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1. Introdugdo.

E fato sobejamente conhecido que a admi-
nistracdo pablica, diversamente da 4rea priva-
da, fica integralmente submetida 4 norma le-
gal. Nio possui ¢la o mesmo grau de liberdade
de agdo que os administrados. que podem tudo
fazer desde que ndo exista vedagio legal.

A administragdo piblica. pois. apenas &
permitido agir em conformidade comoque a
lei the autorizar; dai ser um trago peculiar seu
o exercicio de atividades sub fege, ou seja. sob
a lei. Neste sentido, importa ressaltar, sdo os
escdlios de mestres da maior envergadura tan-
to do direito patrio, como do direito estrangei-
ro. Fritz Fleiner, por exemplo, pontificou que
“administraco legal significa (...) administra-
¢do posta em movimento pela lei e exercida
nos limites de suas disposigdes™. Ja Otto
Mayer, a0 concettuar a fungfio administrativa,
averbou que consistia ela na satisfagdo dos fins
do Estado sob a fei?, Ainda na mesma tritha
palmilhou Renato Alessi, afirmando que “la
administracién solo puede hacer aquello que

| FLEINER, Fritz. Principes Généraux du Droit
Administratif Allemand, 1933, p. 87, apud BAN-
DEIRA DE MELLO, Ceiso Antonio, Elementos de
Direito Administrativo, 2.* ed., rev., ampl. e atual.
com a Constituigio Federal de 1988, S&o Paulo, Ed.,
Revista dos Tribunais, 1990, p. 27.

* MEYER, Otio. Derecho Administrative Ale-
mdn, Buenos Aires, Ed. Depalma. 1949, v. 1, p. 15.
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la ley permite”™. Entre nés, impossivel € olvi-
dar as lighes dos saudosos mestres Seabra Fa-
gundes e Hely Lopes Meirelles, que esclarece-
ram, o primeiro, que “administrar ¢ aplicar a
lei de oficio™, e 0 segundo, que “enquanto na
administracfio particular ¢ licito fazer tudo o
que a lei ndo proibe, na administfagio pablica
s6 ¢ permitido fazer o que a lei autorizar™.
Ora, destes ensinamentos se extrai, com lumi-
nar clareza, que o exercicio da atividade ad-
ministrativa fica estremado pelo sistema legal,
sendo invalidos os atos que nesse sistema nio
se fundarem, seja por com ele contrastarem,
seja por auséncia de norma norteadora do com-
portamento administrativo. Por fim, necessa-
rio se faz apontar que esta completa subordi-
nagio da agdo administrativa 3 lei s¢ traduz
no principio da legalidade, o qual encontra
assento constitucional, conforme se verifica do
contido no art. 37 da Lei Suprema de 1988.

Disso sucede, entre outros aspectos, que a
administracfo, ao pretender contratar com al-
gum particular a realizagfio de uma obra, a
compra de um bem, a execugio de um servigo
etc., nio pode fazé-lo ao seu talante, como ¢
permitido ao administrado, que livremente ele-
ge com quern contrata o pretendido, pagando
0 prego que bem entender.

Assim sendo, certo ¢ que a administraciio
publica, com o fito de celebrar um contrato dis-
pondo acerca de um bem objetivado, deverd se
submeter a um procedimento prévio legalmente
estabelecido, pelo qual buscara realizar o ne-
gécio que melhor satisfaca o interesse publico,
propiciando a participagdo de qualquer parti-
cular que deseje contratar tal bem com a ad-
ministraco. Por conseguinte, deverd a admi-
nistragfio se submeter a realiza¢3o de um pro-
cedimento denominado /icitagdo publica, nos
moldes em que ¢ preestabelecido pelo sistema
juridico positivo.

2. Fundamento constitucional e legal da
livitagdo

Entre nds, impende aclarar, a licitagio con-

3 ALESSI, Renato. Instituciones de Derecho Ad-
ministrativo, Barcelona, Ed. Bosch, 1970, p. 12

4+ FAGUNDES, Seabra. O Controle dos Atos Ad-
ministrativos pelo Poder Judicidrio, 5 ed., rev. ¢
atual., Rio de Janciro, Ed. Forense, 1979, p.p. 4-5.

$ MEIRELLES, Hely Lopes, Direito Adminis-
trativo Brasileiro, 14" ed., atual. pela Constituigio
de 1988, S#o Paulo, Ed. Revista dos Tribunais, 1989,
p- 78.

ta com previsdo tanto no plano constitucional
como no legal.

Assim € que a Constitniglo da Repiblica
de 1988 sobre ela aludiu expressamenic em trés
passagens: no art. 22, inciso XXVII. para es-
tabelecer que “compete privativamente 3 Unido
legislar sobre (...) normas gerais de licitagio ¢
contratacio, em todas as modalidades, para a
administragio piblica, direta e indireta, inclu-
idas as fundagdes instituidas ¢ mantidas pelo
poder pitblico, nas diversas esferas de gover-
no, e empresas sob o seu controle™; no art. 37,
inciso XXI, para assentar que essas mesmas
pessoas, de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados. do Distrito Federal e dos Municipios,
deverdo observar que, “ressalvados os casos
especificados na legislagfo, as obras. servigos,
compras e alienagdes serdo contratados medi-
ante processo de licitagio publica que assegu-
re igualdade de condigBes a todos os concor-
rentes, com cldusulas que estabelegam obriga-
¢hes de pagamento, mantidas as condigdes efe-
tivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualifica-
¢d0 técnica ¢ econdmica indispensdveis 4 ga-
rantia do cumprimento das obrigagfes™; € no
art. 175, para consignar que a concessio ou a
permissfio da presiacio de servigos publicos
sempre se dara através de licitagio.

Ressalve-se, contude. que, mesmo implici-
tamente, 0 constituinte de 1988, em dois ou-
tros dispositivos, dispds sobre matéria concer-
nente 3 licitagdo plblica. Primeiro, noart. 171,
§ 2.°, a0 prever que o poder piblico, na aquisi-
¢io de bens e servigos, deverd dar tratamento
preferencial 4 empresa brasileira de capital
nacional. Depois, no art. 195, § 3.°, para vedar
a contratagiio pelo poder piblico de pessoa ju-
ridica em débito com o sisiema da seguridade
social, como estabelecido em lei.

Por seu turno. no plano subconstitucional,
existe a Lei n.° 8.666, de 21 de junho de 1993,
que recentemente revogon o Decreto-Lei n°
2.300, de 21 de novembro de 1986. Este novo
“Estatuto das Licitagdes € Contratos Adminis-
trativos”, segundo o seu art. 1.°, estabelece
normas gerais sobre licitagdes ¢ contratos ad-
ministrativos pertinentes a obras, servigos, in-
clusive de publicidade, compras, aliehagdes ¢
locagies no dmbito dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal, assim como dos
Municipios, além do que deixa claro, no para-
grafo unico deste mesmo artigo, que ao regi-
me que institui se sybordinam a administra-
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¢fo direta, os fundos especiais, as autarquias,
as fundagdes publicas, as empresas publicas,
as sociedades de economia mista € demais en-
tidades controladas direta ou indiretamente
pelas pessoas de direito publico com capacida-
de politica, vale dizer, pela Unido, pelos Esta-
dos, pelo Distrito Federal e pelos Municipios.

3. Competéncia para legisiar sobre a lici-
tagdo

Sem margem de davida, por se tratar a li-
citagdo de matéria eminentemente de direito
administrativo, possuem competéncia para so-
bre ela legislar a Unido, os Estados, o Distrito
Federal ¢ os Municipios. Anote-se que tal com-
peténcia decorre da prépria autonomia confe-
rida a essas pessoas com capacidade politica
pelo caput do art. 18 da Lei Fundamental.

Todavia, conforme o 38 entrevista, a edigio
de normas gerais sobre licitagdo e contratos
administrativos compete privativamente 3
Unido, ex vi do insculpido no art. 22, inciso
XXVII, da Constituigio Federal,

Em conseqiiéncia, cumpre 4 Unifio o esta-
belecimento das referidas normas gerais sobre
licitagfio € contratagdo, sobrando as demais
Ppessoas politicas competéncia para legislar so-
bre estes temas no que Thes for peculiar. Des-
tarie, Estados, Disuito Federal & Municipios
devem editar as suas proprias leis sobre licita-
¢des e contratos administrativoes, com o fito de
suplementar as normas gerais tracadas pela
Unido, porém adaptando suas leis as peculia-
ridades regionais ou locais.

4. A questdo das normas gerais sobre lici-
tacdo

Como divisado, a Unido ji exercitou a sua
competéncia respeitante 3 edigiio das “notmas
gerais sobre licitagio™ com a promulgacio da
Lei n.° 8.666, de 21 de junho de 1993. A pro-
pria lei deixa evidente esse fato no seu primei-
ro dispositivo.

Sem embargo disso, ndo se afigura razod-
vel concluir que os seus 125 artigos constitu-
am “notmas gerais sobre licitagSes e contratos
administrativos” ¢, portanto, de¢ obrigatoria
observincia pelas diversas pessoas politicas.
Assim s¢ assevera porque se trata de texto le-
gal que detalha a matéria minunciosamente;
isso sem prejuizo de outros temas regulados e
que se relacionam com a fase de planejamento
do procedimento licitatério, assim como sobre
regras penais, tanto de natureza substantiva,

como de natureza adjetiva. E, se assim se apre-
senta, 6bvio fica que nio se cingiu ¢la tdo-s6 4
edi¢io de normas gerais. Entretanto, certo ¢
que, se contraria for a mens legis, davida al-
guima restara em se categorizar o sen artigo 1.°
de inconstitucional, ja que ai estard indubita-
velmente desbordando dos lindes permitidos
pela Constituicdo de 1988,

O certo & que essa complexa condormadio
da Lei n.° 8,666 implica em que os legislado-
res estaduais, distritais € municipais acabaram
por ficar sem qualquer orientagio acerca da-
queles dispositivos que realmente constituem
normas gerais sobre licita¢do. pois. na verda-
de, 0 novo “Estatuto das Licitagdes ¢ Conlra-
tos Administrativos™ de par de conter normas
de dmbite nacional — aquelas que instituem
normas gerais — também abriga normas de
dmbite federal — regras que se dirigem aos
entes da administragio federal. De melhor téc-
nica legislativa se afiguraria que o legislador
federal tivesse tratado, conforme o dmbito a
que s¢ destinassem as regras de carater licita-
torio, em diplomas distintos. as normas gerais
sobre licitagdo € as normas especiais de licita-
¢Ao dinigidas aos érgdos federais.

Mas qual o verdadeiro sentido dessas “nor-
mas gerais de licitagGes™? A resposta a esta
indagacdo, todavia, ndo € fornecida no plano
do direito positivo, haja vista que inexiste es-
tatuigdo legal a respeito. J4 no patamar da ci-
éncia do Direito, certo é que alguns poucos dou-
trinadores patrios ja encetaram algumas opi-
nidles sobre o tema, sem contudo, lograrem con-
vergéncia de entendimentos.

José Afonso da Silva, por exemplo, a0 se
referir 4 competéncia legislativa da Unifio aca-
ba por abordar 3 questio concernenis 4s nat-
mas gerais, para ao lado das diretrizes ¢ bases,
caracteriza-las como legisiagéio principioldgi-
cas,

Para fins de licitagdo, leciona Hely Lopes
Meirelles,

“... deve-se entender por normas ge-
rais todas aquelas que estabelecem prin-
cipios ¢u diretrizes aplicdveis indistin-
tamente a todas as licitagdes e contratos
administrativos em todo o territorio na-

¢ SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Cons-
Htucional Positivo, 5 ed. rev. e ampl. de acordo
com a nova Constituigiio, Sdo Paulo, Ed. Revista
dos Tribunais, 1989, p. 434.
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cional™.

Toshio Mukai, vale ressaltar, converge com
este conceito de norma geral, além de identifi-
car diversos dispositivos desta categoria no hoje
revogado Decreto-Lei n.° 2.3008,

Didgenes Gasparini sustenta que so normas
gerais aquelas que estabelecem principios, a0 que
aduz:

“A nosso ver, esses principios (nor-
mas gerais) apliciveis a todas as licita-
¢les realizadas em nosso Pais sfo apenas
a obrigatoriedade dza licitagio para os ne-
gocios de interesse das pessoas piblicas e
governamentais, a obrigatoriedade de bus-
car a melhor proposta e a observéncia dos
principios que regem a licitaghio™.

Em estudo especifico sobre as normas ge-
rais nas licitagles ¢ contratos administrativos,
Alice Gonzalez Borges as rotula como diretri-
zes que s podem ser sobredireito (direito so-
bre direito), comandos genéricos (normas de
leis), “despidos de minudéncias e detalhamen-
tos, dirigidos 4 competéncia do legislador lo-
cal”w,

Diogo de Figueitedo Moreira Neto, 4 sua
vez. alerta inexistir um conceito satisfatorio so-
bre “normas gerais”, mas sim aproximagdes
doutrindrias, sendo que, apds citar as teorias
que procuram explicar a natureza juridica des-
tas normas, aponta para uma conclusio co-
mum:

“ora, as NOrmas gerais comportam-se
como principios, estabelecendo pautas
para a legislagdo preceitual, ora compor-
tam-se como preceitos, prescindindo de
qualquer legislagio complementar para
screm aplicadas direla ou indirctamente

* MEIRELLES, Hely Lopes. Licitagdo e Con-
trato Administrativo, 5* ed. atual. por Eurico de
Andrade Azevedo e Célia Mansa Prendes, Sio Pau-
lo, Ed. Revista dos Tribunais, 1991, p. 34

& MUKAI, Toshic. Estatte Juridico das Lici-
tagdes e Contratos Administrativos, Sio Paulo, Ed.
Saraiva, 1988, pp. 10-14.

» GASPARINI, Dibgenes. Direito Administrati-
vo, S#o Paule, Ed. Saraiva, 1989, p. 210.

1 RORGES, Alice Gonzalez. “Normas Gerais
nas Licitagdes ¢ Contratos Administrativos (contri-
buigio para a elaboragio de uma lei nacional)”, Re-
vista de Direito Pablico, n.° 96, pp.84-87, out./
dez. 1990.

aos fatos concretos que devemn reger’”il,

Sem embargo desses doutos entendimen-
tos, Gbvio parece se exsurgir que as precitadas
normas gerais constituem regras principiolé-
gicas, visto que estabelecem principios, dire-
trizes ou conceitos fundamentais. Ndo possu-
em elas 0 mesmo grau de abstragfio dos princi-
pios, nem tampouco ¢ mesmo grau de concre-
¢do das normas ordindrias; situam-se, sint, num
patamar intermediario, disso decorrendo, como
Jja alhures referido, a sua categoriza¢do como
sobredireito.

E evidente, porém, que o fato de o legisla-
dor federal haver reunido num nico diploma
as normas gerais Nacionais ¢ as NOrmMas espe-
ciais federais em muito dificultard a missio dos
legisladores das ordens subalternas em identi-
ficar as referidas regras principioldgicas, a fim
de editarem as respectivas leis de licitagdes ¢
contratos administrativos.

5. Inovagdes.

Sem embargo do j4 aludido acerca da cons-
titucionalidade da Lei n.° 8.666, mormente do
seu art. 1.°, inquestiondvel € que este diploma
legal representa um grande progresso em rela-
¢Ao ao Decreto-Lei n.° 2.300, ao estabelecer
normas destinadas a moralizar uma seara mui-
to suscetivel 4 incidéncia de corrupcio.

Exemplos dessa intengio moralizadora en-
contram-se permeados em todo o texto da nova
Lei de Licitages, valendo ressaltar dentre eles
a eleigdo do critério do menor prego como o
principal para a selegfio das propostas dos lici-
tantes; a aboli¢io da possibilidade de adogio
do sistema de prego-base ou prego-referéncia,
qgue dava margem a ¢ventuais abusos; a impo-
sigio de um maior rigor na hiptese de dis-
pensa de licitagdo por emergéncia ou calami-
dade publica; a profusdo de dispositivos ati-
nentes tanto 3 responsabilidade administrati-
va, civil e criminal dos servideres publicos e
dos licitantes que perpeirem atos ou agdes ir-
regulares nas licitagdes ou contratagdes, assim
como as formas de controle popular etc..

Visto iss0, cumpre que se detenha efetiva-
mente no objeto deste estudo, qual seja a iden-
tificagdo de, senfio todas. da maioria das ino-
vagdes introduzidas no sistema juridico-posi-

1 MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. “Li-
citagles (consideragies em lomo de alguns aspec-
tos constitucionais)”, Revista de Informagdo Legis-
lativa, n.° 113, pp. 255-256, jan./mar. 1992.
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tivo com o advento da Lei n.° 8.666 e conse-
qilente revogacio do Decreto-Lei n® 2.300 ¢
das normas legais que lhe sobrevieram, modi-
ficando-o.

Frise-se, porém, que, por questdes melo-
dolégicas, proceder-se-4 4 explicitagdo de tais
inovagdes agrupando-as como previstas nas
respectivas segdes dos capitulos que compdem
o novel texto legal.

5.1. Principios.

a) Além das obras, servigos, compras e ali-
enagles da administragio, quando contratados
com terceiros. passam tambem a ser obrigato-
riamente precedidos de licitagdo os servigos de
publicidade, as concessdes e permissdes de
servigos publicos (CF, art. 175), bem como as
locagdes (art. 2.°),

b} A observdncia do principio da isoromia
passa a ser referida expressamente como fina-
lidade da licitagdo, assim como 0 processamen-
to e o julgamento deste procedimenio devera
ser pautade pelos principios 4 administragio
publica impostos pelo caput do art. 37 da Cons-
tituigGo Federal, mais os da igualdade e da
probidade administrativa, além daqueles que
lhe sdo peculiares ¢ correlatos (art. 3.°, caput).

¢) Dentse as vedagdes aos agenies pibli-
cos, fica acrescida a de estabelecer tratamento
diferenciado entre empresas brasileiras e es-
trangeiras (art. 3.°, § 1.°, II).

d) Como critério de desempate ¢ assegura-
da preferéncia (CF, art. 171, § 2.9), sucessiva-
mente, a0s bens e servigos produzidos ou pres-
tados por empresas brasileiras de capital naci-
onal; produzidos no Pais; ou produzidos ou
prestados por empresas brasileiras (am. 3.9, §
2.%), sendo que, se mesmo assim ainda persis-
tir o empate, realizar-se-4 o sorieio (art. 45, §
2°).

¢) Fica facultado a qualquer cidaddo o
acompanhamento do desenvolvimento do pro-
cedimento licitarorio, desde que njo perturbe
ou impega a realizagio dos trabalhos (art. 4.5
caput).

f) Estranhamente. o procedimento licitatd-
1i0 passa a ser caracterizado como ato admi-
nistrative formal (art. 4.°, paragrafo anico),
uma vez que, ¢ notdrio, o procedimento € cons-
tituido, sim. de uma série de atos administra-
tivos.

g) Fica imposta 4 administra¢fo a obser-
véncia estrita da ordem cronologica para os

pagamentos das obrigages contratuais decor-
rentes de uma mesma fonte de recursos (art. 5.%),

5.2. Obras ¢ servigos.

a} A existéncia de orgamento detalhado em
planithas que expressam a composiciio de to-
dos os custos unitdrios de obras ¢ servigos, bem
assim a contemplagdio dos produtos destas em
metas estabelecidas o Plano Plurianual (CF,
art. 165), tornam-se pressupostos para as res-
pectivas licitagbes (art. 7%, § 2.° 1l e IV).

b) Passa a ser vedada a inclusio no objeto
da licitagdo, tanto da possibilidade de obten-
¢do de recursos financeiros para a sua reali-
zacdo (art. 7.°, § 3.°), como do fornecimento
de materiais e servigos sem previsdo de quan-
tidades ou cujos quantitativos nio correspon-
dam as previsdes reais do projeto basico ou exe-
cutivo (art. 7.°, § 4.°).

¢} Em principio, fica também proibida a
realizagdo de licitagdo cujo objeto inclua bens
¢ servigos sem similaridade ou de marcas, ca-
racteristicas ¢ especificagdes exclusivas {art.
7°,§59.

d) E vedado, para o fito de julgamento de
proposta, 0 compute, como valor da obra ou
servigo, da arnalizagdo monetaria das obriga-
¢bes de pagamento desde a data final de cada
periodo de afericdo até a do respectivo paga-
mento (art. 7°, § 7.9.

¢) Qualquer cidadio podera requerer 4 ad-
ministragdo os quantitativos das obras e pre-
¢os unitarios de detrminada obra executada
(art. 7.°, § 8.%.

f) Fica proibido o retardamento imotivado
da execugdo de obra ou servigo, se existente
previsio orqamentaria, exceto se houver insu-
ficiéncia financeira de recursos ou comprova-
do motivo de ordem técnica (art, 8.°, § 2.°),

£) Quanto aos regimes de execugdo de obras
e servigos, foi suprimido o de administracdo
contratada ¢ acrescentado o de empreitada
integral (art. 10).

h) Em adequacio ao exigido pela Consti-
tuigdo da Republica, passa a constituir requi-
sito dos projetos bisico e executivo o concer-
nente ao impacto ambiental (art. 12, VII).

5.3. Servigos técnicos projissionais espe-
cializados.
a) As costumeiras hipoteses & aduzida a de

trabalhos de restauracdo de obras de arte e bens
de valor histérico (ant. 13, VII),
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b) Deverdo os contratos para a prestacdo
de servigos técnicos profissionais especializa-
dos, ressalvados os casos de licitagfio inexigi-
vel, ser preferencialmente celebrados median-
te a realizago de concurso (art. 13, § 1.°).

c) As empresas de prestagiio de servigos
técnicos especializados ficam obrigadas a ga-
rantir que os integrantes de scus quadros rea-
lizem pessoalmente 0s servigos contratados
(art. 13, § 3.°).

5.4. Compras

a) Sempre que possivel, as compras deve-
rdo ser processadas pelo sistema de registro de
precos, o qual passa a possuir amplo detalha-
mento legal (art. 15, I e §§).

b) Deverdo ainda as compras balizarem-se
pelos pregos praticados no ambito dos 6rgdos
e entidades da administragfio publica (art. 15,
V).

¢) O recebimento de material de valor su-
perior ao estabelecido no art. 23, 11, a, devera
ser confiado a uma comissdo composta por, no
minimo, trés membros {art. 16).

5.5. Alienagdes

a) Somente no caso de alienagfo de bens
iméveis de sociedades de economia mista e
empresas pablicas fica dispensada a autoriza-
¢do legislativa (art. 17, I).

b) A doagdo de bem imével passa a ser ad-
mitida exclusivamente para outro 6rgfio ou en-
tidade da administragio puiblica, de qualquer
esfera de governo (art. 17, 1, 4); ocorrendo, to-
davia, a cessagio das razdes que justificaram a
doagdo, reverterd o bem ao patrimodnio da pes-
soa juridica doadora, vedada a sua alienagfio
pelo beneficidrio (art. 17, § 1.%).

¢) A permuta de bem moével fica apenas per-
mitida entre 6rgios ou entidades da adminis-
tragdo publica (art. 17, Ii, b).

d) A alienacgiio de bens méveis ndo neces-
sitara de licitagdo tanto na hipotese de venda
de bens produzidos ou comercializados por 6r-
gios ou entidades da administragio publica,
em virtude de suas finalidades (art. 17, 11, ),
como na de venda de materiais e equipamen-
tos para outros 6rgdos ou entidades da admi-
nistragdo piblica, sem utilizagfo previsivel por
quem deles dispde (art. 17,11, /).

€) A concessdo de direito real de uso de
bem imével a outro orgdo ou entidade da ad-
ministragdo publica dispensa a realizacio de

concorréncia (art. 17, I c.c. § 2.°.

5.6. Modalidades, limites e dispensa de li-
citacdo

a) Fica contemplada a publicidade dos edi-
tais de concorréncias e de tomadas de pregos
através de avisos contendo o resumo daqueles,
assim como passam a ser explicitados os perti-
nentes veiculos para a publicacdo de tais avi-
sos (art. 21).

b) O prazo minimo até o recebimento de
propostas ou da realizagio do evento serd de
45 dias tanlo para o concurse, COMO para a
licitagdo do tipo melhor prego oun técnica e
preco, ou quando o contrato objetivado con-
templar a modalidade de empreitada integral,;
ja para o convite tal prazo serd de 5 dias uteis
(art. 21, § 1.°, I, IV e V, respectivamente).

¢) Na tomada de pregos também poderdo
participar todos aqueles que, até o terceiro dia
anterior ac fixado para o recebimento de pro-
postas, atenderem s condigdes exigidas para
0 cadastramento, observada a necessdria gua-
lificagdo (art. 22, § 2.°).

d) Torna-se obrigatéria a publicidade do
convite através da afixaclo de copia da res-
pectiva convocag3o em quadro proprio da uni-
dade licitante, que o estenderd aos demais in-
teressados, 0s quais deverdo manifestar o seu
interesse até 24 horas antes do fixado para o
recebimento das propostas; porém fica proibi-
da a repeti¢3o de carta-convite a licitante para
certame imediatamente subseqiiente ¢ com
objeto idéntico ou assemelhado, quando exis-
tam mais de trés possiveis interessados na praga
(art. 22. §§3.°¢6.5).

¢) Previstas as modalidades de licitagdo de
concorréncia, tomada de prego, convite, con-
curso ¢ leilfo, fica expressamente vedada a cri-
agfio de qualquer outra (art. 22, § 8.°).

£y Os Municipios e entidades e érgdos a eles
subordinados, conforme a sua populagiio, pas-
sam a contar com valores determinantes da
modalidade de licitac#o a ser adotada diverso
daqueles uniformemente estabelecidos (art. 23,
§1.°).

g) Fica permitida a tomada de pregos in-
ternacional, desde que a unidade licitante pos-
sua cadastro internacional de fornecedores (art.
23, § 3.°, parte final).

h) A hipdtese de dispensa de licitagdo por
calamidade publica deixa de possuir previsdo
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especifica e passa a ser contemplada juntamen-
te com a de emergéncia, sendo que somente
fica admitida a dispensa para os bens necessi-
rios ao atendimento da sitnagio emergencial
ou calamitosa e para as parcelas de obras ou
servigos que possam ser concluidos em 180
dias, contados estes do fato do qual derivou a
calamidade ou a emergéncia, proibida a pror-
rogacio dos respectivos contratos (art. 24, IV).
i) Deixam de estar elencados nos desdo-
bramentos do dispositivo que trata da licitagdo
inexigivel, como acontecia no art. 23 do De-
creto-Lei n.° 2.300, e passam a integrar o rol
de hipéteses de licitacde dispensdvel 0s casos
em que houver possibilidade de comprometi-
mento da seguranga nacional; a compra ou lo-
cagdo de imdvel destinado ao servigo pablico,
cujas necessidades de instalag#o ou localiza-
¢do condicionem a sua escolha; a contratagdo
de remanescente de obra, servigo ou forneci-
mento, em conseqiiéncia de rescisdo contratu-
al, atendida a ordem de classificagiio da licita-
A0 anterior e aceitas as mesmas condigdes ofe-
recidas pelo licitante vencedor, inclusive quan-
10 a0 prego; € a aquisicdo ou restauragdo de
obras de arte ¢ objetos historicos, desde que
compativeis ou inerentes as finalidades do 6r-
gdo ou entidade (art. 24, 1X, X, Xl e XV).

J) Fica também acrescida a licitagdo dis-
pensdvel das hipbteses seguintes: compras
eventuais de géneros alimenticios pereciveis;
contratagfo de instituigio nacional sem fins lu-
crativos ¢ de inquestiondvel reputagio ético-
profissional, incumbida de pesquisa, ensino ou
desenvolvimento institucional, cientifico on
tecnologico; e para os casos de aquisi¢io de
bens e servigos por intermédio de organizagiio
internacional, desde que o Brasil dela seja
membro e nos termos de acordo especifico (art.
24, X1I, XIII e XIV).

1) A comprovagdo da exciusividade de pro-
dutor. empresa ou representarnte comercial ex-
clusivo nas aquisi¢bes de materiais, equipa-
mentos ou géneros, hipotese de licitagiio ine-
xigivel, deve ser feita através de atestado for-
necido por orglo de registro do comérgio, por
sindicato, federagio ou confederagdo patronal,
ou ainda por entidades equivalentes (art. 25,
I.

m) Fica vedada a inexigibilidade de licita-
¢do para servigos de publicidade e divulgagdo
(art. 25, I1, parte final).

n) Havendo comprovagio de superfatura-

mento em decorréncia de licitagiio dispensada
ou inexigivel, responderdo solidariamente pe-
los danos causados 4 Fazenda Publica o con-
tratado e o agente publico responsavel, sem
prejuizo de outras sangles legais cabiveis {art,
25§29,

o) As licitages dispensadas. salvo as pelo
pequeno valor, e as inexigiveis, assim como os
retardamentos de execugdo de parcela de obra
ou servigo, deverdo ser ratificadas pela autori-
dade competenie em 3 dias e objeto de publi-
cagdo na imprensa oficial no prazo de 5 dias,
como condicio de eficacia dos atos (art. 26).

p) Os processos de dispensa. inexigibilida-
de ou de retardamento deverdo ser instruidos,
no que couber, com a caracterizagio da situa-
¢do emergencial ou calamitosa que justifique
a dispensa, com as razdes de escolha do for-
necedor ou executante ¢ com a justificativa do
prego (art. 26, paragrafo unico).

3.7. Habilitagdo

a) As exigéncias concernentes a documen-
tagdo respeitante & habilitagdo juridica per-
sistem substancialmente inalteradas (art. 28).

b) No atinente 4 documentagio referente 3
regularidade fiscal, fica também dos interes-
sados exigida prova de inscri¢io no cadastro
de contribuintes estadual ou municipal, se
existir, relativo ao domicilio ou sede do lici-
tante ¢ pertinente ao seu ramo de atividade e
compativel com o objeto contratual (art. 29,
IT), assim como de regularidade respeitante 3
seguridade social, demonstrando situagio re-
gular no cumprimento dos encargos sociais
instituidos por lei (art. 29, 1V).

¢) Quanto a documentagdo tocante a guali-
ficagdo técnica, fica acrescida a comprovagio
do pessoal técnico disponivel, bem como a
qualificacdo de todos os membros da equipe
técnica que se responsabilizara pelos trabalhos
contratados (art. 29, IT).

d) Ainda quanto a essa qualificagfo. é es-
tabelecido que a comprovagdo da aptiddo para
desempenho de atividade pertinente e compa-
tivel em caracteristica, quantidades e prazos
com o objeto do certame. no caso de licitagdes
de obras e servigos, serd feita por atestados for-
necidos por pessoas juridicas de dirgito pibli-
co ou privado. devidamente certificados pela
entidade profissional competente. limitadas as
exigéncias quanto a capacitagdo técnico-pro-
fissional & comprovagdo do licitante em pos-
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suir em seu quadro permanente, na data da li-
citagio publica, profissional de nivel superior
detentor de atestado de responsabilidade téc-
nica por execucdo de obra ou servigo de carac-
teristicas semelhantes, limitadas estas exclu-
sivamente 3s parcelas de maior relevincia e
valor significativo do objeto da licitagdo, ve-
dadas as exigéncias de quantidades minimas
on prazos mAximos (art. 30, § 1.9).

¢) Por fim, quanto 4 documentagio relati-
va A qualificagdo econdmica-financeira, pas-
sa também a poder ser exigido, além das de-
monstracdes contdbeis, 0 balanco patrimonial
do dltimo exercicio social (art. 31, I), assim
como garantia limitada a 1% do valor estima-
do do objeto da contratagfo (art. 31, III},

f) Poderd, ainda, ser exigido capital mini-
mo, desde que nio ultrapasse a 10% do valor
estimado da contratagiio (art. 31, §§ 2.°¢ 3.9,
bem como relagdo de compromissos assumi-
dos que importem diminui¢#o da capacidade
operativa ou absorgfo de disponibilidade finan-
ceira (art. 31, § 4.°).

5.8, Registros cadastrais

Os registos cadastrais destinados 3 habili-
taclo serfio vdlidos por, no minimo, um ano,
além do que, de par de deverem ser ampla-
mente divulgados, terdo que estar permanen-
temente abertos aos inferessados, obrigando-
se a unidade por cles responsével a proceder,
no minimo anualmente, através da imprensa
cficial ¢ de jornal didrio, a chamamento paibli-
co para a atualizagdo dos registros existentes
¢ para 0 ingresso de novos interessados (art.
34, caput e parigrafo unico).

5.9. Procedimento e julgamento

a) Ndo mais € exigido no inicio do proce-
dimento licitatbrio, como acontecia desde a vi-
géncia do Decreto-Lei n.° 200, a juntada aos
respectivos autos do comprovante de comuni-
caco do certame 3s entidades de classe, po-
rém passa a ser necesséria a juntada do ato de
designagdo, conforme o caso, da comissdo de
licitagfio, do lefloeiro administrativo ou ofici-
al, ou, ainda, do responsavel pelo convite (art.
38, 1.

b) Torna-se cbrigatdria a realizago de au-
diéncia publica aos eventuais interessados,
sempre que o valor estimado da licitagfo, ou
para o conjunto de licitacles simultineas e su-
cessivas, for superior a 100 vezes o limite pre-
visto no art. 23, 1, ¢, devendo ainda tal se veri-
ficar pelo menos 15 dias Oteis antes da publi-

cacdo do pertinente edital ¢ pelos mesmos
meios previstos para a publicidade deste, além
de divulgado ao menos 10 dias antes de sua
realizacio (art. 39).

¢) O edital devera conter em seu predmbu-
lo, além de outras informagles que j4 eram
obrigatorias, aquelas respeitantes ao regime de
execucHo ¢ o tipo de licitagdo (art. 40, caput),
demais, deverd também passar a-indicar, entre
outros, o local onde podera ser examinado ¢
adquirido o projeto basico (inc. IV) e, se hou-
ver disponivel na oportunidade. o projeto exe-
cutivo (inc. V), o critério de aceitabilidade dos
precos unitario e global, conforme o caso (inc.
X); o critério de reajuste desde a data da pro-
posta e a do efetivo adimplemento (inc. XI); e
condigbies de pagamento prevendo: o prazo de
pagamento em relagiio 4 data final a cada peri-
odo de aferi¢io ndo superior a 30 dias; crono-
grama de desembolso maximo por periodo, em
conformidade com a disponibilidade de recur-
sos financeiros; critério de atualizagio finan-
ceira dos valores a serem pagos entre cada
mediglio e o efetivo pagamento; compensagdes
financeiras e penalizacdes, por eveniuais atra-
sos, e descontos, por possiveis antecipagies de
pagamento, ¢ exigéncias de seguros, quando o
caso (inc. XIV e alineas).

d) Fica estabelecido que constituem ane-
xos do edital, dele fazendo parte integranie, o
projeto basico efou o projeto executivo, com-
pletos; o demonstrativo do orgamento estima-
do em planilhas de quantitativos e custos uni-
tarios; a minuta do contrato a ser firmado; ¢ as
especificagBes complementares, bem como as
normas de execugio pertinentes a licitagio (art.
40, §2.%).

¢) Qualquer cidaddo poderd impugnar edi-
tal que contrarie a Lei de Licitagdes, fazendo-
o em até 5 dias antes da data fixada para a
abertura dos envelopes de habilitagfio, garan-
tida a sua apreciagio no prazo de 3 dias (art.
41, §1.9.

f) A concorréncia de dmbito internacio-
nai passa a contar com uma disciplina muito
mais detalhada que a pretérita, ficando previs-
to, por exemple, que o respectivo edital deverd
ajustar-se s diretrizes da politica monetéria e
do comércio exterior e atender ds exigéncias
dos 6rgfos competentes (art. 42, capur); sera
permitido ao licitante brasileiro cotar precoem
moeda estrangeira, quando tal for permitido
ao licitante estrangeiro (art. 42, § 1.°); nesse
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caso, 0 pagamento feito a licitante brasileiro
contratado serd feito em moeda brasileira 4 taxa
de cdmbio vigente na data do efetivo pagamen-
to (art. 42, § 2.%).

g) Para a realizagfo de obras, prestacio de
servi¢os ou aquisigdo de bens com recursos
provenientes de financiamento ou doagdo
oriundos de agéncia oficial de cooperagio es-
trangeira ou organismo multilateral de que o
Brasil seja parte, poderdio ser admitidas no res-
pectivo procedimento licitatbrio, mantidos os
principios fundamentais da Lei de Licitagdes
brasileira, as normas ¢ procedimentos daque-
las entidades e as condigdes decorrentes de
acordos, protocolos, convengdes ou tratados in-
ternacionais, aprovados pelo Congresso Naci-
onal (art. 42, § 5.9.

h) A licitago dever4 ser processada e jul-
gada com observincia, dentre outros aspectos,
da conformidade de cada proposta com os pre-
¢os correntes no mercado ou fixados por orgéo
oficial competente, os quais deverdo ser devi-
damente registrados na ata de julgamento, des-
classificando-se as propostas desconformes ou
incompativeis (art. 43, ITI).

i) Fica vedada a desisténcia de proposta
apés a fase de habilitagdo, exceto por motivo
Justo derivado de fato superveniente aceito pela
comissdo julgadora (art. 43, § 6.).

J) Constituem tipos de licitagdo a de me-
nor prego, a de melhor técnica e a de técnica e
prego. ficando proibida a de prego-base ou pre-
go-referéncia (art. 45, 8§ 1. e 5.9).

1) Somente para servigos de natureza pre-
dominantemente intelectual poderdo scr ado-
tados os tipos de licitagfio de melhor técnica
ou de técnica e prego (art. 46, caput), as quais
passam a contar com detalhada disciplina (art.
46,88 1.°¢ 2.9,

m)E assegurado o contraditorio e a ampla
defesa em caso de desfazimento do procedi-
mento licitatério por revogagdo ou por anula-
¢do (art. 49, § 3.9).

n) S3o nulos os contratos celebrados pela
administragdo com preterigio da ordem de clas-
sificagdo ou com terceiro estranho ao procedi-
mento licitatorio (art. 50).

0) A habilitagdo preliminar, a inscrigio em
registro cadastral, a sua alteragdo ou cancela-
mento, ¢ as propostas, serdo processadas ¢ jul-
gadas por comissfio permanente ou especial de

no minimo 3 membros (art. 51, capuf).

p) Na.hipdtese de convite, a comissio de
licitagdo. excepcionalmente. nas pequenas uni-
dades administrativas ¢ ante a exigiidade de
pessoal, poderd ser substituida por servidor
designado pela autoridade competente {art. 51,
§ 1.9

q) Os membros das comissdes de licitagdio
responderdo solidariamente por todos os atos
praticados pelo orgdo pluripessoal, exceto se
houver voto divergente registrado em ata da
reunido em que tomada a decisdo (art. 51, §
3.9).

r) Em caso de concurso, 0 juigamento sera
realizado por comissdo especial integrada por
pessoas de reputacdo ilibada e reconhecido
conhecimento da matéria (art. 51, § 5.9).

5.10. Contratos adminisirativoes

a) Além das cldusulas contratuais neces-
sarias até entdo exigidas, passam a também
ter que integrar o contrato aquelas que versem
sobre os critérios de atvalizagdo monetdria
enire a data do adimplemento das obrigagdes
e a do efetivo pagamento; a vinculagdo ao edi-
tal da licitagdo ou ao termo que a dispensou ou
a inexigiu, a0 convite ¢ 3 proposta do licitante
vencedor, a legislagdo aplicdvel & execugdo
do confrato e mormente aos ¢asos OINissos; e a
obrigagio do contratado de manter todas as
condigdes de habilitagio e qualificagdo exigi-
das no certame (art. 55, III, XI. XII e XIII),

b) Fica admitida a exigéncia de garantia. a
critério da autoridade competente, nas contra-
tagbes de obras, servigos e compras. a qual ndo
podera exceder a 5% do valor do contrato. ve-
dada a modalidade seguro-garantia (art. 46, §
1.%, 3, do Decreto-Lei n.° 2.300), sendo certo
que, ao final da execugfio do contrato, devera
ela ser liberada ou restituida e, quando em di-
nheiro, corrigida monetariamente (art. 56, ca-
pute §8).

¢) A duragdo dos contratos regidos pela
nova Lei de Licitages fica adstrita a vigéncia
dos respectivos créditos orcamentarios, salvo
quanto aos relativos aos projetos cujos produ-
tos estejam contemplados nas metas estabele-
cidas no plano plurianual, os quais poderso ser
prorrogados desde que exista previsdo no edi-
tal ¢ haja interesse da administragfio; a presta-
¢A0 de servigos a serem executados de forma
comtinua. os quats poderdo ter a sua duragiio
estendida por igual periodo: e ao aluguel de
equipamentos e a utilizagdo de programas de
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informdtica, podendo a sua duracdo estender-
se pelo prazo de até 48 meses apés o inicio da
vigéncia do contrato (art. 57, capu! ¢ incisos).

d) Fica expressamente vedade o contrate
com prazo de vigéncia indeterminado (art. 57,
§39).

e) Passa a ser prevista como prerrogativa
da administragiio decorrente do regime juridi-
co dos contratos administrativos, nos casos de
servicos essenciais, a ocupagdo provisoria de
bens méveis, pessoal ¢ servigos vinculados ao
objeto do contrato, na hipitese da necessida-
de de acautelar apuragiio administrativa de fal-
tas contratuais pelo contratado, bem assim na
hipdtese de rescisdo do contrato administrati-
vo (art. 58, V).

f) Somente podera haver alteragdo das cla-
usulas economico-financeiras e monetdrias
apbs concordincia do contratado (art. 38, § 1%

5.11. Formalizagio dos contratos

a) Deixa de haver expressa previsdo, tal
qual ocorria sob a égide do Decreto-Lei n.°
2.300, da vedacdo de atribuigdo de efeitos fi-
nanceiros retroativos aos contratos adminis-
trativos, bem assim as suas alteragdes, além
da admissibilidade de excegdo a esta regra
quando a demora para a formalizagio desses
ajustes. em caso de extrema e comprovada ur-
géncia. ndo for superior a 48 horas: ressalte-se
que areferida falta de previsio se da em razdo
de veto aos pardgrafos segundo ¢ terceiro do
art. 61 do nova Estatuto de Licitagdes ¢ Con-
tratos Administrativos.

b) Fica, nesta sede. uma vez mais ratifica-
da a imposicdo de que a minuta do futuro con-
trato devera sempre integrar o edital ou o ato
convocatbrio da licitagdo (art. 62, § 1.9).

5.12. Alteragdo dos contratos

a) E vedada, na alteragdo contratual da for-
ma de pagamento. por imposi¢io de circuns-
tinciag supervenientes, mantido ¢ valor inici-
al atualizado, a antecipagio do pagamento, comt
relagio ao cronograma financeiro fixado, sem
a correspondente contraprestagio de execugio
de obra ¢ servigo ou fornecimento {art. 65,11,
c).

b} Nenhum acréscimo ou supressdo de
obras, servigos ou compras padera ¢xceder a
25% do valor inicial atualizado do contrato,
ou a 50% deste para o caso particular de refor-
ma de edificio ou de equipamento {art. 65. §§
1. e2."). ficando garantido. na primeira hip6-

tese, no caso de supressdo, o pagamento ao
contratado dos materiais jd adquiridos ¢ pos-
tos no local dos trabalhos pelos custos da aqui-
sigio regularmente comprovados e monétaria-
mente corrigidos, sem prejuizo de indeniza-
¢ao por outros danos eventualmente provoca-
dos (art. 65, § 4.°).

¢) Torna-se admissivel a simples apostila
em substituicdo ao termo de aditamento, por
nio caracterizar altera¢io do contrato, nos ca-
sos de variagio do valor contratual para fazer
face a0 reajuste de pregos previsto no proprio
contraio, de atnalizagtes, compensagdes ou
penalizagoes financeiras derivadas das condi-
¢des de pagamento nele previstas, assim como
de empenho de dotagdes orgamentdrias suple-
mentares at€ o limite do seu valor corrigido
(art. 65, § 8.%).

5.13. Execugdo dos contratos

a) E facultada a contratagdo de terceiros
para assistir ¢ subsidiar, com informagdes per-
tinentes 4 atribuigdo. o representante da admi-
nistragdo especialmente designado para o
acompanhamento ¢ fiscalizagdo da execugio
do contrato (art. 67).

) Quanio ao recebimento definitive do
objeto contratual executado, fica o seu prazo
maxime reduzido de 126 para 90 dias. salvo
em casos excepcionais, devidamente justifica-
dos e previstos no edital (art. 73, § 3.°).

¢) Na hipotese de o termo circunstanciado
ou a verificagdo propiciadores dos recebimen-
tos provisorios e definitivos, conferme 0 caso,
do objeto de obras e servigos ou de locagdo de
equipamentos, ndo serem, respectivamente, la-
vrado ou procedida dentro dos prazos fixados,
reputar-sg-3o como realizados. desde que co-
municados 4 administragiio nos 15 dias ante-
riores 4 exaustio dos mesmos (art. 73, § 4.°).

d) Dentre as hipdteses que dispensam o re-
cebimento provisorio. deixa de existir a de “ou-
tros materiais”, que acompanhava os casos de
géneros pereciveis ¢ alimentagio preparada
(art. 74, 1).

5.14. Inexecucgio e rescisdo dos contratos

ay O pedido de concordata do comratado
ndo mais constitui motivo para a rescisdo do
contrato administrativo. tal qual também pas-
$a A acontecer com of casos de profesto de ti-
tulo 0N a emissdo de cheque sem suficiente pro-
visdo de fundos, que caracterizavam a insol-
véncia do contratado ¢ tambéim ensgjavam a
rescisfo contralual quando da vigéncia do De-
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creto-Lei n.° 2,300,

b) Passa também a constituir motivo para
a rescisdo do contrato as repetidas suspensoes
da sua execugdo impostas pela administragio
que totalizem mais de 120 dias, independente-
mente do pagamento obrigatorio de indeniza-
¢io pelas sucessivas ¢ contratualmente impre-
vistas desmobilizacdes ¢ mobilizagdes ¢ outras
previstas, garantido o direito do contratado de
optar pela suspensdo do cumprimento de suas
obrigagbes até que scja normalizada a situa-
¢do (art. 78, XTIV, 2* parte), direito esic tam-
bém assegurado ao contratado na rescisio ad-
mitida pelo atraso superior a 20 dias dos
pagawentos devidos em face da execugdo do
objeto ou de suas parcelas (art. 78, XV).

¢) Fica garantido o contraditério ¢ a am-
pla defesa nos casos de rescisdo contratual (art.
78, paragrafo Gnico).

d) Ocorrendo impedimento, paralisagéio ou
susta¢do do contrato, o cronograma de execu-
¢do ser4 prorrogado automaticamente por igual
periodo (art. 79, § 5.°).

5.15. Sangdes administrativas

A promogdo da reabilitagdo facultada nos
casos de aplicagio a contratado da sangfo de
declaragdo de inidoneidade para licitar e con-
tratar com a administragio em decorréncia de
inexecugio total ou parciai. passa a ser melhor
disciplinada, eis que aclarado que sera conce-
dida sempre que o contratado ressarcir a ad-
ministragio pelos prejuizos resultantes e apos
decorrido o prazo de 2 anos (art. 87, IV e §
39.

5.16. Crimes e respectivas penas e proce-
dimento judicial

Sem margem a qualquer divida. ¢ nesta
seara que houve a maior inovagio nas regras
atinentes a licitagdo e contratagfo, haja vista
que ndo existia similar disciplina no Decreto-
Lei n.® 2.300. Qualquer irregularidade nesse
ambito, pois, deveria basicamente ser resolvi-
da mediante a tentativa de subsungdo do fato
incomum as hipéteses legais previstas pela le-
gislagfio penal comum, assim como, uma vez
caracterizada a conduta tipica, seguir o curso
tragado pela pertinente legisiagio adjetiva.

E principalmente nos aris. 89 a 108 que
fica irrefragavelmente evidente o aspecto mo-
ralizador que se encontra subjacente na nova
disciplina das licitagdes ¢ contratagdes, pois
se nota que o legislador federal procurou esgo-

tar, ante 0 minucioso regramento, todo o res-
peitante a0s reSpectivos CHimes, penas, processo
e procedimento judiciais, sem haver, incluosi-
ve, se olvidado da estatuicfio de severas nor-
mas dispondo sobre a responsabilidade e as
sangdes de natureza administrativa, o que fez,
alias, em grande profusdo ac longo de todo o
texto legal objeto deste estudo. consoante 0 ja
precedentemente entrevisto,

5.17. Recursos administrativos

Nesta sede foram introduzidas trés impor-
tantes inovagdes, a saber: a possibilidade de
impetragio de recurso também em face do ato
da administragio impositivo da aplicagdo das
penas administrativas de adverténcia, suspen-
sdo tempordria ou de multa (art. 109, 1. f); a
atribuicio de efeito suspensivo a0s recursos nos
casos que atacarem, além da habilitagdo ou ina-
bilitagdo de licitante, fizerem-no em relagiio
ao julgamento das propostas (art. 109, §2.%; e
a estatuicio de que nenhum prazo de recurso,
representacio ou pedido de reconsideragio se
iniciara ou fluird sem que os autos do processo
cstejam com vista franqueada ao interessado
(art. 109, § 53.°).

5.18. Disposicdes finais e transitorias da
lei

a) Fica assegurado o direito de qualquer 1i-
citante, contratado ou pessoa natural ou juri-
dica de representar contra irregularidades no
tocante ao controle das despesas decorrentes
dos contratos ¢ demais instrumentos com mes-
mo fim, além de ao Tribunal de Contas, aos
orgdos integrantes do sistema de controle in-
terno da administragdo (art. 113, § 1.°).

b) Tanto o Tribunal de Contas como os o1-
péo integrantes do sistema de controle interno
poderdo solicitar, para exame. antes da aber-
tura das propostas, cdpias de edital de licita-
¢80 ja publicado, assim como determinar. apos
exame, medidas corretivas desse instrumento
{art. 113, § 2.%).

¢) De par com a previsio de que se aplicam
as disposi¢des da nova lei, no que couber, aos
convénios, dcordos, ajustes € oulros instrumen-
tos congéneres celebrados por orglos e enti-
dades da administragdo piblica, passa a haver
minucioso detalhamento quanto aos convéni-
os, além da imposi¢io de todos conterem, no
minimo, as seguintes informagdes: identifica-
¢io do objeto a ser executado, metas a serem
atingidas; etapas ou fases de execugdo; plano
de aplicagio dos recursos financeiros; crono-
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grama de desembolso; e previsdo de inicio ¢
fim da execugiio do objeto, bem como da con-
clusfio das etapas ou fases programadas (art.
116).

d) As sociedades de economia mista, em-
presas ¢ fundagdes piblicas ¢ demaig entida-
des controladas direta ou diretamente pelo po-
der piblico deverfio editar regulamentos pro-
prios, devidamente publicados, os quais se su-
Jeitardo as disposigdes da lei em aprego (art.
119, caput).

¢} Na hipiiese de concessfio de linha aé-
rea, observar-se-4 procedimento licitatério es-
pecifico a ser estabelecido pelo Cédigo Brasi-
leiro de Aerondutica.

f) Por fim, fica estabelecido que as reparti-
¢des sediadas no exterior observariio nas suas
licitagles e contrataces administrativas as
peculiaridades locais ¢ os principios basicos
da lei em aprego, na forma de regulamentaciio
especifica (art. 123).

6. Consideragdes finais

A vista de todas as inovagdes decorrentes
da edicdo da Lei n.° 8,666, as quais acima se
tentou destacar, dbvia se erige a proposicio
preambularmente citada ¢ consistente na pre-
ocupacdo moralizadora da lei, visando coibir
a pritica de irregularidades nas licitagdes € con-
tratagBes. Mais ainda: de tais inovagdes facil-
mente também se divisa a vontade do legisia-
dor em propiciar uma ampia participacio de
proponentes nos certames licitatbrios, um acen-
tuado municiamento dos administrados para
um efetivo controle desse tipe de procedimen-
to, bem assim uma indelével intengdo de estir-
par das licitagdes o subjetivismo na aprecia-
¢dio das ofertas que a elas acudirem,

Todavia, além disso tudo, ¢ da questio da
necessaria e tormentosa identificagdo de suas
normas gerais, para a edicio das pertinentes
leis pelos demais entes federados que ndo a
Unifo, e sem prejuizo da questdio da aparente
inconstitucionalidade que se encontra radica-
da no seu art. 1.°, certo € que a sua aplicagio
ndo se apresentara despida de dificuldades, vis-
to se evidenciar ela muitissimo minuciosa e,
por assim dizer, burocratizante.

Bibliografia
ALESSL, Renato. Instituciones de Derecho
Administrative. Barcelona, Ed. Bosch, 1970.

BANDEIRA DE MELLO, Celso Antdnio.
Elementos de Direito Administrativo. 2.* ed.
rev., ampl. ¢ atmal. com a Constituigio Federal
de 1988, Sdo Paulo, Ed. Revista dos Tribunais,
1990.

BORGES, Alice Gonzalez. “Normas Ge-
rais nas LicitagSes ¢ Contratos Administrati-
vos (contribui¢do para a elabora¢io de uma lei
nacional)”, Revista de Direito Publico, 96:81-
93, out./dez., 1990,

FAGUNDES, Seabra.( Controle dos Atos
Administrativos pelo Poder Judicidrio. 5. ed.,
rev. ¢ atual. Rio de Janeiro, Ed. Forense, 1979,

GASPARINI, Didgenes. Direito Adminis-
trativo. Siio Paulo, Ed. Saraiva, 1989,

MEIRELLES, Hely Lopes.Direito Adminis-
trativo Brasileiro. 14.* ed. atual. pela Consti-
tui¢io de 1988. Sio Paulo, Ed. Revista dos Tri-
bunais, 1989.

Licitagdo e Contrato Admi-
nistrativo. 5.* ed., atual. por Eurico de Andra-
de Azevedo e Célia Marisa Prendes. So Pau-
lo, Ed. Revista dos Tribunais, 1991.

MEYER, Otto. Derecho Administrativo
Alemdn. Buenos Aires, Ed. Depalma, 1949, v.1.

MOREIRA Neto, Diogo de Figueiredo. “Li-
citagdes (consideracdes em torno de alguns
aspectos constitucionais)”, Revista de Informa-
¢do Legisiativa, 113:243-56, jan./mar., 1992,

MUKAI, Toshio. Estatuto Juridico das Li-
citagdes e Contratos Administrativos. S8o Pau-
lo, Ed. Saraiva, 1988,

SILVA, José Afonso da. Direito Constitu-
cienal Positivo. 5." ed. tev. ¢ ampl. de acordo
com a nova Constituig8o. S4o Paulo, Ed. Re-

72

Revista de Informag¢ic Logisiativa





