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O cidaddo que tanto preza a sua independén-
cia e ndo se alista num partido politico estd, re-
almente, frandando a independéncia, porgue
abandona o quinhdo do poder de decisdo no ni-
vel primdrio: a escolha do candidato.

Bruce L. Felknor
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1. Introdugdo

Estasiologia € a denominagio de uma pos-
sivel ciéneia do partido politico® tal o interesse
que seu estudo tem despertado como ramo fun-
damental e complexo da Ciéncia Politica.

O debate em torno do partido politico me-
receu atengio especial dos estudiosos da érea,
a partir da Segunda Grande Guerra. quando
por iniciativa a UNESCO ¢ da Associacio In-
ternacional de Ciéncia Politica, motivadas pelo
interesse no fortalecimento de instituigdes re-
presentativas e democraticas, ¢ tema passou a
ser incluido em congressos ¢ encontros do gé-
nero. Desde entfio, o assunto partidos politicos
vem ocupando um lugar de destaque pela quan-
tidade e variedade de obras, ensaios ¢ artigos,
destinados 4 sua analise?,

! Diciondrio de Ciéncias Sociais. Fundagio
Getialio Vargas/Institute de Documentagiio. Coor-
denador Benedito Silva. Rio de Janeiro: Editora da
Fundagfio Gethlio Vargas, 1987, p. 871.

2 LOPEZ, Mario Justo. Partidos Politicos —
Teoria General y Régimen Legal 3* ed. Buenos
Aires: Ediciones Depalma, 1982, p. 5.
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Neste estudo, procurar-se-d classificar as
concepgdes do partido politico em duas subdi-
visles principais: a tradicional e a orginica.

A teoria tradicional visualiza o partido po-
litico a partir de uma perspectiva fechada, A
analise deste ente isolado estd concentrada,
basicamente, na sua forma organizacional e
nfo no modo pelo qual se insere no contexto
social®.

A teoria orgdnica visualiza o partido poli-
tico numa perspectiva aberta, criativa ¢ dinj-
mica. A organizagfio partidaria ndo ¢ somente
um simples instrumnento ¢leitoral, mas um es-
pago politico em condigdes de despertar no
homem a sua consciéncia historica. Assim, a
atuacio partidaria deve ultrapassar o contexto
organizacional ou parlamentar para, funda-
mentalmente, s¢ articular & sociedade.

2. Teoria tradicional do partide politico

O perfil epistemolégico da teoria tradicio-
nal do partido politico pode ser delincado par-
tindo-se da analise de duas obras catalisadoras
das correntes ora embutidas nesse fildo. Tor-
na-se imprescindivel, entdo, a investigacio
atenta da Sociologia dos Portidos Politicos,
de Robert Michels, e do livro Os Partidos Po-
fiticos, de Maurice Duverger.

Mesmo publicadas em periodos diferentes,
Michels, em 1911, e Duverger, em 1951, as
duas obras sintetizam perfeitamente o objeto
do presente estudo.

O trago comum entre os dois livros & a abor-
dagem estrutural-elitista do partido politico, na
qual a apatia das massas torna-se um ingredi-
enie fundamental para a consolidagio de ins-
tituigAes que supostamente as representam, mas
que, na verdade, s estdo preocupadas com os
interesses dos seus dirigentes®.

Feitas essas observacdes, passar-se-34 ao
exame das obras j4 mencionadas, além das de
outros autores como Giovanni Sartori, Jean
Charlot e Paulo Bonavides, que trazem algu-
ma contribuigdio para o entendimento dessa
teoria,

3 ZAVARIZE, Denize Moreira Schwantes. O
Bipartidarismo Brasileiro (1965-1979). Disserta-
glio de Mestrado. FlorianGpolis: Universidade Fe-
deral de Santa Catarina/CPGD, 1987, p. 12.

+ BAQUERO, Marcello. A Estrutura Elitista
dos Partidos Politicos na América Latina ¢ a Ques-
tio da Democracia. In: Democracia, Partidos e Cul-
tura Politica na América Laiina. Porto Alegre. NU-
PESAL/Kuarup, 1989, p. 46,

2.1. O partidoe politico em Robert Micheles®

Para Michels, em sua principal obra Soci-
ologia dos Fartidos Politicos, publicada ori-
ginalmente na Alemanha, em 1911 (Zur Sozi-
ologie der Partiewesens in der Modernen De-
mokratie), 0 surgimento do partido politico
moderna, aquele organizado ¢ estraturado em
torno de uma doutrina politica, representa a
expressic méxima da democracia®.

Assim, o partido politico passa a ser con-
cebido como um apéndice da democracia, ¢
esta, como o pior de todos os regimes burgue~
8es, uma vez que o seu objetivo € dar continui-
dade 4 exploragdo das massas produtoras, atra-
vés de uma efite previamenie preparada’.

Conforme expressou Michels

“A demecracia produz ¢ dilema da
oligarquia. A oligargma ¢ necessdria ¢
fatal. Em toda parte onde vivem as mas-
sas organizadas, impde-se a necessida-
de de intervir através de delegacbes.
Quem diz organizaciio, diz diferencia-
¢do, diz um grupo de chefes que falam
€ agem em nome de todos™s,

Desta forma, a democracia e, consegiien-
temente, seu apéndice o partido politico, pas-
sam a ser os alvos principais das criticas de
Michels.

Como qualquer outro modelo de organi-
zagio, o partido politico ¢ infalivelmente uma
oligarquia burocratica, caracterizada pela exis-
téncia na sua cipula de um circulo interno ¢
fechado de dirigentes profissiohais, pratica-
mente inamoviveis, que controlam e condu-
Zem a institui¢do conforme 0s seus interesses

3 Para uma melhor compreensiio da concepglio
do partido politico em Robert Michels, foram uti-
lizadas as seguintes obras: MICHELS, Robert. So-
ciologia dos Partidos Politicos. Trad. Arthur Chau-
don. Brasilia: Editora da Universidade de Brasi-
lia, 1982; ¢ MICHELS, Robert. La Sociclogia del
Partido Politico Nella Democrazia Moderna —
Stadi Sulle tendenze oligarchiche degli aggregati
pelitici. Traduzione dall’ originale tedesco de Al-
fredo Polledro. Torino, Unione Tipografico/Editri-
ce Torinese, 1912. .

¢ ALBERTONI, Ettore A. Doutrina da Classe
Politica e Teoria das Elites. Tiad. Maria de Lour-
des Menezes. Rio de Janeiro: Imago Ed., 1990, p.
25,

? MICHELS, Robert. Sociologia dos Partido

Politicos, Trad. Arthur Chaudon. Brasilia: Editora
da Universidade de Brasilia, 1982, pp. 206 e 221.

% ALBERTONI, Ettore A. Op. cit., p. 31.
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particulares®, possibilitando a existéncia de
uma minoria dirigente ¢ de uma maioria diri-
gida. Este é, para Michels, o trago caracteris-
tico do regime democratico.

Com o crescimento e a solidificagio do
partido politico, amplia-se a necessidade de os
chefes ccasionais serem substituidos por che-
fos profissionais'®. S3o as liderancgas especiali-
zadas que, no entendimento de Michels, possi-
bilitam a constitui¢io do burocratismo hicrar-
quico, juntamente com a oligarquizagio parti-
daria. Concretizando, com isto, 0 isolamento
entre a cipula e as bases do partido politico'.

Na vida partiddria, a pratica democratica
ndo se presta ao uso doméstico, mas, tdo-so-
mente, 4 comercializagdo; ¢ um discurso de
conquista, Pois, na sua luta pelo poder, o par-
tido politico preza pela liberdade de movimen-
to, para poder estabelecer a estratégia mais
ripida ¢ adequada’z. Isto, para o autor, exem-
plifica, por si s0, a caracteristica antidemocra-
tica da organizagdo partidaria.

Assim, para Michels,

“¢ indiscutivel que a tendéncia oli-
garquica e burocratica da oranizagdo do
partido é uma questdo de necessidades
técnicas e praticas”?,

Aléni desse fator, o encantamento das mas-
sas por encontrar alguém interessado em cui-
dar da vontade geral, contribui como um ele-
mento decisive para a manutengdo da oligar-
quia partidaria'. Esse encantamento possibi-
litow uma certa vencrag#o, convertendo-se,
muitas vezes, em idolatria.

Segundo Michels, € isso que faz com que o
partido politico moderno passe a identificar-
se freqiientemente com os seus chefes, a ponto
de o denominarem de partidos de classes, coma
se fossem coisas que lhes pertencessem!s.

* CHARLOT, Jean. Curso de Introdugdo a Ci-
éncia Politica. Trad. Carlos Alberto Lomback. 2.*
ed. Brasilia: Editora da Universidade de Brasilia,
1984. p. 15.

1. MICHELS, Robert. Op. cit., p. 23.

v MICHELS, Robert. A4 Tendéncia Burocrdti-
ca dos Paritidos Pofiticos. In; Sociologia da Buro-
cracia. Trad. Edmundo Campos. 3 ed. Rio de Ja-
neiro. Zahar Editores, 1976, p. 101.

1z MICHELS, Robert. Op. cit., p. 28.

13 MICHELS. Robert. Op. cit., p. 104.

1 MICHELS. Robert. Op. cit., p. 35.

1 Ibid, p. 41.

Desta forma, a participagio das massas na
vida partiddria d4-se somente na qualidade de
outorgantes sem a minima manifesta¢do de
contrariedade diante das deliberagdes dos di-
rigentes, ou seja, ocorre uma delegagio de po-
deres eminentemente passiva.

O que mais caracteriza a democracia, no
entendimento de Michels. é a facilidade com
gue ela sucumbe 4 magia do verbo, pois verifi-
ca-se que nos regimes democriticos os chefes
sdo sempre oradores e jornalistas, o que vem
fortalecer a convicgio de que s6 o dom da pa-
lavra pode tornar alguém apto para adminis-
trar os assuntos piblicoss.

Pela sua tendéncia oligarquista. o partido
politico jamais conseguira represeniar a maio-
ria dos seus membros, Com o passar do tem-
po, tal situagio proporcionara o isolamento do
partido. transformando-o em uwm fim em si
mesmo. Desta forma, a historia do partido po-
litico moderno acaba apresentando fendmenos
analogos ao bonapartismo. ou seja. uma preo-
cupagdo com a dominagdo individual, origi-
nada na vontade coletiva. mas que tende a eman-
cipar-se e tornar-sc¢ independente por sua vez!?,

Para Michels, a imaturidade das massas nio
¢ somente um fendmeno transitorio que desa-
parece com o avango da democracia. Essa con-
dicdo € a propria natureza das massas que,
mesmo organizadas, estdo afligidas por uma
incompeténcia incurdvel para resolver todos
os problemas que se apresentarem. As massas
580 em si amorfas e necessitam de educagdo,
especializagdo e, principalmente, diregio.

Por fim, pelas proprias circunstancias da
vida. o0 homem estd consagrada ser guiado, ¢
quanto mais as suas fun¢des forem divididas
e subdivididas. mais & mais ele precisard de
comando'®.

Uma das alternativas apresentadas por
Michels para substituir o partido politico, o
qual sempre resulta em uma organizagic anti-
democrdtica, seria um sistema de associagio
temporiria que sd se articularia para um fim
determinado, dissolvendo-se logo em seguida'®.

Enfim, historicamente, o partido politico é
*...como a rebentengdo continua das

vagas: elas sempre quebram sobre um
escolho, mas sdo incessantemente subs-

16Ibid, p. 45.

v Ibid, pp. 124 ¢ 234,
# Ibid. pp. 234, 239-40.
12 [bid, p. 243.
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tituidas por outras, O espeticulo que ofe-
recem &€ ao mesmo tempo arrebatador e
triste. Apés ter atingido uma ceria etapa
de sua evolugdo, sdo submetidas a uma
especie de processo de degenerago: as-
sumem o espirito ¢ as formas aristocra-
ticas contra as quais havia lutado. Esse
jogo cruel entre o incurivel idealismo
dos jovens e a incurdvel sede de domina-
¢do dos velhos ndo terminarg nunca™®,

Entretanto, o ideal absoluto, para solucio-
nar o problema do oligarquismo partidario,
bem como o da constante instabilidade politi-
ca. ambos proporcionados pela democracia,
segundo Michels, seria a constituicdo de uma
aristocracia de homens moralmente bons ¢
tecnicamente effcientes. Pois somente €ssa elite
teria tempo € meios para dar diregfio € uma
boa educagdo ds massas. [sto garantiria a con-
servacgio das tradi¢des culturais, politicas ¢
econdmicas de um Estado; o que ndo seria pos-
sivel no regime democratico?!.

Em resumo, o partide politico, para Mi-
chels, € uma poténcia oligarquica, repousada
sobre uma base democratica que possibilita a
dominagio das elites sobre os eleitores, dos
mandatirios sobre 0s mandantes, dos delega-
dos sobre os que delegam. Finalmente. quem
diz organizagdo partidaria. diz oligarquiaz.

2.2. O partide politico em Maurice Du-
verger

Em sua obra Os Partidos Politicos, Du-
verger estabelece como objeto principal de es-
tudo a influéncia das doutrinas sobre as estru-
turas partidarias. O partido politico, num pri-
meiro momenip, é visualizade como ente aglu-
tinador de individuos politicamente dispersos.
Em seguida. mediante persuasio e disciplina
impostas pelos dirigentes partidirios, o papel
daqueles individuos torna-se secunddrio 4 vida
intrapartidiria2. Com isso. consolida-se um
modelo de organizagdo centralizada ¢ absoluta.

O partido politico constitui-se, assim. em
uma organizagio autocritica e ofigdrquica. Os
chefes formam uma classe dirigente isolada
da militincia, casta mais ou menos fechada
sobre si mesma,

2 ALBERTONI, Ettore A. Op. cit., pp. 31-2.
u MICHELS, Robert. Op. cit., p. 243.

2 Jbid, p. 238,

» DUVERGER, Maurice. Os Partidos Politicos.

2 fbid, p. 455. Trad. Cristiano Monteiro Oiti-
cica. 3." ed. Rio de Janeiro: Ed. Guanabara, 1987,

A crenga na infalibilidade do partido ¢ dos
dirigentes partidarios, desenvolvida pela pro-
paganda e pela persvasio, possibilila o recuo
do espirito critico em relacio ac espirito de
adoragio,

Desta forma,

“Os partidos tornam-s¢ totalitdrios,
exigindo dos seus membros uma adesdo
mais intima, constitnindo sistemas com-
pletos e fechados e explicagdo do mun-
do. O ardor, a &, o entusiasmo e a into-
lerincia reinam nessas igrejas dos tem-
pos modernos: as lutas partidarias trans-
formam-s¢ em guerras religiosas”?,

Sob o dominio de uma elite. a organizagio
partidaria repousa essencialmente em praticas
¢ hdbitos ndo-escritos?. Enquanto o programa
politico e o estatuto pouco ou nada correspon-
dem com a realidade.

Partindo dessa premissa, mesmo que Du-
verger procure demonstrar que existam dife-
rengas de estrutura entre partides. tem-se a
impressdio de que todas organizagbes partida-
rias s3o elitistas e oligdrquicas, independente-
mente da ideologia subjacente. E,

““as massas, por uma ou outra razio,
s#%0 sempre vistas como apaticas. pouco
politizadas, o que leva ao estabelecimen-
to de estruturas que. apesar da tentativa
de diferencid-las. se agsemelham subs-
tancialmente”?’.

O nascimento do partido politico, para
Duverger, esta relacionado ao surgimento dos
grupos parlamentares € aos comités eleitorais.
A medida que o parlamento foi conguistando
novas prerrogativas, os seus membros pressen-
tiram a necessidade de se agruparem por al-
gum tipo de afinidade para atuarem em comum
acordo. Surge, dessa forma. para esse autor. 0
partido politico, com objetivos especificos de
atuar no interior do parlamento®®.

Com a amplia¢do do dircito ao voto, sen-
tiu-se a necessidade de enquadrar 0s eleitores
em comités, de acordo com cada programa
partidario. como forma de divulgar candida-
tos e canalizar os sufragios®. Foi este o con-

pp. 14-6 e 456.
% Jbid, p. 456.
% Ibid, p. 26.
7 BAQUERQ, Marcelio. Op. cit., p. 46.
# DUVERGER, Maurice. Op. cit., p. 20.
® Ibid, p. 20.
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texto que. de acordo com Duverger, impuisio-
nou definitivamente a estruturagio de parti-
dos.

Assim, a organizagfio partiddria ndo se¢
apresenta somente como uma comunidade, mas
como um conjunto de comunidades, uma reu-
nido de pequenos grupos (segdes. comités, as-
sociagdes...) disseminados em um Estado. Mas
que, a0 mesmo tempo, estdo ligados por um
6rgéo coordenador®,

Para Duverger, além dos partides politicos
que nascem a partir do Parlamento. existem
aqueles que teriam origem externa, isto ¢, aque-
les que por algum motivo surgem através de
instituigdes pré-existentes (sindicatos, clubes,
igreja...}, cuja atuagio ndo estd situada no con-
texto parlamentar’!,

Os partidos politicos com origem externa
apresentam caracteristicas opostas aos nasci-
dos no dmbito parlamentar. Os primeiros sur-
gem a partir da base, da militincia, e sio me-
nos centralizados. isso, pelo menos inicialmen-
te: enquanto que os segundos sdo formados pela
cipula e sjo muito mais centralizadores®.

Em tese, para Duverger® o modelo parla-
mentar adapta-se, preferencialmente, em locais
onde nfo existem sistemnas partidarios plena-
mente organizados. O modelo externo. ao con-
trario, desenvolve-se em locais com institui-
¢des politicas mais estabilizadas.

No entanto, para Duverger niio interessa a
forma como o partido se introduz no contexto
social. No decorrer de sua obra. Os Partidos
Politicos, as atencdes estdo muito mais volta-
das a estrutura do partido politico do que aos
pressupostos necessarios para a sua existén-
cia™.

Por fim, a visfio estrutural-elitista do parti-
do politico de Duverger pode ser caracterizada
da seguinte forma:

“o0s militantes dirigem os adeptos. es-
tes dirigem os simpatizantes. estes. os
eleitores”ss.

# CHARLOT, Jean. Op. cit., p. 52.

1 ZAVARIZE, Denize Moreira Schwantes. Op.
cit., p. 17

32 DUVERGER, Maurice. Op. cit., p31.

 [bid, pp. 33.

3 ZAVARIZE. Denize Moreira Schwantes. Op.
cit., pp. 15-7.

33 CHARLOT, Jean. Op. cit.. p. 151.

2.3. O partido politico em Sartori, Char-
lot e Bonavides

2.3.1. Giovanni Sartori

A questdo fundamental para esse autor,
tratada em seu livro Partido e Sistemas Par-
tiddarios, esta ligada a diferencia¢fio concei-
tual entre partido politico ¢ fac¢do. Para ele,
o partido ¢ concebido como um instrumento
funcional para cumprir objetivos ¢ desem-
penhar papéis. E um todo que procura ser-
vir aos propositos desse todo. Ao passo que
a fac¢do é apenas parte de si mesma, sem
nenhuma visdo do todo. além de ser negati-
va e degenerativa.

Histericamente, a expressdo facedo foi gra-
dualmente sendo substituida pela palavra par-
tido. Is10. 4 medida que se passava a aceitar a
idéia de que ele. 0 partido, ndo era necessaria-
mente um mal, constituido para desagregar a
sociedade, mas um instrumento de representa-
¢do e de reivindicagdes?.

Apos estabelecer o que o partido politico
ndo €, e para que serve em esséncia, o autor
passa a defini-lo como

“qualquer grupo politico identifica-
de por um rétulo oficial que apresente
em eleigdes. € s¢ja capaz de colocar atra-
vés de eleigdes (livres ou ndo) candida-
tos a cargos publicos™s,

2.3.2. Jean Charlot

Charlot. por sua vez. apresenta quatro cri-
térios indispensaveis que diferenciam o parti-
do politico moderno dos profopartidos — fag-
¢oes, clubes, grupos parlamentares ¢ associa-
¢Oes — do final do século XVIII ¢ do inicio
do XIX. Sdo eles:

1.* uma organizagio duravel. cuja esperan-
¢a de vida politica seja superior a de seus diri-
genles;

2.° uma organizagio completa. com uma
interligagfio entre o centro-nacional ¢ as uni-
dades de base;

3.° uma vontade deliberada de exercer di-
retamente o poder. individualmente ou atra-
vés de aliangas; ¢

% SARTORI, Giovanni. Partidos e Sistemas
Partidirios. Trad. Waltensir Dutra. Rie de Janeiro:
Zahar/Brasilia: Ed. Universidade de Brasilia. 1982,
pp- 46-7.

T ihid, pp. 23 e 48.

® /bid, pp. 85-7.
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4.° uma vontade de buscar o apoio popu-
lar*,

A partir desses critérios. o autor conclui que
o partido politico,

“implica a continuidade, a extensdo
ao nivel local e a permanéncia de um
sistema de organizacfio, de um lado, e,
de outro, a vontade manifesta e efetiva
de exercer diretamente o poder, apoian-
do-se em uma audiéncia elitista ou po-
pular, militante ou eleitoral, 140 ampla
quanto possivel™,

2.3.3. Paulo Bonavides

Segundo Bonavides, a elaboragfio concei-
tual do partido politico necessita de alguns ele-
mentos indispensdveis, como:

a) um grupo social;

b) uma organizagio interna;

¢) um acervo de idéias € principios que ins-
pire sua agio;

d) um interesse na tomada do poder; e

¢) um sentimento de autoconservagio quan-
do chegar ao poder.#!

Com base nesses requisitos basicos, o par-
tido politico passa a ser definido, como:

“uma organizagfio de pessoas que,
inspiradas por idéias cu movidas por in-
teresse, busca tomar o poder, normal-
mente pelo emprego de meios legais, €
nele conservar-se para realizagfio dos
fins propugnados”*.

3. Teoria orgdnica do partido politico

Na teoria orgénica, o partido politico ex-
trapola sua condiciio liberal de instrumento da
atuacdo da representacio. O parimetro eleito-
ral ¢ parlamentar € superado de tal modo que
o partido constitui-se num espago de luta e
conscientizagio polilica. A organizagio parti-
déria deve almejar mais que os efeitos repre-
sentativos ¢ eleitorais. O partido € um forma-
dor de consciéncias.

A partir dessa teoria, com a utilizagio de
algumas observagdes oferecidas por Marx e
Engels, em seguida por Rosa Luxemburgo ¢
Lenin, e, por fim, mais no dmbito do dever-

¥ CHARLOT, Jean. Op. cit,, pp. 6-7.

“ Ibid, p.7.

4 BONAVIDES, Paulo. Ciéncia Polilitca. 2.*
ed. Rio de Janeiro: Fundagio Getalio Vargas, 1974,
p. 429.

2 Ibid, p. 429.

ser, por Gramsci e Cerroni, procurar-se-4
(re)estruturar algumas categorias principais da
Ciéncia Politica que justificam a necessidade
€ a importincia, na sociedade contemporénea,
do partido politico.

Primeiramente, cabe esclarecer que Marx
nio desenvolven uma teoria do partido politi-
co. No entanto, a sua preocupagio com esse
modelo organizativo de representagiio pode ser
encontrada em varios trechos de sua obra,

Por intermédio da Liga dos Justos, desen-
volvida em 1847, convertendo-se em seguida
em Liga dos Comunistas, surge o Manifesto
Comunista, que teve como principal objetivo
resgatar a consciéncia do proletariado alemao
no que diz respeito ao seu papel na transfor-
macdo da histéria. Num sentido mais amplo, o
Manifesto visava organizar o operariado no
sentido de garantir a conquista dos meios de
produc3o. juntamente com o aparelho de Esta-
do. Para Marx, a organizacio partiddria nada
mais representa do que um momento eminen-
temente pratico, um instrumento flexivel e
mutivel capaz de promover a revolugdio®?, uma
vez que a classe operdria somente adquire cons-
ciéncia de seu ser social, na pratica, no pro-
cesso de luta. Nesse sentido, a consciéncia nfio
pode ser vista como um simples produto de um
saber, mas de um ser em movimento, ¢m trans-
formacdo, de uma relagdo ativa e criativa com
a natureza ¢ com a sociedade®.

Dessa forma, com a gradativa tomada de
consciéncia dos trabalhadores, o modélo so-
cio-politico-econdmico passa a ser negado,
possibilitando ¢ desenvolvimento das condi-
¢des revoluciondrias objetivas. E neste momen-
to que, para Marx, o partido politico passa a
ser concebido como uma alternativa politica
vidvel e transitéria em favor do operariado.

Com o aniquilamento do aparelho de Esta-
do vigenie, exemplificado na Comuna, de 1871,
nfo haveria qualquer outro motivo para Marx
desenvolver uma teoria ou um modelo especi-
al de partido, pois. sendo transitério, com o
advento da revolugiio, se autodissolvernia.

Por fim, no entendimento de Marx, a orga-
nizagio politica dos operarios deveria estar
sempre de acordo com as circunstincias que
Ihes fossem peculiares, sendo que uma de suas

4 ROSSANDA, Rossana. “De Marx a Marx.
Classe y Partido™. In Teoria Marxista del Partido
Politico. Trad Néstor Miguez. 5.* ¢d. México: Edi-
ciones Pasado y Presente, 1987, p. 2.

#“[hid p. 4.
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principais prescri¢fes foi de que essa organi-
zaGH0 jamais viesse a se transformar em uma
seita, isolada do apoio popular, e de conspira-
dores profissionais, os quais foram denomina-
dos de alquimistas de revolugdes.

Nesse particular, as preocupagdes de Marx
foram compartilhadas por Engels, o qual ndo
deixou, igealmente, de expressar uma inquie-
tagdo constante com a dinimica partidaria.
Para Engels, o proletariado necessita de uma
organizagdo que possiblite ampla liberdade de
critica, combinada com a unidade de agfio, ja
que € isto 0 que constitui a forma de ser do
partido.

Em suas correspondéncias, que marcaram
a Critica ao Programa de Gotha, Engels re-
gistra com grande severidade questionamen-
tos ao centralismo burocratico da organizagdo
partidania. E o caso, por exemplo, da cana re-
metida 4 Kautski, em 11.2.1891, onde afirmou
que:

“Q povo deve cessar de uma vez por
todas de curvar-se diante dos funciona-
rios do partido, seus préprios servido-
res. Deve-se abandonar essa atitude sub-
missa que se adota diane deles, como
se se tratassem de burocratas infaliveis.
Também ¢ necessario que os critique-
mos™ 48,

Noutra carta, dirigida 4 Babel, em 1-5-
1891, Engels expressa claramente qual o mo-
deflo de organizagdo partiddria que ndo deseya-
va quando escreve que “nenhym partido em
nenhum pais pode condenar-me ao siléncio se
estou decidido a falar”. Pois um partido nido
conseguird “viver se ndo houver liberdade de
movimento”.

No entanto, mesmo com estas observages
mais especificas, ndo se pode categoricamente
afirmar que exista uma teoria marxista de par-
tido politico, bem como uma tipologia ideal
ou uma lei universal sobre 0 mesmo.

A primeira tentativa de constru¢do de uma
teoria marxista do partido ocorreu por inter-

4 MILIBAND, Ralph. Marxismo ¢ Politica.
Trad. Nathanael C. Caixeiro. Rio de Janeire: Zahar
Editores, 1979, p. 112.

46 FAY, Victor. Del Partido como Insfrumento
de Lucha por €l Poder al Pastido Como Prefiguraci-
én de una Sociedad Socialista. In: Teoria Marxista
del Partido Politico/ 3. Trad. Maria Teresa Poyra-
zian. 5. Ed. México, Ediciones Pasado y Presente
1987, p. 35.

# [bid, p. 35.

médio de Lenin em 1902, registrada em sua
obra Que fazer? No entanto. as idéias desen-
velvidas por Lenin, de uma forma geral. ndo
coincidem com o que haviam pregado Marx e
Engels, 0s quais estavam muilo mais proxi-
mos do Partide Processo, de Rosa Luxembur-
go, do que do Partido de Quadros, de Lenin,

Para Lenin, ¢ papel do partide politico, ro
caso © Partido de Quadros, deveria ser, acima
de tudo, de vanguarda, com capacidade de in-
trojetar nos individuos os seus principios poli-
ticos. Segundo ele, somente uma organizagdo
ceniralizada, que aplicasse firmemente ¢ sen
programa, poderia preservar movimenios de
ataques irreflexivos e preparar ataques que pro-
metessem &xitos,

A partir dessa visdo. Lenin desenvolve a
teoria do centralismo democrédtico na organi-
zagdo partidiria, que, ag chtender de Rasa
Luxemburgo, nfo passava de um centralismo
burocratico™s.

Pois. segundo Rosa Luxemburgo,

“Liberdade somente para os partida-
rios do governo, para 0s membros de um
partido, por numerosos que sejam, ndo
€ liberdade, Liberdade é sempre a liber-
dade daquele que pensa de modo dife-
rente™ .

A rejeigiio de Lenin 4 a¢fio autbnoma ¢ es-
pontinea do operariado foi muito grande. Para
0 autor, em uma socieade complexa. a classe
operaria sozinha ndo possuiria condigles para
tomada de consciéncia global™.

Ja Rosa Luxemburgo pregava o partido
processo, € era, por isso, taxada de espontane-
ista, pois acreditava que o desenvolvimento da
consciéncia de Classe deveria brotar do interi-
or de si mesma — por um processo natural de
libertagdo. jamais sob a diregdio de uma van-
guarda iluminada, conforme pregava Lenin.

Para Rosa Luxemburgo
“a proliferagdo de uma burocracia
ndo pode ser eliminada com um golpe
devarinha mdgica. porque ndo € efa pro-
duto especifico do subdesenvolvimento,

48 GARCIA. Fernando Coutinho. Partidos Poli-
ticos e Teoria da Organizagdo. Sio Paulo: Cortez
& Moraes. 1979, pp. 37, 39 e 41.

# [bid, p.11.

#» LECLERCQ, Yves. Teorias do Estado. Trad.
J. A. Ponte Fernandes, Lisboa: Ediges 70-1977, p.
88.

Brasilia a. 31 n* 122 mail./jul. 1994

139



seniio do atraso histérico da propria clas-
se trabalhadora nos paises capitalistas
avangados. (...) a classe trabalhadora estd
sempre retraida em relagio aos aconte-
cimentos, e el.” 0s recupera rapidamente
no momento em que a onda revolucio-
naria aumenta”s!.

O debate entre Lenin e Rosa Luxembiftgo
detonou um dos pontos fundamentais que pre-
ocupava os fundadores do marxismo, ou seja,
a organizagfo partidiria nio poderia ser redu-
zida a um papel subalterno de correia de trans-
missdlo do poder, como também nfio deveria
submeter-se ao controle de uma minoria de ilu-
minados™,

Gramsci, eco tedrico das crises revolucio-
narias da década de 20, foi quem efetuou as
primeiras reflexdes, no caso concreto, sobre a
“complexidade da relagfio entre espontaneis-
mo ¢ organizagio”®.

Nas constatagdes de Gramsci, a historia de
um partido politico nfio deixa de ser a historia
de um grupo social. O que vale afirmar que
escrever a histéria de um partido significa, nada
mais nada menos, escrever a historia de um
pais. Desta forma, a importAncia politica do
partido est4 diretamente relacionada com ade-
terminacfo histérica do pais. Em sintese, um
partido politico nunca estard pronto ¢ acaba-
do, pois, com a evolucdo politica da socieda-
de. novas tarefas ¢ encargos Lhe serfio atribui-
dos, sob pena, s¢ isso njo ocorrer, de tornar-se
historicamente indtil*.

O partido politice, segundo Gramsci, tor-
na-se necessario historicamente quando hou-
ver a confluéncia de trés elementos:

1.° um elemento difuso, ou seja, individu-
0s que se submetam a uma disciplina partida-
ria. Caso contréario, preponderd a dispersfoea
anulagdo reciproca;

2. um elemento de coesfio, capaz de tor-
nar eficiente e potente um conjunto de forgas,
que, se isoladas, pouco ou nada fariam;

3.° um elemento médio que consiga articu-

51 FAY, Victor. Op. cit.,, p. 49,

2 Jbid, p. 50. Vide também FRANCO, Augusto
de. Autonomia & Partido Revolucionario. Goidnia:
Ferramenta, 1985, p.5 .

# ROSSANDA, Rossana. Op. cit., p. 11.

4 GRAMSCI, Antonio. Maquiavel, a Politica
¢ o Estado Moderno. Trad. Luis Mario Gazzaneo.
6.!* ed. Ric de Jancira: Civilizagio Brasileira, 1988,
pp. 287-9.

lar o primeiro com o segundo elemento, que
os coloque em contato nio sé fisico, mas mo-
ral e intelectualmente™,

Com a devida articulagio desses elemen-
tos, a organizagio partidiria resistiria com
maior vigor a qualquer tentativa de destruiciio
pela forga ou coergio, uma vez que a razfio de
sua existéncia estaria vinculada as condigbes
orgénicas de um determinado segmenio social®.

Ainda, sob esta 6tica, Gramsci classifica o
partido politico sob duas formas: a progressi-
va e a regressiva. O partido politico serd pro-
gressivo 4 medida que sua organizagiio funci-
onar democraticamenie, tanto no &mbito in-
terno como na atuagio externa. O partido po-
litico ser4 regressivo quando estiver submeti-
do a um centralismo burocratico®. Neste nlti-
mo caso, o partido transformar-se-4 em um
simples executor de tarefas corriqueiras.

Papa Gramsci. 2 burocracia representa a
forma conservadora mais perigosa. E, 3 medi-
da que ela, a burocracia, constituir-s¢ em um
corpo solidario a parte e independente, acaba-
T4 por gerar o anacronismo partidario, sendo
que nos mementos de crise aguda estara vazio
de contendo social, ficando como que assenta-
do no ar®,

Em Gramsci, a burocracia

“encobre um regime de partidos da
pior espécie, que atuam ocultamente,
sem controle; os partidos sfo substitui-
dos por camarilhas ¢ influéncias pesso-
ais inconfessdveis, sem confar que res-
tringem as possibilidades de opgéio e
embotam a sensibilidade politica ¢ a
elasticidade tatica™>,

Enfim, segundo a perspectiva gramsciana,
na luta pela hegemonia politica, o partido po-
litico torna-se um elemento decisivo, pois € ele
que unifica a a¢fio ¢ o pensamento. a filosofia
instintiva com a filosofia consciente. possibi-
litando, a partir disso. uma visio conjuntural.

35 SADER, Emir. Org. Gramsci: Sobre Poder,
Politica e Partido. Trad. Eliana Aguiar. Obras Es-
colhidas. Séo Paulo: Brasiliense, 1990, pp. 20-1.

3 [bid, pp. 20-1. Vide tambgm Gramsci, Anto-
nio. Magquiavel, a Politica e o Estado Moderno. Op.
cit., p. 291.

# GRAMSCI, Antonio. Gbras Escolhidas. Trad.
Manuel Cruz. Lisboa: Editorial Estampa, 1974, v.
L p. 295.

# SADER, Emir. Org. Op. cit., p. 58.

$ GRAMSCI, Antonio. Magquiavel, a Politica e
o Estado Moderno. Op. cit., p. 158.
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A este modelo de partido, Gramsci denormina
de principe moderno, em alusdo ao Principe,
de Maquiavel. O principe moderno representa
uma inteligéncia e uma vontade coletiva®, onde
todos os membros sdo considerados intelectu-
ais, cabendo 4 organizagdo partiddria ampliar
0s horizontes educativos ¢ politicose,

Nas palavras de Gramsci,

“Q principe moderno, o mito-prin-
cipe, ndo pode ser uma pessoa real, um
individuo concreto; s¢ pode ser um or-
ganismo: um elemento compiexo de so-
ciedade no qual j4 tenha se iniciado a
concretizagio de uma vontade coletiva
reconhecida e fundamentada parcial-
mente na agiio. Esse organismo ja € de-
terminado pelo desenvolvimento histé-
rico, é o parlido politico: a primgira cé-
lula na qual se aglomeram germes de
vontade coletiva que tendem a se tornar
universais e totaiss2.

As reflexGes acerca do principe moderno
gramsciano foram retomacas pelo tambem ita-
liano Umberto Cerroni em sua obra Teoria do
Partido Politicos, tendo por paradigma Gra-
msci. Cerroni procura (re)articular novas de-
terminagdes conceituais, a fim de conduzir 4
elaboragdo de uma teoria marxista do partido
politico, considerada por cle. at€ entdo, ine-
xistente.

Inicialmente. a atengdio de Cerroni esta
voltada ao paradoxo entre partido e parte,

« ..ndo podemos reduzir a nogio de
partido politico A nogio genérica de *par-
te politica’ sem perder o valor caracte-
ristico e diferencial que o partido politi-
co mederno apresenta com respeito a
qualquer formagdo que sempre QCOITS
em pelitica em decorréncia desta ou da-
quela opgdo pratica™.

Desta forma, o que diferencia o partido

& GRUPPL Luciano. Tudo Comegou com Ma-
quiavel Trad. Dario Canali. 9.* ed. Porto Ale-
gre: . & PM Editores Lida. 1980. p. 86.

& PORTELLI, Huges Gramisci € o Bloco His-
torico. Trad. Angelina Peralva. Rio de Janeiro: Paz
¢ Terra. 1977, p. 98.

& GRAMSCL. Antonio. Op. til,, p. 6.

8 CERRONIL, Umberto. Teorta do Partido Poli-
tico. Trad. Marco Aurélio Nogueira e Silvia Anetle
Kneip. S3o Paulo: Livraria Editota Ciéncias Tluma-
nas. 1982, p. 74.

& fbid, p. 64.

politico moderno dos comités. clubes ¢ agre-
gagoes cleitorais, que sempre existiram na po-
Iitica, €. justamente. 0 momento em que surge
uma organizagio coOmMposta por um programa
politico. estruturado ¢ articulado. Qu sgja, o
que basicamente caracteriza o partido politico
moderno € a combinagio de uma organizagio
territorial difusa, tendencialmente nacional,
com uma linha programdtica ¢ ideoldgica de-
vidamente discutida e compartithada pelos seus
membros. Assim, cmbora sendo uma parte, o
partido politico deve comportar-s¢ como um
todoss. O que significa dizer que ¢ partido deve
conseguir dirigir a sociedade. sem dispor da
forca monopolizada pelo Estado. devendo co-
mandar ¢ fazer-se obedecer sem precisar re-
correr aos meios coercitivos.

Segundo os paradigmas utilizados por Cer-
roni, o surgimento do partido politico nfio esta
condicionado ao do Parlamento, uma vez que
aquele pode vir a constituir-se antes desse. bem
como para reivindicd-lo ou propor a sua cria-
Gao.

Com isso, fica evidente que o modelo par-
tiddrio desenvolvido por Cerroni ndo estd ex-
clusivamente interessado na conquista de vo-
tos ou com Os preparativos eleitorais. conside-
rando que ele podera desenvolver-se nos limi-
tes de um espago politico totalmente hostil a
participagio popular.

Conclui-se, portanto. que a existéncia do
partido politico ndo esta diretamente relacio-
nada com a do Parlamento. mas com a vonta-
de de individuos qoe descjam transformar as
relages socio-politico-econdmicas. Afinal, o
papel do partido politico ¢ o de servir de pro-
totipo. ¢ o de prefigurar a sociedade futura. de
servir de ponto de reencontro e de confronta-
¢do entre as diferentes correntes de pensamen-
tose,

O desenvolvimento da organizacho parti-
daria. de acordo com Cerroni, distingue-s¢ em
trés fases principais:

1.° fase — pré-politica: ocorre no momen-
to em que um segmento social comega a assu-
mir sua autonomia e consciéncia de agregagio
corporativa num sentido de autodefesa diante
de algum tipo de exploragfo. Nesta fase. surge
uma série de instrumentos ¢ organizagdes de
defesa dos interesses imediatos e praticos, As-
sim. o partido politico passa a revelar-se como

o fbid, pp. 11-2 e 26.
& FAY., Victor. Op. cit., p. 50.
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um mecanismo politico esireitamente articu-
lado com a probiematica;

2.° fase — intra-uterina: ocorre quando o
nivel de agregagio supera os interesses econd-
micos ou corporativos, comegando, entdo, por
avancar sobre 0 horizonte politico da convi-
véncia estatal. E o momento da catarse grams-
ciana. Esta fase proporciona a realizagio de
encontros mais gerais, mas, ainda, débeis em
relagiio a propostas de transformagdes profun-
das na sociedade. Ou sgja, neste mMomMento o
partido politico ainda se encontra numa rela-
¢d0 de contraposigdo radical. configurando-se
muito mais como uyma seita. COmo uma parie,
que ainda ndo ¢ capaz de se propor come um
todo;

32 fase — extra-utednna:. nesta fase, o men-
cionado segmento social exprime a sua capa-
cidade de direcfio hegembnica em yelacho ao
conjunto da sociedade, ndo mais de uma par-
cela. Essa nova forga se contrapde ao bloco he-
gemdnico existente, denunciando a sua parci-
alidade, ndo sé como uma parte a ser substity-
ida, mas também como uma parte-fodo. As-
sim. substitui-se por inteiro um Estado faccio-
so para introduzir-se wm modelo unitirio, me-
diante a combinagio de interesses entre a for-
¢a impulsiopadora da transformacio, com os
dos demais segmenlos sociais®”.

Feita esta prescrigio histdrica do partido
politico, fica evidente que reduzir a sua inves-
tigacio a0 nascimento dos clubes e comitds
eleitorais, simples mecanismos de forca poli-
tica. dotados de alguma unidade propagandis-
fica, lorna-se urna tarefa um 1anio quanto deli-
cada e complexa, porque, acima de tudo, o
partide politico nfip representa

“apenas wma forma de agregacdo ide-
ologica, mas uma forma de agregagéio
ideoldgica para defender uma condiglio
humana, para remover determinadas cir-
cunstincias histéricas que a defor-
mam’s,

A rigor. o partido politico deve ser analisa-
do sob uma ética politica, e nfio a partir de um
ceticismo organizative, o qual entende que a
separagio entre dirigentes e dirigidos ¢ um
“mal necessdrio” de toda forma de organiza-
gio. O processo de desenvolvimento partida-
It exige muita criatividade ¢ flexibilidade. O
seu programa deve ser vivoe € Operativo, capaz

7 CERRONI, Umberto. Op. cit,, p. 50,
“bhid, p. 17,

de captar a esséneia das transformagdies prati-
cas ¢. por isso, também da prépria organiza-
¢do. A simples impottagdo de modelos organi-
Zativos nio contribui em nada para o fortale-
cimento do partido. beneficiando somente a
partidocracia®, isto &, a reprodugio de siste-
mas politicos frageis e a conseqilente despoli-
tizagdo popular.

Q parntido politico encama, ent si MEsno, &
necessidade de uma mediagio orginica entre
o politico e o social. o que exige a presenga de
um elemento de reelaboragio tedrica para cor-
responder aos anseios da sociedade, ¢ de um
clemento de awagdo sécio-politica, ja que a
organizagio panidaria niio pode ficar distan-
ciada do seu contexto social, pois, para quem
descja ser o principe moderno, mediar a poli-
tica, a economia ¢ a ciéncia parece ser a sua
grande tarefa™.

Isto quer dizet, para Cerroni, que © partido
politico deve ser capaz de. a0 mesmo tempo,
claborar e agir; cle deve efaborar operadores e
ndo apenas idéias, deve realizar na prética pro-
jetos ideoldgicos ¢ ndo meros esquemas de co-
mando, o que 50 serd possivel por intermédio
de um partido orgdnico, sincrético ¢ em ple-
nas condigdes de reavaliar os velhos diagnds-
ticos e terapias sociais™.
Enfim, compreende Cerroni que:
“0 partido politico deve ser ambici-
oso e modesto como o cientista. ¢ como
bom intelectual coletivo. de descobrir a
virtude da ciéncia, 2 davida metddica na
corajosa pesquisa da verdade, a persis-
tente finatizagio Aas menores operagdes,
a fantasia criadora ¢ a disponibilidade
antidogmética para a experimentagio”™.
Na sociedade contemtpordnea, o partido
politico apresenta-se como o canalizador das
necessidades. solicitagdes e esperangas de uni-
versalizar a vida de todos 0s homens, ndo ape-
nas de seus membros, ou de um determinado
segmento social. Nesse contexto, o pluralismo
torna-s¢ uma necessidade fTundamental para a
instituigio que queira desenvolver-se com base
na liberdade politica. O confronto ideoldgico
surge como garantia da plena integragio de-
muocratica, nfo havendo quaiquer espago para
o aniquilamento coercitivo™.

 [hid, pp. 36 & 70.
" Ibid, p. 30.

" Ibid, pp. 50-1.

n Ibid, p. 53.

™ Ibid, p. 58.
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Por fim, para Cerroni, numa perspectiva
histérica. o partido politico tem dois caminhos
a seguir;

1. ou s¢ torma o intermediario da autodire-
¢d0 universal; e

2.° se reduz a ser o chefe burocratico de
uma organizagio autoritaria, oligdrquica, mor-
tificante da vida social.

4. Consideragdes finais

O pensamento tradicional conicebe o parti-
do como um instrumento legal de conquista
do poder. A preocupaco centrada no sistema
representativo, nessa abordagem estrutural-eli-
tista. caracteriza o partido como um fim em
sim mesmo, distanciado do contexto social. O
partido representa uma oligarquia burocrati-
ca, constituida por uma elite dirigente, que se
utiliza de sua estrutura com vistas (do-somen-
te a0 processo eleitoral.

Na teoria ergénica. o partido politico ex-
trapola sua condigdo liberal de instrumento da
atuagdo da representagio. O parimetro eleito-
ral & parlamentar ¢ superado de 1al modo que
o partido se constitui num espago de fuia e cons-
cientizagio politica. A organizago partidaria
deve almejar mais que os efeitos representati-
vos ¢ eleitorars. O partido torna-se um forma-
dor de consciéncia,

A partir do momento que o partido deixar
de ser analisado sob a dtica do ceticismo orga-
nizativo, ou seja, como um simples ente da
correia de transmissdo do poder. ele poderd ser
transformado em vwm mediador orginico ca-
paz de atoar entre o politico e o social, com
condigdes plenas de ser criativo e receptivo as
transformagdes sociais.
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