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ASPECTOS TRIBUTARIOS
NO TRATADO DE ASSUNCAO

JOSE AUGUSTO DELGADO

Ministro do STJ. Professor aposentado de Direito Piblico (Direito Administrativo e
Processual Civil). Sécio Honorario da Academia Brasileira de Direito Tributdrio.

Pesquisas Tributdrias - Nova Série ¢ PTNS 3/46 » 2002

SuMARIO: 1. Introducéo - 2. A resposta aos quesitos apresen-
tados para a elaboracdo do presente trabalho - 3. Primeira
indagacdo - 4. Segunda indagacédo - 5. Terceiro questiona-
mento - 6. Quarto questionamento.

1. Introducgéo

ANE compreensio dos aspectos juridicos que envolvem os efeitos, no
ambito do nosso ordenamento juridico, do Tratado de Assung¢éo (também
conhecido como Tratado Mercosul), exige que, em primeiro plano, sejam
identificados os Atos normativos que o compdem. A seguir, € necessério,
também, o realce dos principios que regem a sua execu¢do, buscando-se
apresentar um estudo sistematizado sobre a eficacia produzida nas rela-
¢Oes internas e nas internacionais, em seus variados aspectos.

Os Atos normativos assumidos pelo Brasil e referentes ao Tratado de
Assuncao podem ser elencados, obedecendo-se a uma ordem cronoldgi-
ca a seguir enumerada:

a) Assinatura do Tratado, em 26.03.1991, na cidade de Assuncéo,
pela Reptblica Argentina, Repuiblica Federativa do Brasil, Reptblica do
Paraguai e Reptiblica Oriental do Uruguai, com a finalidade de constitui-
¢do de um Mercado Comum,;

NE Nota do Editorial: artigo extraido da 2.2 edi¢ao atualizada.
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b) Aprovacéo, em 25.09.1991, pelo Congresso Nacional brasileiro, do
referido Tratado, conforme registra o Dec.-Leg. 197, de 25.09.1991;

c) Firmacao da Carta de Ratificacdo do Tratado depositada pelo Bra-
sil, em 30.10.1991;

d) Promulgacdo do Tratado pelo Brasil, em 21.11.1991, conforme
Dec. Federal 350;

e) Entrada em vigor para os pafses que o firmaram, em 29.11.1991;

- f) Resolucdo 2, de 20.08.1992, do Senado Federal, dispondo sobre a
representacdo do Congresso Nacional na Comissao Parlamentar conjun-
ta do Mercosul;

g) Assinatura, em 17.12.1994, na cidade de Ouro Preto, Minas Gerais,
do denominado Protocolo Adicional ao referido Tratado sobre a estrutura
institucional do Mercosul;

h) Promulgacéo, em 15.12.1995, pelo Congresso Nacional, via Dec.-
-Leg. 188, do texto do Protocolo de Ouro Preto.

Conhecidos os instrumentos normativos que compdem o Tratado
de Assuncio, o passo seguinte que se apresenta é o de se identificar os
principios que o regem, considerando-se as tendéncias atuais que estdo
inseridas no Direito Internacional Piblico, especialmente, as que cuidam
da supremacia do denominado Direito comunitario, também chamado
por determinada corrente como o Direito comum das organizagdes inter-
governamentais, ou Direito integrado, ou Direito supranacional.

Inicialmente, ao lado dos principios de ordem doutrindria, j4 estabe-
lecida pela Ciéncia Juridica, hd de se contemplar as dificuldades assenta-
das pela Carta de Ouro Preto no sentido do Direito comunitério alcancar
a sua supremacia nas rela¢oes internacionais e nas nacionais dos paises
signatdrios do Tratado de Assuncéo.

Extrai-se da Carta de Ouro Preto o sentimento de que a Ciéncia Juri-
dica necessita se aprofundar na construgdo de principios que fortalecam
o Direito comunitario e que as Nagdes envolvidas com o Mercosul ado-
tem posigoes de aceitacdo dessas novas idéias.

Destaque-se, do corpo da Carta de Ouro Preto,! as recomendacdes a
seguir elencadas:

1. TIntegra da Carta de Ouro Preto: “Os participantes do I Congresso Internacional
de Direito Comunitario, reunidos em Ouro Preto, Minas Gerais, Republica Fe-
derativa do Brasil, aos vinte e um dias do més de setembro de mil novecentos e
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a) cada Estado-Membro do Mercosul devera promover uma reforma
constitucional visando impor normas quer assegurem a supremacia do
Direito comunitdrio;

b) antes, porém, dessa reforma se concretizar, que seja reformulado
o Tratado de Assuncgao, para que nele seja incorporado preceito consa-
grador da regra da supremacia do Direito comunitério sobre os direitos
nacionais.

c) mesmo sem a concretizacdo das providéncias assinaladas ante-
riormente, nas letras a e b, devem ser aplicadas, direta e inediatamente,
pelos 6rgaos jurisdicionais e autoridades nacionais, as normas comunita-
rias ja aprovadas;

d) a necessidade de ser criada e instalada uma Corte de Justica Su-
pranacional com competéncia exclusiva de executar e interpretar o Direi-
to comunitario, bem como unificar a sua jurisprudéncia.

Esses acontecimentos imprimidores de rdpida evolugédo da Ciéncia
do Direito na busca de consolidar o Direito comunitario e fazer com que

noventa e seis, por iniciativa da Escola Nacional da Magistratura e do Instituto
Interamericano de Estudos Juridicos sobre o Mercosul-Jurisul, considerando a
necessidade de aprofundar a integrac¢io regional no Mercosul, em atengio, por
um lado, aos bons resultados obtidos e, por outro lado, as caréncias comprova-
das e assinaladas neste Congresso e atendendo:

1. a que o processo de integracdo do Mercado Comum do Sul, como nas de-
mais regides, comecou por fatores econémicos e foi orientado até o intercAm-
bio de bens e servigos e a obtengdo de uma unifo aduaneira;

2. a que, sem embargo disso, e como forma de consolidar e regular 0os movi-
mentos da drea cultural, social e econ6mica, se deva atingir a integracio cul-
tural, fazendo-se indispensavel, neste campo, o desenvolvimento do Direito
comunitario;

3. as recomendagdes emanadas dos Encontros de Cortes Supremas de Justica
do Cone Sul, e sem prejuizo da utilizacdo de meios pacificos e de auto compo-
sicdo na resolucdo das controvérsias;

Recomendam: -
I - a adequacgdo das normas constitucionais dos Estados-Membros a fim de
assegurar a supremacia do Direito comunitério;

II - a incorporagéo, ao Tratado de Assungio, de um preceito expresso consa-
grador da regra da supremacia do Direito comunitério sobre os direitos nacio-
nais;

11 - a aplicagdo dita e imediata das normas comunitarias pelos érgaos jurisdi-
cionais e autoridades nacionais;

IV - a criacfio e instalagdo de uma Corte de Justica Supranacional para a aplica-
¢do, interpretacdo e unificagfo jurisprudencial do Direito comunitério.
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ele seja aceito pelas Nagoes tém levado a doutrina brasileira, na atualida-
de, a se mostrar preocupada e inquieta com 0s NOVOS rumos impostos ao
ordenamento juridico pelo denominado fenomeno da globalizacao. Este
tem produzido efeitos nas dreas sociais, econémicas, educacionais, poli-
ticas, tecnolégicas e, especialmente, no ambiente juridico, dando lugar ao
surgimento do denominado Direito comunitdrio e elevacdo do prestigio
dos Tratados internacionais, quando comparados com a Constituicdo Fe-
deral de cada Nagéo.

_Alinterpretacao do Direito constitucional positivado, em face da con-
cretizacdo dessa realidade, absorve novas técnicas e metodologias, reno-
vando o seu modo de agir e procurando caminhar envolvida diretamente
com o problema, pensando-o de modo integral ¢ tentando soluciond-lo
concretamente.

O método tépico de interpretagdo constitucional passou, assim, a
ser acolhido, pela necessidade de ser adotada, no deslinde do contetido
da norma concreta, uma conduta que resulte em se chegar ao “problema
onde ele se encontra, elegendo o critério ou os critérios recomendéveis a

uma solu¢do adequada”?

As transformacdes ocorridas estdo, portanto, exigindo a adocédo de
novos métodos de interpretacdo. Na verdade, hd de se considerar como
adequado o ensinamento de Paulo Bonavides® de que, “como as Cons-
tituicdes na sociedade heterogénea e pluralista, repartida em classes e
grupos, cujos conflitos e lutas de interesses sdo os mais contraditérios
possiveis, ndo podem apresentar-se sendo sob a forma de compromisso
ou pacto, sendo sua estabilidade quase sempre problematica, é de convir
que a metodologia cldssica tinha que ser substitu{da ou modificada por
regras interpretativas correspondentes a concepcdes mais dindmicas do
método de perquiricao da realidade constitucional. A tépica parece haver
chegado assim na hora exata quando as mais prementes e angustiantes
exigéncias metodoldgicas péem claramente a nu o espago em branco dei-
xado pela hermenéutica constitucional clédssica, caracteristica do positi-
vismo légico-dedutivo”

O buscado é, rigorosamente, tornar eficaz a Constitui¢do com base

nos principios que regem o Direito comunitério. Para tanto, urge modifi-
ca-la.

2. Paulo Bonavides, “O método tépico de interpretagdo constitucional’, in Rev. de
Direito Publica, n. 98, abr.-jun./1991, p. 6-7.

3. Idem,p.8.



ASPECTOS TRIBUTARIOS NO TRATADO DE ASSUNCAO 197

Os aspectos juridicos da tributacdo no Mercosul merecem ser exa-
minados a luz das concepgoes contemporineas sobre a eficacia dos Tra-
tados internacionais, especialmente quando se voltam para disciplinar
situacoes envolvendo a ampliacdo das dimensdes dos mercados nacio-
nais de determinados paises, visando acelerar a economia de forma agre-
gada a realizacdo de principios de justi¢a social.

Identifica-se, nesse processo de globalizacdo da economia, profun-
'das transformac6es nas relagoes juridicas dos paises envolvidos e forma-
dores dos Tratados.

O conceito absoluto de soberania submete-se a reflexdes revisionis-
tas decorrentes das interferéncias que a grande aldeia econdémica cons-
titufda passa a exercer em todos os aspectos internos da vida dos paises
participantes, com reflexos diretos nas atividades dos variados estamen-
tos sociais que formam a Nagio e na nova férmula de desenvolvimento
regional.

Voltada a preocupagéo, apenas, para os aspectos ligados ao fortale-
cimento juridicos dos Tratados, nédo se pode analisd-los sem a aceitagdo
dos conceitos emitidos pela doutrina atual sobre o denominado Direito
comunitério, ou Direito comum das organizacdes intergovernamentais,
ou Direito integrado, ou Direito supranacional. Este, em seu contexto,
tenta produzir eficicia e efetividade as normas supranacionais, valori-
zando o processo de integracdo econdmica buscado pelos paises por ele
envolvidos.

Nao se pode deixar de se reconhecer as imensas dificuldades que a
doutrina tem enfrentado para fixar os postulados cientificos desse novo
ramo do Direito e a adoc¢do de principios que passem a regé-lo com carga
executoria. ‘

A Ciéncia Juridica enfrenta conseqiientemente, esse desafio. Desafio
que leva o analista de tal situagdo, primeiramente, ao efetuar um levan-
tamento do que ja foi produzido a respeito do tema, notar algumas situa-
¢oes configuradas e que, em sintese, passam a ser apresentadas.

Inicialmente, cumpre-se destacar os conceitos emitidos por Paulo
Borba Casella, em sua obra Mercosul exigéncias e perspectivas, que, de
forma comentada, serdo a seguir assinalados.

Ressalte-se, em grau de supremacia, a preocupacdo de Paulo Borba
Casella em mostrar o Direito comunitdrio de forma sistematizada, a fim
de que ele possa se apresentar ordenado e com forca de imposicdo de
suas regras.

A primeira inquietacdo do mencionado autor foi com a competéncia
legislativa para emissdao de normas supranacionais. No seu entendimen-
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to “a competéncia legislativa se exprimira na criagdo e promulgacédo de
normas comuns, destinadas a regular o processo de integragdo, enquanto
a competéncia jurisdicional terd sua configura¢do minima habilitando-
-a para a interpretacdo a aplicacdo dessas normas comuns, sejam nor-
mas origindrias, estipuladas em Tratados, Acordos e Protocolos entre os
Estados-Membros, ou normas de Direito derivado, detalhando e imple-
mentando os principios enunciados na formulagdo do projeto de integra-
cdo, sendo patente tratar-se de reestruturacao significativa e profunda de
conceitos solidamente arraigados nos distintos ordenamentos internos,
inclusive inserido em textos constitucionais, como se pode situar na pers-
pectiva do conceito cldssico de soberania e sua indispensével reformula-
¢éo teleologicamente imprescindivel em contexto de integracao” (op. cit.,
p. 229). .

A definicao das areas de atuacao legislativa e jurisdicional é neces-
saria para a solidificacdo do Direito comunitdrio. Este, por sua vez, ndo
pode prescindir das competéncias executivo-administrativas que “se ex-
primirdo na mais ampla e na formulagdo mais neutra possivel da capaci-
dade de assegurar a existéncia e continuidade da administragao comum,
conjugada com a capacidade de resolver problemas, sejam esses internos
como relativos a assuntos ou efeitos externos do esforco de integracéo,
sendo precisamente relevante seu tratamento por 6rgdo institucional,
gestor da integracao, atuando nessa capacidade, e ndo através de repre-
sentantes dos distintos Estados-Partes, pois seria quase inevitavel a inter-
feréncia de interesses nacionais ditos ou considerados como tais, quando
se coloca a necessidade de pensar, tratar e solucionar o problema da or-
ganizac¢do como um todo” (p. 230, autor e obra citados).

. No campo dessa perspectiva, cumpre cultivar, em horizonte maior,
os principios constitucionais atuais que informam o Direito comunitdrio,
postulados que fortalecem o ordenamento juridico das comunidades in-
ternacionais.

E bem verdade que, antes de se aprofundar no referido estudo, hé de
ndo se deixar a compreensdo se envolver com a corrente que defende a
inexisténcia do denominado Direito constitucional comunitério, apega-
da, ainda, ao tradicional conceito de soberania estatal. No particular, me-
rece repetir, nesta oportunidade, a observagao de Paulo Borba Casella* de
que “ndo caberia, aqui, encetar temeraria empreitada de indagacéo ares-
peito da existéncia ou ndo de Direito constitucional comunitario, a qual
j4 se reportava Walter Hallstein, em 1967, ao referir o fato de o Tratado de

4. Comunidade Européia, p. 289.
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Roma se haver imposto como Ato constitucional e representar o primei-
ro elemento de Constituicdo da Europa, mas cuja existéncia e aceitacdo
permanecem controvertidas, muito embora, inegavelmente, possam ser
reconhecidos alguns principies bdsicos, que poderiam ser formulados
como sendo justamente os ‘principies constitucionais’ da comunidade’”.

E certo existir a dificuldade acabada de ser assinalada. Mais certo,
porém, € o fato de que as mudancas impostas pela globalizagéo da eco-
‘nomia no cendrio mundial estdo a exigir uma nova postura cientifica do
Direito e uma mudanga no comportamento das Nagoes.

O papel do Direito nesse movimento de integragdo dos povos, visan-
do conquistas que possibilitem uma melhor convivéncia e garantia da sua
sobrevivéncia, revela a necessidade de se impor atualizadas concepgoes
sobre o conceito de soberania do Estado, face 4s mudangas estruturais
que vém se realizando em decorréncia do crescimento das relagoes in-
ternacionais, crescimento esse que se desenvolve com base na firmacgao
de Tratados. Estes estabelecem clausulas que, em muitas ocasi6es, nao se
compatibilizam com os regramentos impostos pelo Direito interno, po-
rém, que necessitam ser cumpridas para que o pacto firmado pelos paises
envolvidos se torne eficaz e efetivo.

A identificacdo desse fend6meno exige que o Direito estabeleca prin-
cipios para regé-los, a fim de que néo se potencialize uma forte distdncia
entre o Direito interno e o Direito Internacional, em se tratando de tais
relagGes, especialmente, econémicas. Isso acontecendo, os esforcos das
Nagées para a firmagao dos Tratados e universalizagao das suas politicas
econfmicas e sociais nio terdo resultados.

A anélise do esforco doutrindrio para fixar os essenciais principios
constitucionais comunitédrios revela que eles tanto podem ser escritos
como nao escritos, Aqueles sdo os que, de modo expresso, estdo inseridos
nos Tratados. Os néo escritos sdo os decorrentes dos sentimentos perma-
nentes vivenciados pelas Nacoes, na atualidade, e que sdo, no entendi-
mento de Paulo Borba Casella,® os seguintes:

“o principio democrético, abrangendo o reconhecimento dos direi-
tos fundamentais, o principio da legalidade e o principio do equilibrio
internacional;

a liberdade econémica, embora com contetido extrajuridico, ndo so-
mente pela relevancia do objeto, bem como sua prépria regulamentacio,
justificam a abordagem dentre os ‘aspectos constitucionais comunité-
rios’; e ‘

5. Comunidade Européia, p.292b.
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a primazia do Direito comunitério, este aspecto, embora, tendo ca-
réter eminentemente técnico-juridico, reveste-se também de dimenséo
constitucional, sob pena de inviabilizar a construgio do ordenamento ju-

ridico uniforme e supranacional”

Entre os escritos, no que se relaciona diretamente com o Mercosul,
estdo 0s postos expressamente nos textos normativos regedores do men-
cionado Tratado. Eles passam a ser analisados.

O principio maior que sustenta o Tratado de Assungdo é o do reco-
nhecimento de que o mercado comum pactuado terd o seu desenvolvi-
mento fundado na reciprocidade de direitos e obrigacdes entre os Esta-
dos-Partes.

A conseqiiéncia da aplicacdo desse principio é o de gerar igualda-
de de tratamento econdmico, tributdrio e fiscal nas relacées comerciais
a serem firmadas e consumadas pelos stiditos dos Estados convenentes.®

O desdobramento desse preceito maior, de natureza obrigatdria para
os Estados que se vincularam as suas forcas, torna-se presente, de modo
expresso, no art. 4.° do Tratado de Assuncéo,” ao determinar que, nas
relagbes com terceiros paises, os Estados-Partes se obrigam a assegurar
condicbes eqiiitativas de comércio, evitando precos que estejam influen-
ciados “por subsidios, dumping e qualquer oura pratica” Os Estados, pela
respectiva cldusula, assumem o compromisso da elaboracdo de normas
comuns sobre concorréncia comercial entre si. Esse fato afetard, também,
as imposicoes tributdrias a recairem nos fatos geradores instituidos por
lei para tal fim, no ambito interno de cada Estado.

No campo especifico da tributagéo, o principio da igualdade esta so-
bejamente presente no art. 7.° do Tratado de Assuncdo ao determinar que
“em matéria de impostos, taxas e outros gravames internos, os produtos
originarios do territério de um Estado-Parte gozario, nos outros Estados-
-Partes, do mesmo tratamento que se aplique ao produto nacional”.

6. Conforme art. 2.° do Tratado de Assuncio, cuja redagio é a seguinte: “O Mer-
cado Comum estara fundado na reciprocidade de direitos e obrigagoes entre
os Estados-Partes”.

7. Art. 4.°do Tratado de Assuncio: “Nasrelacdes com terceiros paises, os Estados-
-Partes assegurardo condicoes eqiiitativas de comércio”. Para tal fim, aplicardo
suas legislagbes nacionais, para incluir importacdes cujos precos estejam in-
fluenciados por subsidios, dumping ou qualquer outra pratica desleal. “Para-
lelamente, os Estados-Partes coordenario suas respectivas politicas nacionais
com o objetivo de elaborar normas comuns sobre concorréncia comercial”
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A imposigao da forca juridica do principio da igualdade, em toda a
sua extensdo, no tocante a aplicacdo das regras do Mercosul, € defendida
pelos paises participantes, em face das metas ambiciosas que o Tratado
pretende atingir, especialmente as de criar um mercado comum repre-
sentativo de uma forma de integracdo econdmica mais agressiva, onde
prevalecam os efeitos de um comércio livre e comandado por tarifas ex-
_ternas fixadas, de modo uniforme, pelos Estados-Membros. Isso repre-
senta, por exemplo, a fixacdo, por todos os integrantes do Mercosul, de
uma mesma taxa de alfandega para os bens adquiridos e oriundos de pa-
ises que ndo integram o Tratado de Assuncio.

Os principios informadores do Direito comunitdrio necessitam de
modo intenso, ser explorados pela doutrina e cultuados pelos aplicado-
res dos Tratados que compdem o Mercosul. Eles caracterizam o impacto
que as normas legislativas reguladoras desse pacto provocam no sistema
legislativo brasileiro. Sao, assim, elementos de mudanca que apontam
para uma nova fisionomia juridica nas relacdes internacionais, em face
dos Acordos econ6micos e comerciais firmados e a serem firmados, com
reflexos politicos.

Nao ¢€ tarefa facil a sedimentacdo de uma sélida construcdo doutri-
naria sobre a concep¢do do Direito comunitéario internacional, face as
complexidades das relacoes que ele regula e ao tradicional conceito de
soberania estatal. '

Ao lado dos principios que estdo a impor a sua configuragio na atua-
lidade, principios que passam no momento, por um processo de matura-
¢do, ndo se pode marginalizar a influéncia dos preceitos que sdo adotados
por cada Estado organizado e que comandam a integracdo da economia
nacional de cada um. Esses preceitos foram construidos e sdo defendidos
por constitucionalistas norte-americanos e, por terem forca absoluta nas
relagdes internas econdmicas de cada Nagdo, deverdo, também, trans-
bordar os seus efeitos para as relacdes internacionais da mesma nature-
za. Esses preceitos sdo conhecidos pela doutrina com a denominacéao “as
cinco liberdades” Eles mereceram de Luiz Olavo Baptista® os comentérios
que a seguir destaco:

8. Luiz Olavo Baptista, Professor Titular do Departamento de Direito Internacio-
nal da Faculdade de Direito da Universidade de Séo Paulo (Fadusp), Dr. pela
Universidade de Paris, Advogado em Sao Paulo, integrante da South American
Business Law Group, socio de Baptista Carvalho Tesse e Hesketh, Advogados.
Citagdo extraida do artigo “Impacto do Mercosul sobre o sistema Legislativo
brasileiro’; in Mercosul - das negociagdes a implantagdo, p. 11-25.
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“A acdo do Estado” assim como o relacionamento entre o produtor
e o consumidor, ocorrem, for¢osamente, dentro de um quadro juridico,
Nos Estados organizados, existem alguns preceitos, que caracterizam a
integracio econdmica nacional e que conformam o respectivo mercado,
e que foram formulados teoricamente pela primeira vez pelos consti-
tucionalistas norte-americanos com base na free comerce clause da sua
Constituicdo. A esses a doutrina tem chamado de cinco liberdades:

- a primeira ¢ a livre circulagdo das mercadorias que faz com que,
dentro das fronteiras de um Estado, as mercadorias possam circular sem
-que tenham de atravessar barreiras alfandegdrias;

- a segunda é a liberdade de estabelecimento, que faculta ao em-
preendedor instalar-se onde quer que deseje, no interior do Estado, quer
para a producéo, quer para a armazenagem, quer para a venda dos seus
produtos;

- como, evidentemente, a producéo exige trabalho, imp6e-se que
ocorra a livre circulacdo dos trabalhadores dentro dos limites do Estado,
é esta a terceira liberdade;

- outro componente da atividade empresarial, o capital, deve circu-
lar livremente, ou seja, deve ocorrer a possibilidade de o investidor co-
locar o capital onde o interesse do produtor, do empresério, o d1r1]a Ea
quarta liberdade, a de circulagdo dos capitais;

- finalmente, a quinta é a liberdade da concorréncia, que submete
todos os produtores desse pafs as mesmas regras de natureza econdmica,
administrativa, fiscal, politica e social, isto €, todos se sujeitam a uma dis-
ciplina juridica e a encargos idénticos que vao incidir da mesma maneira
nos produtos de sua empresa” (p. 18. op. cit.).

Conclui o mencionado doutrinador:

“E facil imaginar o impacto que essas liberdades terdo sobre a legis-
lacdo dos diferentes paises que integrem um mercado comum, no plano
quer do Direito constitucional, quer no das relagoes privadas. O exemplo
europeu, pelo que tem de extremo, deve ser examinado antes de avaliar-
mos o impacto do Tratado de Assung¢do no sistema juridico brasileiro.”

Na verdade, o doutrinador se depara com uma modifica¢do de pro-
fundos reflexos nas concepc¢des até entdo fixadas sobre os relacionamen-
tos internacionais, especialmente no trato do cumprimento dos Tratados.

E de salutar importéncia, para a compreensao do momento atual vi-
venciado sobre tais preocupacoes, se emprestar o devido destaque aos
considerandos introdutérios da Convencao de Viena sobre o Direito dos
Tratados (1969) do teor que registro:
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“Os Estados-Partes na presente Convencao,

Considerando o papel fundamental dos Tratados na histéria das re-
lacdes internacionais.

Reconhecendo a importincia cada vez maior dos Tratados como
fonte do Direito Internacional e como meio de desenvolver a cooperagio
pacifica entre as Nagdes, quaisquer que sejam seus sistemas constitucio-

" nais e sociais,

Constatando que os principios do livre consentimento e de boa-fé e
a regra pacta sunt servanda sao universalmente reconhecidos,

Afirmando que as controvérsias relativas aos Tratados tais como
outras controvérsias internacionais, devem ser solucionadas por meios
pacificos e de conformidade com os principios da justica e do Direito In-
ternacional,

Recordando a determinacao dos povos das Nacdes Unidas de criar
condi¢oes necessdrias a manutencdo da justica e do respeito as obriga-
¢oes decorrentes dos Tratados,

Conscientes dos principios de Direito Internacional, incorporados
na Carta das Nagdes Unidas, tais como os principios da igualdade de
direitos e da autodeterminacdo dos povos, da igualdade soberana e da
independéncia de todos os Estados, da ndo intervencdo nos assuntos in-
ternos dos Estados, da proibi¢do da ameaca ou do emprego da forca e do
respeito universal e observancia dos direitos humanos e das liberdades
fundamentais para todos,

Acreditando que a codificagdo e o desenvolvimento progressivo do
Direito dos Tratados na presente Convencdo promoverdo os propdsitos
das Nacdes Unidas enunciados na Carta, que sdo a manutengdo da paz e
da seguranca internacionais, o desenvolvimento das relagdes amistosas e
a consecucdo da cooperacio entre as Nacoes,

Afirmando que as regras do Direito Internacional consuetudinério
continuardo a reger as questdes nao reguladas pelas disposicoes da pre-
sente Convencdo, ;

Convieram no seguinte: ...

Nao ha como se deixar de se identificar, no contexto das mensagens
pregadas pelos mencionados considerandos, que as Nacdes participan-
tes da referida Convencdo ja se sentem inclinadas a ndo tratarem, com
absoluta indiferenca, a eficicia e efetividade do Direito comunitario.

O tom solene que a referida Convencao deu a parte que regula a ob-
servancia de Tratados constitui marca destacével dessa nova compreen-
sdo voltada para a afirmacéo de um Direito supranacional.
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Os arts. 26 e 21, da Convengdo de Viena sobre o Direito dos Tratados
(1969), estdo assim redigidos:

“Artigo 26 - Pacta sunt servanda - Todo Tratado em vigor obriga as
partes e deve ser cumprido por elas de boa-fé."

Artigo 27 - Direito interno e observéncia de Tratados - Uma parte
nio pode invocar as disposi¢des de seu Direito interno para justificar o
inadimplemento de um Tratado. “Esta regra ndo prejudica o art. 46.

O art. 46, por sua vez, dita:

“Disposi¢oes do Direito interno sobre competéncias para concluir
Tratados” - 1. Um Estado ndo pode invocar o fato de que seu consenti-
mento em obrigar-se por um Tratado foi expresso em violacdo de uma
disposigdo do seu Direito interno sobre competéncia para concluir Trata-
dos, a ndo ser que essa violacdo fosse manifesta e dissesse respeito a uma
norma de seu Direito interno de importancia fundamental.

2. “Uma violagdo é manifesta se for objetivamente evidente para
qualquer Estado que proceda, na matéria, de conformidade com a pratica
normal e de boa-fé.”

Consagra-se, por manifestacoes das Nagdes pactuantes, a intencao
de cumprir os ajustes firmados em Tratados, ndo lhes sendo possivel in-
vocar, para o ndo cumprimento do acordo, as regras de Direito interno.

Entendo tal ocorréncia como um passo muito avancado para a defi-
nicédo, dentro em breve, do reconhecimento do Direito comunitario com
forca executéria.

O que se visualiza para o futuro é a necessidade de se romper com a
doutrina monista internacionalista que é seguida para determinar a rela-
¢ao entre o Direito interno e o Direito Internacional, tendo em vista que
ela, de modo tradicional, homenageia os limites da soberania.

Abra-se espago para registrar que em nosso sistema jurisprudencial
néo se tem avanco consideravel.

Os Tratados internacionais, pela compreensdo dos Tribunais, sdo
considerados como equivalentes a leis. Isso representa que néo alcancam
o patamar constitucional.

E de se emprestar distincdo, na fase atual do desenvolvimento das
ideias aqui langadas, ao pensamento de Ant6nio Carlos Malheiros.® Na-
quela ocasido doutrinou:

9. Ant6nio Carlos Malheiros, Juiz do L.° Tribunal de Alcada Civil de Sdo Paulo, “A
prisdo civil e os tratados internacionais, conferéncia pronunciada no Semind-
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“Foi quando, estudando um desses casos, envolvendo prisao civil de
depositdrio infiel, deparo-me com o pardgrafo 2.°, do art. 5.°, da CE, que
traz para o Direito patrio os Tratados internacionais” Reza o mencionado
dispositivo:

‘Os direitos e garantias expressos nesta Constitui¢do nédo excluem
outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos
. Tratados internacionais em que a Reptiblica Federativa do Brasil seja par-
te""

Sobre tal tema, qual seja, ao da adoc¢édo dos direitos e garantias, de-
correntes dos Tratados internacionais, em que nosso pais seja parte, vale
lembrar magnifico voto do Min. Xavier de Albuquerque (RE 80.004-SE, in
RTJ 83, p. 803-817), onde S. Exa. nota:

“.. as Leis Uniformes adotadas pelas Convengdes de Genebra incor-
poram-se ao nosso Direito interno e encontram-se em vigor, no Brasil,
a contar dos decretos que as promulgaram. Tais decisdes reforcaram e
atualizam, em nossos dias, antiga orientacdo de nossa jurisprudéncia no
sentido do primado do Direito Internacional sobre o Direito interno... D4
assim o STF primazia as fontes internacionais nos termos que antes ex-
pusemos.”

O saudoso Prof. Haroldo Valladao (Direito internacional privado, 3.2
ed., 1971, p. 96) nos ensina, lembrando o Min. do Supremo Tribunal Phi-
ladelpho de Azevedo (que, apds aposentar-se, tornou-se Juiz da Corte de
Justica Internacional):

“A referéncia que faz a Jurisprudéncia do Supremo Tribunal, usa-a o
mestre j citado para apoiar a assertiva de que a norma internacional tem
sua forma prépria de revogacido, a dentincia, s6 podendo ser alterada por
outra norma de categoria igual ou superior, internacional ou supranacio-
nal, e jamais pela inferior, interna ou nacional.”

Kelsen, em sua magnifica obra Das Problem der Souverdinitdt und die
Teorie des Vélkerrechtes, publicada originalmente em 1920, tratou de di-
mensionar a questdo da soberania nacional, perante o Direito Internacio-
nal. Segundo o grande mestre, os adeptos da perspectiva monista da in-
tegracdo sustentam a unicidade da ordem juridica, como entre o Direito
interno e o Direito Internacional Piblico. A doutrina monista apresenta
duas ramifica¢6es: o monismo internacional e o monismo nacionalista.

rio sobre “Incorporacédo dos Tratados Internacionais de Protecdo dos Direitos
Humanos no Direito Brasileiro’; in Rev. Esp. do Tribunal Regional Federal da 3.4
Regido, Sao Paulo, p. 50-51.
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No primeiro caso, a unicidade se d4 sob o primado do Direito Interna-
cional, ao qual se ajustariam todas as ordens juridicas internas. J4 o outro
ramo supée o primado do Direito nacional de cada Estado soberano, sob
cuja ética a adogdo dos preceitos de Direito Internacional decorre de fa-
culdade discriciondria. Kelsen, claramente, com convic¢éo, de forma ab-
solutamente objetiva, escolheu a visdo monista internacionalista.

“Diante de tais ensinamentos, pode-se concluir, com razoavel tran-
quiilidade, que os principios emanados nos Tratados internacionais, que 0
Brasil tenha ratificado, equivalem-se &s préprias normas constitucionais.”

No meu entender nio se chegou, ainda, ao estdgio anterior apontado,
isto é, o de que os principios emanados nos Tratados internacionais equi-
valem-se as préprias normas constitucionais. A se aceitar essa equivalén-
cia, tem-se que se adotar uma postura de que os Tratados ndo integram o
nosso Direito infraconstitucional, mas sim o préprio Direito constitucional.

Tenha-se atengdo ao que o Colendo STF decidiu no Recurso Ex-
traordindrio 109.173, relatado pelo eminente Min. Carlos Madeira, em
27.02.1987 (DOU de 17.03.1987, p. 5.166):

Ementa:

“ICM. Importacdo de Bens de Capital. Simula 575 (Inaplicagdo). Art.
23,11, § 11, da CE Se a importacdo ocorreu na vigéncia da Emenda Consti-
tucional 23/1983, incide o ICM na importacdo de bens de capital. Inadmis-
sivel a prevaléncia de Tratados e Convencdes Internacionais contra o texto
expresso da Lei Magna. Recurso Extraordindrio conhecido e provido.”

Nao hd noticia de que esse pensamento da Colenda Suprema Corte
tenha sido modificado.

Nao se pode, porém, deixar de reconhecer a influéncia que podera
exercer a favor das ideias da corrente que defende a supremacia do Direi-
to supranacional ou Direito comunitério a reestruturagédo e atualizagdo
do conceito de soberania.

José Blanes Sala'® apresenta estudo aprofundado sobre a necessida-

de de se estabelecer um novo conceito de “Soberania do Estado ante o

fendmeno da integracdo econdmica e unido politica”!

10. José Blanes Sala, Bacharel em Direito pela USP em 1983. Mestre em Direito
Internacional pela USP em 1993. Professor Adjunto de Teoria Geral do Estado
e Direito Constitucional na Universidade de S4o Francisco. Assessor Juridico
Legislativo na Assembléia Legislativa do Estado de Sao Paulo. ’

11. Este é o titulo do trabalho e que estd publicado na obra coletiva Contratos inter-
nacionais e direito econémico no Mercosul, coord. Paulo Borba Casella, p. 707 et

seq.
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Inicia o seu estudo com um breve histérico do conceito de sobera-
nia, lembrando o construido em 1576, por Jean Bodin, na obra Os seis [iv-
ros da Republica:

“.. a soberania é o poder absoluto e perpétuo de uma Reptiblica, pa-
lavra que se usa tanto em relacdo aos particulares quanto em relacdo aos
que manipulam todos os negécios de Estado de uma Reptblica.”

Em passos seguintes, o mencionado autor traga, em uma sintese
muito bem alinhada, a evolugido que o conceito de soberania vem rece-
bendo através dos séculos.

Lembra como o século XVIII enfrentou a necessidade de atenuar o
sentido absoluto de soberania:

“Ja a partir do século XVIII e com a chegada da ilustracdo, o voca-
bulo soberania adquirird contornos diferentes dos que lhe tragara Bodin.
De fato, ao examinarmos a obra de Jean Jacques Rousseau, por exemplo,
talvez um dos autores mais influentes até os nossos dias, verificamos que
aidéia de soberania esta intimamente ligada a idéia de democracia. Para
que o poder seja digno de portar os atributos de absoluto e perpétuo de-
vera ele pertencer ao povo. Segundo este pensador, a soberania ndo sera
outra coisa que o exercicio da ‘vontade geral, podendo-se-lhe conferir
também o atributo de inalienabilidade; e, mais ainda, sendo aquela von-
tade expressdo de uma verdadeira generalidade popular, a soberania sera
certamente invisivel e imprescritivel”!?

Registra o autor, em seqiiéncia, como no final do século XIX encon-
trava-se o entendimento a respeito dos limites da soberania estatal:

“O final do século XIX resulta um novo marco na evolugéo do concei-
to de soberania” De fato, com a teoria da personalidade juridica do Estado,
inicialmente esbocada por Frederico Carlos de Savigny e, mais adiante,
exposta com precisdo e profundidade por Georg Jellinek, estabelece-se o
embasamento legal para situar a soberania no mundo do Direjto. Ela pas-
sa a ser um elemento essencial do Estado, emprestando-lhe o seu poder
unificador tanto no campo politico quanto juridico. “A soberania mostra a
sua face de Juno, desdobrando-se em duas: internamente, por sua causa,
o Estado detém a supremacia na 4rea do Direito; externamente, gracas a
ela, o Estado, a par de ostentar a sua igualdade juridica perante os outros
Estados, se torna independente de todos e qualquer um deles”.

Os reflexos dos relacionamentos econdémicos entre as Nacdes tém,
ao lado de outras situagdes como os da protegdo dos direitos humanos e

12. Citacao extraida da p. 708, op. supra citada.
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ambientais, influfdo para se determinar uma nova maneira de se encarar
a soberania, como lembrado por Alain Goulene:" “A autonomia do Direi-
to comunitério em relagdo aos direitos nacionais néo deve ser entendida
no sentido de ‘soberania exclusiva. O TJCE néo se refere 4 nogéo tradi-
cional e abstrata da soberania indivisivel e inaliendvel, mas a uma con-
cepgéo nova que contém a idéia de divisibilidade da soberania” (p. 325).

Integra a reflexdo anterior, com o registro que fago:

“A autonomia que transforma a soberania dos Estados-Membros
pela jurisprudéncia cada vez mais categorica do TJCE pode até retirar do
poder do Estado algumas prerrogativas que este antes possufa. E o que ja
foi mencionado quanto a integracdo de jure e de facto das diretivas. No
caso Francovich, o TJCE néo s6 resolve que a diretiva deve entrar nos di-
reitos subjetivos dos sujeitos de Direito, mas também resolve que o Es-
tado que ndo integrou a diretiva é considerado como responsével e que
deve, portanto, uma indenizac¢ao aquele que teve prejuizo porque néao be-
neficiou da diretiva. Admite-se, entdo, possibilidade de acdo em respon-
sabilidade contra o Estado. A autonomia do Direito europeu, aos poucos
e com a firmeza dos juizes comunitdrios, vai transformando a soberania
nacional em uma soberania federal e supranacional”.

As conseqiiéncias dessas mensagens de direito sobre soberania,
envolvendo-a com os fend6menos globalizantes da era contemporinea,
levaram Jorge Luiz Fontoura Nogueira'® a enfocar a posi¢édo do nosso or-
denamento juridico sobre a influéncia dos Tratados no Direito nacional,
afirmando:

“No Direito brasileiro, por exemplo, ndo ha tradi¢do de constitucio-
nalizagdo do Tratado, sendo a questdo formulada pela via jurispruden-
cial, através de julgamentos pregressos do STF”. Conforme o caso-padrio,
Recurso Extraordinério-PR 71.154/1971, tendo sido relator da matéria o
Min. Oswaldo Trigueiro, consagrou-se em um primeiro momento o mo-
nismo juridico, nos termos da seguinte ementa:

13. “Supranacionalidade da justiga: efetividade da integracdo econdmica regio-
nal e protecdo dos direitos subjetivos’, in Contratos internacionais e direito
econdémico na Mercosul, op. cit., p, 308 et seq.

14. Tribunal de Justica da Comunidade Européia.

15. Jorge Luiz Fontoura Nogueira é Doutor em Direito Internacional Piblico. Con-
sultor da Comissio de Relagdes Exteriores do Conselho Federal da Ordem, dos
Advogados do Brasil e Consultor Legislativo do Senado Federal. Citagdo do
artigo de sua autoria “Solucéo de controvérsias e efetividade juridicas: as pers-
pectivas do Mercosul’, in Rev. de Informagdo Legislativa, ano 33, n. 130, abr./
jun./1996.
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‘.. Aprovada a Convengcéo pelo Congresso e regularmente promulga-
da, suas normas tém aplicacdo imediata, inclusive naquilo em que modi-
ficarem a legislagao interna’ (RTJ58/71).

Em seu voto, acolhido por unanimidade, o ilustre relator assinalou:

‘A Constitui¢do inclui, na competéncia do Supremo tribunal, a atri-
buicdo de julgar, mediante recurso extraordindrio, causas oriundas de
" decisdo da instancia inferior quando for contraria a letra do Tratado ou
lei federal. A meu ver, essa norma consagra a vigéncia dos Tratados inde-
pendentemente de lei especial.

Porque, se essa vigéncia dependesse de lei, a referéncia a Tratado,
no dispositivo constitucional, seria de todo ociosa. Por outras palavras, a
Constituicao prevé a negativa de vigéncia da lei e a negativa da vigéncia
do Tratado, exigindo, para a validade deste, a aprovacdo do Congresso
Nacional, porém nao sua reproducéo formal em texto de legislacdo inter-
na.

Em outro julgamento, 6 (seis) anos apds, a Excelsa Corte entendeu,
no Recurso Extraordindrio 80.004-SE-1977,'¢ tendo sido vencido o relator,
Min. Xavier de Albuquerque, que a Lei nacional contréria ao Tratado, pos-
terior a sua ratificacéo, prevalece e afasta a aplicacdo do primeiro, negan-
do primazia da norma internacional, contrariando, desta forma, a grande
tendéncia do Direito moderno de privilegiar o monismo com prevaléncia
do Direito Internacional.’” Sdo exemplos a Constitui¢cdo da Republica da
Franca de 1958, em seu art. 55, e a Constituicdo da Republica italiana de
1946, em seu art. 10. A mais antiga disposi¢do constitucional com este
teor se verifica na Carta dos Estados Unidos da América, que equipara
os Tratados as leis federais, reconhecendo a caracteristica que lhe é insi-
ta de supreme law of the land. Mereceria referéncia, ainda, a posicdo do
Uruguai, onde, conforme assinala P14 Rodriguez, a ratificacdo do Tratado,
que decorre de sua aprovacao por ato legislativo, tem efeitos internos di-
retos e imediatos, sem necessidade de qualquer ato legislativo posterior.
Convém salientar que a Republica Argentina, apds reiterada elaboracio

16. O autor cita a fonte: “Brasil” Supremo Tribunal Federal. RE 80.004. Ac6rdéo de
01.06.1977, in Rev. Trimestral de Jurisprudéncia, Brasilia, n. 83, p. 809.

17. Em nota de rodapé lembra o autor: “Tal oposicdo, negando a primazia da
norma internacional sobre a nacional, colidiu também com o préprio Direi-
to Tributdrio brasileiro que, no seu Cédigo Tributario Nacional, Lei 5.172, de
25.10.1966, estabelecia era seu art. 98: ‘Os tratados e as convengdes internacio-
nais revogam ou modificam a legislacdo tributéria interna e serdo observados

w

pela que lhe sobrevenha”.
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jurisprudencial no sentido de privilegiar 0 monismo com prevaléncia da
norma internacional (no qual o caso Cafés La Virginia S. A., sentenga de
09.06.1994, destaca-se),'® acabou por incorporar expressamente tal prin-

cipio na recente reforma de 1994.

Nio se pode, ainda, desconsiderar que a Convencio de Viena sobre
o Direito dos Tratados, em vigor na Argentina desde 27.01.1980, aprovada
pela Lei 19.865, e no Brasil em fase de apreciacao legislativa para efeitos
de autorizacao de ratificagio, apds ter sido assinada em 23.05.1969, esta-
belece a primazia do Direito Internacional convencional sobre o Direi-
to interno. Tal postura, contida nos termos de seu art. 27, estabelece que
uma parte ndo poderd invocar disposi¢oes de seu Direito interno como
justificagdo do ndo-cumprimento de um Tratado.”

As reflexdes desenvolvidas demonstram a complexidade com que se
apresenta a questdo no referente ao reconhecimento da supremacia, com
carga deciséria, ou ndo, do Direito comunitario ou supranacional. O cer-
to é que ha uma evolugéo crescente para tornd-lo eficaz e efetivo, com a
produgdo dos seus efeitos no circulo territorial das Na¢des que firmarem
pactos internacionais. Isso ocorrendo, ele passard a ter regras e principios
proprios que serdo considerados integrantes da Constituicio do pafs pac-
tuante, sem se examinar se hd ou nao conflito com a legislacdo interna.

Identifica-se um avanco considerédvel para a ado¢do desse sistemna,
conforme indica Gerson de Britto Mello Boson:!®

“Sem embargo, a grande maioria dos doutrinadores e publicistas
contemporineos defende, a luz de vérios e ponderaveis argumentos, a
supremacia do Direito Internacional sobre o Direito interno. Nao é pos-
sivel conceber que regras juridicas, de um mesmo complexo de validade,
sejam aplicdveis, a0 mesmo tempo, quando contraditérias. Uma devera
necessariamente suplantar a outra. E, se nao for possivel invalida-la, o
responsdvel pela sua aplicacdo devera fazer as reparagdes dos danos cau-
sados.”

Mais adiante, p. 159, doutrina, ainda:

“Firma-se, desse modo, em termos de conhecimento mais que de
organizacéo, a unidade de um sistema que permite resolver as contradi-

18. O autor, em nota de rodapé, lembra: Antdnio Boggiano. Relaciones exteriores
de las ordenamientos juridicos, Buenos Aires, La Rei, 1995, p. 638. Apéndice:
Jurisprudéncia de la Corte Suprema.

19. Gerson de Britto Mello Boson, Constitucionalizagdo da direito internacional,
Del Rei, p. 158.
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¢oes eventuais entre as duas ordens juridicas, cedendo o Direito interno o
passo ao Direito Internacional, delimitando os dominios de validade das
ordens juridicas estatais no tempo e no espago, quanto as pessoas e as
matérias que sdo objeto de legislagdo.’

“A validade da ordem juridica estatal, no tempo, cai sob as normas
internacionais que dispéem sobre o aparecimento do Estado, e que as-
-seguram a continuidade desta quando acontecimentos revoluciondrios
alteram a sua ordem constitucional, enquanto, no espaco, o Direito in-
terno é delimitado pelo Direito Internacional, no sentido de que as suas
normas somente sio aplicéveis no territério do respectivo Estado, salvo
as exce¢Oes previstas pelo Direito Internacional.”

2. Aresposta aos quesitos apresentados para a elaboracéo do presente
trabalho

A visdo desses fenémenos, que preocupam a Ciéncia Jurfdica influi-
r4, com certeza, nas respostas a serem dadas ao questiondrio apresentado
e na finalidade deste trabalho.

A adesao ao principio da existéncia de uma soberania juridica miti-
gada, com a aceitacdo da primazia do Direito Internacional e a sua con-
seqiiente constitucionalizacgdo, determinara solugdes que nao se compa-
tibilizardo com os que ndo aceitam essa posicéao. O efeito, contudo, do es-
tudo é o de afastar as perplexidades. Se néo for possivel, elas aumentardo
e exigirdo a continuidade do esforco de se buscar o aperfeicoamento das
entidades juridicas em debate.

3. Primeira indagacdo

1) Qual a eficdcia do Tratado de Assungdo a luz do art. 5.2, § 2.° da
Constitui¢do Federal, que é cldusula pétrea, no que concerne a outros Tra-
tados tributdrios que o Brasil tenha assinado e que se mostrem conflitantes
com a nova pactuagdo internacional?

As mensagens contidas no art. 5., § 2.0, da Constitui¢do Federal,
contém, em tese, principios superfundamentais que se potencializam
pela forca pétrea possuida. Em conseqiiéncia, qualquer modificacédo a ser
feita ao texto s6 pode ocorrer por uma Constituinte Origindria.

H4, contudo, que se compreender, nos limites definidos pelo § 2.°,
do art. 5.°, da CF, a possibilidade de existir principios e regras de natureza
comum, portanto, ndo protegidas pelo enfoque de serem cldusulas pétre-
as, desde que decorrentes do regime e dos principios adotados pela Carta
Magna.
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A pergunta est4 baseada era um pressuposto segundo o meu enten-
dimento: o de que os Tratados tributérios jd assinados pelo Brasil conte-
nham cldusulas pétreas e que estas se conflitem com cldusulas assumidas
no Tratado de Assungéo.

E evidente que ndo tem eficdcia qualquer ajuste presente no Trata-
do de Assuncdo se violar qualquer cl4usula pétrea assumida em Trata-
dos internacionais anteriores. A questao primeira que se apresenta, para
fortalecer essa compreensao, é a de se identificar a existéncia, ou nio, de
cldusula pétrea nos pactos anteriores ja firmados.

Observo que essa posicao estd seguindo a corrente que entende ha-
ver a integracao do Tratado a Constituicdo do pafs, isto €, ele passa a ser
elevado como que norma constitucional fosse, em face da supremacia do
Direito Comunitério.

A aceitagdo no Brasil dessa corrente enfrenta, ao meu pensar, algu-
mas aparentes dificuldades. Estas estdo presentes, por exemplo, no art.
4.0, da Carta Magna:

“Art. 4.° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas relag¢ées inter-
nacionais pelos seguintes principios:

I - independéncia nacional;

II - prevaléncia dos direito humanos;

III - autodeterminacédo dos povos;

IV - ndo-intervencéo;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VII - solugéo pacifica dos conflitos;

VIII - repudio ao terrorismo € ao racismo;

IX - cooperagéo entre os povos para o progresso da humanidade;
X - concessdo de asilo politico.

Parégrafo inico. A Reptblica Federativa do Brasil buscaré a integra-
cdo econdmica, politica, social e cultural dos povos da América Latina,
visando a formacdo de uma comunidade latino-americana de nagoes.”

O principio da independéncia nacional a informar as rela¢des inter-
nacionais hé de ser compreendido com os novos conceitos buscados para
se definir soberania, sem se afastar os efeitos da globalizacdo, conforme
sensibilidade a respeito posta na Carta Magna, com 0s propdsitos assi-
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nalados no paragrafo tinico do art. 4.°. Este, ao determinar que a Nacéo
brasileira buscard a integracdo econ0mica, politica, social e cultural dos
povos da América Latina, visando a formacdo de uma comunidade lati-
no-americana de nagdes, incentiva a formacéao de blocos integrados por
Nacdes que vivenciam os mesmos fen6menos e abre luz para a aceitacéo
do Direito comunitario ou supranacional.

A concluséo a ser afirmada com base em tudo o que foi exposto,
abrange dois 4ngulos:

a) se predominar a corrente que defende a plena eficécia e efetivida-
de do Direito comunitdrio, do Direito supranacional, com for¢a de impri-
mir mudancas até em cldusulas pétreas postas no ordenamento juridico
constitucional, ha de se aceitar todas as clausulas do Tratado de Assun-
¢do sem se investigar se conflitam, ou ndo, com as assinadas em Tratados
anteriores. Estas, em conseqiiéncia, por terem sido retiradas do mundo
juridico, no dmbito estrito das relacdes entres os paises que assinaram o
Tratado de Assuncdo, ndo terdo qualquer eficacia;

b) a prevalecer a outra corrente, a que entende haver, apenas, a inte-
gracdo do Tratado ao nosso Direito constitucional, sem forca de modifi-
car a ordem interna juridica, apenas, a de acrescentar outros valores, ndo
terdo eficacia os ajustes firmados que se apresentem incompativeis com
as cldusulas pétreas até entdo vigorantes e decorrentes de Tratados tribu-
tarios ja assinados pelo Brasil;

c) se, por exemplo, o conflito se estabelecer entre cldusulas que nio
sejam pétreas, resolver-se-2 com base em interpretacdo aplicavel aos
efeitos da hierarquia dos principios constitucionais e com conotagao sis-
témica.

Como se observa, o patamar alcangado pelo nosso ordenamento ju-
ridico da atualidade sobre o tema ndo permite solucio definitiva, ainda
gue se adote uma Unica solucdo para a questdo, ficando a depender do
modo como o intérprete assinalard a sua posicéo, tendo em vista a sua
filiacdo a uma das correntes doutrindrias dedicadas ao assunto.

Revelo, apenas, a minha inclinagéo para aceitar a primazia do Direi-
to Internacional sobre o Direito interno, por colher do espirito da Carta
Magna a possibilidade desse comportamento.

4. Segunda indagacéo

2) Como harmonizar a norma programdtica do art. 4.°, pardgrafo
unico, da CF/88, com a soberania e a independéncia nacional (arts. 1.2 e
4.0, inc. I, da CF/88), a norma fechada do sistema tributdrio brasileiro con-
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substanciada no art. 150, inc. I, e o art. 97 do CTN? (Principios da estrita
legalidade e da tipicidade fechada na CF e CTN, respectivamente, com a
norma aberta do Tratado de Integracdo do Mercado Comum do Sul - Mer-

cosul)?

O desenvolvimento das ideias lanc¢adas na primeira parte do presen-
te estudo demonstra as dificuldades a serem encontradas para a busca
dessa harmonia.

O que hé de se considerar é que o Direito comunitério ainda nio se
afirmou perante as Nacdes como possuidor de forca executdria e provido
de sangoes a serem aplicadas por um Tribunal internacional, no caso do
seu descumprimento.

Nao é por demais lembrar que o Tratado de Assuncéo néo criou um
Tribunal especial para o julgamento dos litigios decorrentes da aplicagdo
de suas clausulas. A regra € a solucdo tradicional pelo arbitramento, se
ndo ocorrer €xito nas negociacoes diretas, conforme dispde o Protocolo
de Brasilia para a Solugédo de Controvérsias, de 17.12.1991, assinado pelos
paises participantes do pacto e promulgado, entre nés, pelo Dec.-Leg. 88,
de 1992.

A harmonia sé pode existir se forem aceitos os novos conceitos de
soberania e a firmagao de uma conscientizacdo dos efeitos da globali-
zagdo. Esta exige a integracdo das Nag¢des para que possam sobreviver,
a exemplo da experiéncia da Comunidade Européia. A unido de varias
Nacoes com propésitos definidos, especialmente no campo econdmico,
conduz a um fortalecimento de atuagdo que resultard em conquistas para
todo o bloco. E uma questdo de sobrevivéncia que est4 sendo imposta
pela evolucgdo dos tempos no tocante aos fendmenos de relacionamento
internacional.

Se o intérprete continuar apegado aos conceitos tradicionais de so-
berania, de Direito constitucional aplicado unicamente aos limites do
territorio estatal, a uma visdo de comunidade nacionalista, ndo ha como
se encontrar harmonia nos dispositivos mencionados na pergunta com
as normas abertas tributérias do Tratado do Mercosul.

A norma fechada do art. 150, I, da CE, néo permite a exigéncia ou o
aumento de tributa sem lei que o estabeleca. E uma norma fechada que
visa garantir o contribuinte do excesso da autoridade tributante e do seu
atuar fora dos limites da legalidade.

O Tratado de Assuncdo, por sua vez, permite que os Estados-Partes,
sem lei especifica, fixem, por exemplo, uma tarifa externa comum, que
incentive a competitividade externa entre eles.
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Nenhum conflito existira 16gico, se a tarifa a ser fixada ndo alterar o
ordenamento juridico tributério brasileiro. Dificuldades ocorrerdo, con-
tudo, se for aumentado tributo para o fim de unificar a referida tarifa ex-
terna ou criado outra espécie ainda nédo vigorante no sistema tributdrio
nacional.

Volto a mencionar as correntes doutrinérias tratadas nos pardgrafos
anteriores.

Se existir a aceitacdo de que o Tratado de Assuncéo integra no nos-
so sistema constitucional, h4 de se considerar como vigente e eficaz as
modificacoes introduzidas. Caso contrario, se nio for reconhecida a pri-
mazia do Direito Internacional, hd necessidade de se aprovar lei para ser
possivel a harmonizacéo entre o contido na cldusula do Tratado e o prin-
cipio da reserva legal tributaria.

Por outro lado, a se concordar com os efeitos soberanos do Direito
roniunitério, ndo ba que se falar em auséncia de harmonia com o nosso
sistema tributério. A cldusula vale por ela prépria e em decorréncia da
supremacia no Direito supranacional. ‘

A funcéo jurisprudencial do Colendo STF sera de suma importancia
para afastar tais complexidades. A Suprema Corte cabe julgar, mediante
recurso extraordinario, as causas decididas em tinica ou tiltima instincia,
quando a deciséo recorrida declarar a inconstitucionalidade de Tratado
ou contrariar dispositivo da Constituicao.

A norma aberta do Tratado de Integragdo do Mercado Comum do
Sul (Mercosul) podera suscitar questdes que assumam cardter de con-
trariedade a dispositivos da Constituicdo, a depender da corrente a ser
defendida pelas partes e da posicédo a ser assumida pela Corte Maior. Do
mesmo modo, qualquer cldusula do Tratado pode ser considerada como
inconstitucional. Novamente, podera ser reaberto o debate sobre a influ-
éncia ou nao do Direito comunitério.

Da mesma forma, o STJ poderd ser invocado para julgar, em recurso
especial, causas decididas, em tinica ou tltima instancia, quando contra-
riarem Tratado. E evidente que, em tal estégio, o Tratado h4 de se encon-
trar reconhecidamente produzindo eficacia e validade, qualquer que seja
a corrente escolhida para apoié-lo.

E, realmente, tarefa a ser desenvolvida com o espirito voltado para
a complexidade doutrindria e jurisprudencial que envolve o tema, por
exemplo, se definir o alcance do art 7.2, do Tratado de Assuncao, ao esti-
pular que “em matéria de impostos, taxas e outros gravames internos, os
produtos origindrios do territério de um Estado-Parte gozario, nos outros
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Estados-Partes, do mesmo tratamento que se aplique ao produto nacio-
nal” E uma norma aberta de modo integral e que em confronto com o re-
gime fechado adotado pelo art. 150, inc. I, e art. 97 do CTN, exige imensa
dificuldade de ser aplicada quando a incompatibilidade existir.

5. Terceiro questionamento

3) Considerando os arts. 1.%, 5. e 7.° do Tratado de Assung¢do, como
devem ser tratadas, a luz do ICMS, as operagées com mercadorias oriundas
dos demais paises do Mercosul? Serdo operagoes de “importagdo” (sujeitas
a aliquota interna) ou terdo tratamento equiparado a operagdes “interes-
taduais” (sujeitas a mesma aliquota aplicdvel as operagoes interestaduais
ou apenas a uma complementacdo de aliquota, se for o caso)?

O art. 1.° do Tratado de Assuncio temn a seguinte redacio:

“Os Estados-Partes decidem constituir um Mercado Comum que
devera estar estabelecido em 31.12.1994, e que se denominard Mercado
Comum do Sul (Mercosul).

Este Mercado Comum implica:

- a livre circulacdo de bens, servicos e fatores produtivos entre os
paises, através, entre outros, da eliminacdo dos direitos alfandegérios e
restricoes ndo-tarifarias a circulacdo de mercadorias e de qualquer outra
medida de efeito equivalente;

- o estabelecimento de uma tarifa externa comum e a adogdo de
uma politica comercial comum em relacéo a terceiros Estados ou agru-
pamentos de Estados e a coordenacdo de posicoes e foros econdmicos-
-comerciais regionais e internacionais;

- a coordenacdo de politicas macroecondmicas e setoriais entre os
Estados-Partes - de comércio exterior, agricola, industrial, fiscal, mo-
netdria, cambial e de capitais, de servigos, alfandegéria, de transportes
e comunicacdes e outras que se acordem, a fim de assegurar condicdes
adequadas de concorréncia entre os Estados-Partes; e

- 0 compromisso dos Estados-Partes de harmonizar suas legislacées,
nas dreas pertinentes, para lograr o fortalecimento do processo de inte-

gracdo.
O art. 5.° contém a mensagem seguinte:

“Durante o perfodo de transicéo, os principais instrumentos para a
constitui¢do do Mercado Comum séo:

a) um programa de Liberagdo Comercial que consistird em redugdes
tarifarias progressivas, lineares e automaticas, acompanhadas da elimi-
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nacao de restricdes nao-tarifarias ou medidas de efeito equivalente, as-
sim como de outras restricdes ao comércio entre os Estados-Partes, para
chegar a 31.12.1994 como tarifa zero, sem barreiras nao-tarifarias sobre a
totalidade do universo tarifirio (Anexo I);

b) a coordenacdo de politicas macroecondmicas que se realizara
gradualmente e de forma convergente com os programas de desgravagdo
tarifaria e eliminacdo de restricGes nao-tariférias, indicados na letra an-
terior;

¢) uma tarifa externa comum, que incentiva a competividade externa
dos Estados-Partes;

d) a adogéo de acordos setoriais, com o fim de otimizar a utilizagao
e mobilidade dos fatores de producao e alcancar escalas operativas efi-
cientes.

O art. 7.0 estd assim redigido:

“Em matéria de impostos, taxas e outros gravames internos, os pro-
dutos originérios do territério de um Estado-Parte gozarao, nos outros Es-
tados-Partes, do mesmo tratamento que se aplique ao produto nacional.”

A interpretacdo sistémica dos dispositivos supra-referidos nao tra-
duzem uma modificacdo substancial no tratamento da aplicacdo das
operagoes com mercadorias oriundas dos demais paises do Mercosul, no
tocante ao ICMS. O entendimento que firmo a respeito é de que sao ope-
racoes de “importacao” e, portanto, sujeitas ao tratamento que o Direito
interno fixa para fim de aplicacdo do ICMS. Nao h4 motivo para se en-
tender que tais operacdes terdo tratamento equiparado a operacdes inte-
restaduais, haja vista inexistir qualquer cldusula expressa determinando
esse procedimento.

Penso que hé necessidade de um acordo especifico para que tais
operacoes deixem de ser consideradas como sendo de importacdo de
mercadoria e, conseqiientemente, recebam o mesmo tratamento que é
seguido para as operagoes interestaduais.

Evidenciado est4 que a “livre circulacio de bens, servicos e fatores
produtivos entre os paises, através, entre outros, da eliminacéao dos direi-
tos alfandegdrios e restricées ndo-tarifarias a circulacdo de mercadorias
e de qualquer outra medida de efeito equivalente” (art. 1.°, do Tratado),
estd vinculado a protocolos a serem firmados sobre situagdes especificas,
conforme esta a indicar o Anexo I, complemento do art. 5.° do Tratado,
que trata do Programa de Liberagdo Comercial.

No caso do ICMS, por ser um imposto incidente sobre operagdes ini-
ciadas no exterior e relativas a circulacdo de mercadorias e sobre presta-
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¢oes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comu-
nicacéo, h de prevalecer, para os efeitos do Tratado de Assuncio, as eta-
pas estabelecidas pelo programa de liberagao comercial ja mencionado.
Segundo este, os Estados-Partes acordaram em eliminar, o mais tardar a
31.01.1994, os gravames e demais restricoes aplicadas ao seu comércio re-
ciproco sem se deixar de observar as listas de exce¢Oes apresentadas pela
Reptiblica Oriental do Uruguai e pela Republica do Paraguai.

O gravame, assim, a incidir pela operacao de importacao da merca-
doria estd previsto no texto constitucional, art. 155, inc. X1, letra g, quando
determina que o ICMS incidira, também, “sobre a entrada de mercadoria
importada do exterior ainda quando se tratar de bem destinado a consu-
mo ou ativo fixo do estabelecimento, assim como sobre servico prestado
no exterior, cabendo o imposto ao Estado onde estiver situado o estabele-
cimento destinatario da mercadoria ou do servigo”.

Ora, qualquer modificacdo a ser posta na mencionada operacio
constitutiva do fato gerador do ICMS, fato gerador este instituido pela
Constituicao Federal, por Tratado, sé podera ser aceita se for firmado o
entendimento da prevaléncia do Direito comunitério sobre o interno.

Na quadra presente da interpretacéo aplicada ao referido fendmeno
tributério, ha resisténcia jurisprudencial a ser sublimada.

Em concluséo: as mercadorias oriundas dos demais paises do Mer-
cosul deverdo ser consideradas como operagdes de importac¢do, sem pre-
juizo, contudo, de serem estabelecidos gravames uniformes para facilitar
areciproca circulacéo internacional das mesmas.

6. Quarto questionamento

Este questionamento envolve as competéncias tributdrias dos Esta-
dos e dos Municipios. E o seguinte:

4) O Tratado de Assungdo, bem como os acordos posteriores e com-
plementarem, podem disciplinar tributos estaduais e municipais, inclusive
concedendo isengées nessas esferas (art. 151, I11)?

A resposta a ser construida vincula-se a aplicacdo dos principios fe-
derativos e a interpretacio a ser dada as limita¢des ao poder de tributar
incluidas na Carta Magna.

O sistema constitucional adotado para os Tratados esta circunscrito
a0 esquema seguinte:

a) a celebragido de Tratados, Convengdes e Atos internacionais é da
competéncia privativa do Presidente da Reptblica, sujeitos, contudo, a
referendo do Congresso Nacional;
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b) é da competéncia exclusiva do Congresso Nacional resolver defi-
nitivamente sobre Tratados, Acordos ou Atos internacionais que acarre-
tem encargos ou compromissos gravosos ao patrimonio nacional;

¢) os Tratados devidamente assinados pelo Brasil deveréo ser respei-
tados quanto aos direitos e garantias nele previstos.

O Direito Tributario pode se originar da competéncia concorrente da
Unido, dos Estados e do Distrito Federal. A competéncia da Unido Fede-
ral, no 4mbito da legislacdo concorrente, é limitada: s6 pode estabelecer
normas gerais. Aos Estados, por sua vez, sao reservadas as competéncias
que nao lhes sejam vedadas pela Constituicio.

Dos enunciados citados, conclui-se que:

A celebragdo de Tratados é da competéncia privativa do Presidente
da Reptblica com o referendo do Congresso Nacional, compreendendo-
-se que os temas a serem acordados, nos Tratados, sao aqueles que es-
tdo inseridos no contexto do comando exercido pelo Poder Executivo da
Unido. Esta, por encontrar-se vinculada ao regime federativo, hé de res-
peitar a autonomia dos Estados, ndo podendo interferir na competéncia
que a eles estd reservada pela Carta Magna.

A disciplinagéo de tributos estaduais e municipais pelo Tratado de
Assuncao s poderd ser aceita, em nosso ordenamento juridico, se mere-
cer aprovagdo de legislacio estadual. Entendimento contrario s pode ser
firmado se for adotado o principio da supremacia do Direito comunitario,
isto é, que tenha forca de modificar a estrutura constitucional do pais as-
sinante do pacto internacional.

Observe-se que é vedada a Unido instituir isenc¢oes de tributos da
competéncia dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios (art. 151,
III, da CF). Ora, essa vedagdo imposta pela Constituicdo reflete no mo-
mento da celebracdo dos Tratados. Sem o consentimento dos Estados e
dos Municipios, por legislacdo prépria, ndo pode o Tratado de Assuncéo
ou Acordos complementares ou posteriores a ele vinculados cuidar de
isencdo de tributos estaduais e municipais, nem disciplina-los, de acordo
com o estagio atual do nosso ordenamento juridico no tocante aos vincu-
los do Direito Internacional com o nosso Direito interno.





