REevisTA

de
INFORMACAO
Legislativa

Brasilia ® ano31 e n°124
outubro/dezembro — 1994

Editow:
Jodo Batista Soares de Sousa

SENADO FEDERAL _ ,
«{ SECRETARIA DE DOCUMENTAGAO £ INFORMACAO
SUBSECRETARIA DE EDICOES TECNICAS




brasileira

Nova legislacao antitruste

Aspectos regulamentares e institucionais

Isabcl Vaz é Professora Adjunta da Faculdade de
Direito da UFMG. Ex-Conselheira do Conselho
Administrativo de Defesa Econémica (CADE). Mem-
bro do Instituto dos Advogados de Minas Gerais.
Membro Honorario do Instituto Brasileiro de Estu-

dos das Relagdes de Concorréncia ¢ de Consumo —
IBRAC.

Conferéncia proferida na Associagdo Comercial
de Minas Gerais. a 10.5.93.

ISABF1 Vaz

SUMARIO

1. Introdug¢do. 2. A concorréncia e a competigdo
como fenémenos naturais. 3. A concorréncia como
fenomeno econémico. 4. A verificagdo do fendmeno
da concorréncia. 5. 4 idéia de concorréncia perfeita
segundo algumas teorias econémicas. 6. As princi-
pais qualificagées da concorréncia. 7. A “concor-
réncia monopolistica”. 8. 4 nogdo de concorréncia
pura. 9. 4 adogio de um tipo de concorréncia prati-
cavel (workable competition) e a mudan¢a de enfo-
que do tema na Carta Brasileira de 1988. 10. Evolu-
¢do na legislacdo brasileira antitruste. 11. 4 defesa
da livre concorréncia na Constituig¢ido Brasileira de
1988. 12. Aspectos regulamentares e institucionais.
13. Conclusdes.

1. Introdugdo

A expressdo inglesa trust significa confian-
¢a. crédito. esperanga, guarda. cuidado. No sen-
tido etimolégico da palavra. o frust origina-se
de uma instituicdo do common law britanico.
que se aproxima do fideicomisso. Em ambos 0s
institutos reina a 1déia de um “contrato de leal-
dade™. a dcmonstrar que as partes sdo movidas
pela f¢ e pela confianga que entre elas deve
existir. no estabelecimento da relagio juridica.

Em suas origens. pois, 0 st € um contrato
de lealdade pelo qual cestui que trust, ou scja.
aquele que confia. também chamado seft/er.
deposita um bem em mios de um trustee (fia-
dor. guarda. agente fiduciario). que deve con-
serva-lo e administrd-lo em proveito do deposi-
tante ou de terceiros. sem poder retirar dele o
menor beneficio'.

CE WASSERMAN. Max I. L 'Qeuvre de la
Federal Trade Commission. Paris. Marcel Giard
Editeur. 1925 p. 10, FARJAT, Gérard. Droit Econo-
mique. 2.° éd. refondue. Presses Universitaires de
France. Paris. 1982, pp. 610-611.
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Os rrustsforam utilizados, inicialmente. nos
Estados Unidos, em fins do século passado,
como um instituto juridico destinado a promo-
ver a defesa de certas empresas contra uma
concorréncia desenfreada e predatoria, que vi-
nha provocando efcitos devastadores na eco-
nomia norte-americana.

Com o correr do tempo. 0s trusts passaram
a constituir uma modalidade importante de con-
centragdo do poder econémico.

Os excessos € 0 uso abusivo de tal poder
acabaram colocando o contrato de trust na ile-
galidade. Atualmente, a palavra frrust, que ja esta
dicionarizada em portugués como “truste”, de-
signa — impropriamente, segundo alguns — to-
das as grandes empresas, combinagdes de so-
cicdades ou monopdlios que obtiveram o con-
trole de um setor do mercado. quer tenham sido
tais agrupamentos constituidos através de um
contrato de frust ou por outro meio qualquer?,

Designar um truste aprioristicamente como
uma figura delituosa nfio €, assim, a posigio
cientifica mais corrcta. segundo a opinido de
muitos autores?.

Tanto isso ¢ verdade que a doutrina forjou
os conccitos de good e de bad trusts ¢ as leis
dos diferentes paises, assim como o Direito
comunitario europeu. admitem como benéficas
determinadas formas de concentragdo econo-~
mica enquadraveis na categoria de truste.

No entanto, é forgoso admitir que a expres-
sfo ¢ usada correntemente no Brasil., por inspi-
ragdo do Sherman Antitrust Act, de 1890, como
sindnimo de uma entidade ou forma de concen-
tragio de poder econdmico utilizada de modo
abusivo. Assim. convencionou-se denominar
legislacdo antitruste o conjunto de regras e de
institui¢cdes destinado a apurar e a reprimir as
diferentes modalidades de abuso do poder eco-
némico. Atualmente. incluem-se naquele arse-
nal as regras e os institutos voltados para a
defesa da livre concorréncia.

O poder, na concepgdo dos socidlogos,
como Max Weber. consiste na possibilidade de
impor sua propria vontade a0 comportamento
de outras pessoas‘.

2Cf. WASSERMAN, op. cit., pp. 11 € 12.

3 Cf. WASSEERMAN, op. loc. cit., KELES,
Albert M. Good and Bad Trusts 30. Harvard Law
Review. p. 830. COMPARATO. Fabio Konder. O
Poder de Controle na Sociedade Anénima. 32 ed.
Forense. Rio. 1988. pp. 123-124, nota 26.

4 Para Max WEBIER, “Poder significa la posibili-
dad de imponer la propia voluntad, dentro de una

Poder econdmico, segundo o jusecconomis-
ta francés Gérard Farjat ¢ a capacidade de impor
sua vontade a pessoas juridicamente autdéno-
mas’.

Norberto Bobbio destaca. na composigio
do poder econdmico. a posse ou a disponibili-
dade dos bens de produgio. como e¢lemento
capaz de conduzir 0s que ndo os possuem a
adotar um decterminado comportamento. que
pode exprimir-se sob a forma de um tipo de tra-
balho, mediante a promessa e a atribuigdo de
uma compensagao®,

O poder politico, fundado sobre a posse dos
instrumentos através dos quais se exerce a for-
ca fisica. isto ¢, por meio das armas de qualquer
espécie ou grau, € o poder coativo no sentido
mais estrito da palavra’. O poder politico. deno-
minado também poder supremo. € reconhecido
ao Estado. que detém a exclusividade do uso
da forga ou da coagdo fisica.

A prerrogativa atribuida ao Estado - en-
quanto dctentor do monopoélio da produgdo
Jjuridica — de recorrer a coagfo para fazer cum-
prir as leis. s se justifica se o Estado se voltar
para a realizagdo do bem comum?®,

Quando o poder politico passa a sofrer in-
fluéncias desarrazoadas dos detentores do po-
der econémico, ocorre um desvirtuamento do
papel do Estado. que se vé for¢cado a abando-
nar a procura do bem comum para promover os
interesses de um pequeno grupo de individu-
os. E essc desvio comega a influenciar a propria
qualidade do direito produzido, na medida em
que o processo de produgdo legislativa, mono-
polio do Estado. sofre as ingeréncias injustica-
veis de interesses particulares.

relacion social. aiin contra toda resistencia y cualqui-
era que sea el fundamento de esa probabilidad” (Eco-
nomia y Sociedad. v.1,2.* ed. em espanhol. Trad. de
José Medina Echavarria er alii. da 4.* ed. em alemdo,
do titulo “Wirtschaft und Gesellschaft. Grundriss
der Verstchenden Soziologic”. Fondo de Cultura Eco-
nomica. México, 1964, p. 43).

SFARJAT, Gérard. op. cit., p. 375. Ver ainda,
sobre as diferentes formas de poder, VAZ, Isabel.
Direito Econéniico das Propriedades. Forense, Rio,
1992, pp. 179-182.

¢ Cf. BOBBIO. Norberto. “O significado da po-
litica” (O que ¢ a politica. Colctinea de textos edita-
da pelo Instituto Tancredo Neves, Brasilia, 1988,
pp. 21-37).

"Idem.

8 Cf. BOBBIO. Norberto. Teoria della Norma
Giuridica. G. Giappichelli - Editore. Torino. 1958.
pp. 15 € ss.
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Nenhum ordenamento juridico aboliu ou
condenou o poder econdmico. O que as leis
procuram fazer é coibir o uso abusivo do poder
econdmico. tendente a dominar os mercados. a
aumentar excessivamente os lucros. ou a elimi-
nar total ou parcialmente a concorréncia.

Como a formagdo dos trustes foi uma das
mais eficientes formas de concentragdo e, em
seguida. de abuso do poder econémico. as nor-
mas destinadas a promover a apuragdo dos de-
litos dessa natureza e a sua repressdo. passa-
ram a denominar-se legislagdo antitruste.

Atualmente, e sobretudo apds a promulga-
¢do da Constituigfio brasileira de 1988, aquela
expressdo ndo ¢ a mais adequada. A /ivre con-
corréncia foi consagrada como principio infor-
mador das atividades econdmicas (art. 170,1V,
da CF/88). enquanto a “repressio aos abusos
do poder econdmco”, mais assemelhada 4 Je-
gislacdo antitruste, transformou-se em instru-
mento de defcsa daquele principio. E assim que
figura no quarto pardgrafo do artigo 173 da
Constituigio vigente.

Sobre os sentidos que pode assumir a ex-
pressdo concorréncia, muitas contribuigdes
doutrinarias foram oferecidas, variando em fun-
¢io da abordagem feita. Para que exista concor-
réncia. é preciso existir competi¢do. Assim sen-
do. convém analisar a interpenetragdo que se
opera no campo doutrindtio entre estas pala-
vras, a partir da compreensdo de suas origens
etimolégicas.

Competigdo. substantivo feminino, segun-
do o Novo Dicionario Aurélio, origina-se do
latim competitione ¢ significa “ato ou efeito de
competir”; “busca simuitinea por dois ou mais
individuos, de uma vantagem. uma vitoria, um
prémio”: “luta, desafio, disputa, rivalidade”; em
biologia adquire o sentido de “luta dos seres
vivos pela sobrevivéncia, especialmente quando
sd0 escassos os elementos necessdrios a vida
entre 0s componentes de sua comunidade™.

Nesta ltima acepgdo. enquanto fendmeno
natural, a competigfio expressa o principio da
“sobrevivéncia do mais forte”, que, ao lado das
teorias da “selegdo natural” e da “luta pela so-
brevivéncia”, foi objeto de relevantes pesqui-
sas de Charles Darwin. a partir de estudos de
Herbert Spencer ¢ Malthus, entre outros cien-

? Verbete “Competigiio” Novo Diciondrio da Lin-
gua Portuguesa.1? ed. 14" impresso, por Aurélio
Buarque de Holanda FERREIRA. Editora Nova Fron-
teira, Rio de Janciro. 1985. p. 353.

tistas'.
2. A concorréncia e a competi¢do como fe-
némenos naturais

Na verdade. a idéia dc competiciio como fe-
némeno natural e como expressiio do principio
de sobrevivéncia (econdémica) do mais forte
(economicamente) foi preconizada pelos clas-
sicos e neoclassicos da economia, os quais
chegaram, inclusive, a equiparar as forgas do
mercado competitivo de oferta e procura com
as forgas biologicas, segundo as quais Darwin
explica a selegdo natural: a competi¢do no merca-
do era também a sobrevivéncia do mais forte'.

A expressio portuguesa concorréncia, do
século XV1, o espanhol competéncia. o italiano
concorrenza. dos séculos XIV-XV, o alemdo
Konkurrenz. do século X V11, ligam-se ao parti-
cipio presente latino concurrensentis, “concor-
rente” (do latim concurrere, “concorrer”), ori-
gem do francés concurrent, de 1120, donde o
francés concurrence, de 1559%. A literatura ju-
ridica inglesa ¢ a norte-americana adotam as
palavras compefition, competition law. com-
petition Act. competition Policy, com signifi-
cado semethante ao dc “concorréncia”, direito
da concorréncia. lei da concorréncia. e assim
por diante.

As expressdes concorréncia € competicio
adquirem. tanto em portugnés quanto em espa-
nhol - onde competéncia é a forma consagrada
—, conotagdes de relevo para o seu enquadra-
mento juridico.

De acordo com uma conceituagdo difundi-
da no mundo dos negocios € em economia po-
litica. a concorréncia “significa a a¢do desen-
volvida entre compctidores pela disputa de um
mercado ou a simples venda de uma mercado-
ria",

Um sentido mais técnico acentua os mati-
zes existentes entre as duas palavras, segundo

1 Cf. DARWIN, Charles. Origem das espécies.
Tradugio de Joaquim Da Mesquita Patl. Livraria
Chardron. de Lelo & Irmao. Editores. Porto, s.d. 1.*
ed. em inglés, 1859. pp. 53-55, 70-71.

M CE FONT GALAN. Juan Ignacio. Constituci-
on Economica v Derecho de la Competencia. Prolo-
go de Manuel Olivencia. Ediforial Tecnos, S.A. Ma-
drid. 1987. p. 26. Nota 5. Tradugfo livre. Os desta-
ques encontram-se no original.

12Cf. Verbete “concorréneia™, Enciclopédia Mi-
rador Internacional, v. 6. Encyclopaedia Britannica
do Brasil PublicagSes Ltda.. Sdo Paulo 1976.p. 2714,

13 Cf. Verbete “concorréncia”. Enciclopédia Mi-
rador Internacional, cit.. p. 2714.

Braooiliac ao. 31 n® 124 out./dcz. 1994

53



o Diccionario de la Lengua Espandla de la
Real Academia, que define concurrencia como
la junta de varias personas en un lugar (iden-
tificado por Font Galdn ao “‘mercado”). e com-
petencia como a disputa o contienda entre dos
0 mds sujetos sohre alguna cosa (1. acepgio)
e ainda a oposicion o rivalidad entre dos o
mds que aspiran a ohtener la misma cosa (2.
acepgdo)™,

Com importantes obras editadas em espa-
nhol. o juseconomista hungaro Cottely. natura-
lizado argentino. também enxerga na competen-
cia uma disputa o contienda entre dos o mds
sujeitos sobre una cosa (...)"". Considera a con-
currencia, igunalmente /a junta de varias per-
sonas en un lugar, acaecimiento o conjunto de
varios sucesos 0 cosas en un mismo tiempo o
asistencia, avuda o influjo'®. Tomada no senti-
do econdmico. a palavra afasta a hipdtese de
assisténcia ou ajuda. para assumir o aspecto de
disputa. de rivalidade, de luta. de exclusio do
outro contendor.

Enquanto fendémenos naturais, concorrén-
cia ¢ competigdo. apesar de nfio constituirem
sindnimos perfeitos'’, possuem em comum a
idéia de disputa e de rivalidade.

Por uma questdo de coeréncia com a termi-
nologia predominante na legislagdo brasileira,
sera usada a palavra concorréncia, levando-se
em conta. para a composigdo de seu conceito
Jjuridico. o “componente econdmico” encontra-
do por Cottely na idéia de “competigdo™®.

Esta posi¢do. contudo. nfo ¢ suficiente ¢
cumpre rcforgd-la com o pensamento de Font

Y CY. Diccionario de la Lengua Espanéla... cit,
20 ed. 1984. transcrito por Font Galan. op. cit.. p.
24,

*COTTELY. Esteban. Teoria del Derecho Eco-
nomico. Frigerio Artes Graficas, S.A. C. e 1. Buenos
Aires. 1971, p. 378, nota 295. Tal como ocorre em
portugués. a competéncia tem na seméntica juridica
outro significado apontado por COTTELY: “la atri-
bucion legal del juez para actuar” (op. loc. cit.). Com
razdo. adverte o autor citado: “la utilizacion de la
misma palavra para os nociones por completo diver-
sas es la fuente de mal entedimiento” (Idem).

1 COTTELY. E.. op. loc. cit.

I Nfio obstante as diferengas de sentido aponta-
das. para alguns. competigio ¢ “o0 mesmo que con-
corréncia” (Verbete “competigdo” in Diciondrio de
Sociologia. Editora Globo. Rio de Janeiro, 1961, p.
72).

"®Afirma COTTELY. E. op. cit. p. 378. “La com-
petencia esta mas cerca del concepto econémico v la
concurencia al concepto juridico™.

Galan. para quem /a concurrencia es el sustra-
to economico-material de la “competencia en-
tre empresarios” v también el presupuesto féc-
tico natural de la competencia entendida como
elemento institucional bdsico y esencial del
sistema de econmia de mercado". De modo
geral, prosscgue o autor citado. sem uma pré-
via situagdo de concorréncia (concurrencia)
ndo ¢ possivel falar de competicdo (competen-
cia) entre empresarios. nem tampouco do fun-
cionamento efetivo de um sistema de economia
de mercado™.

3. A concorréncia como fenémeno econé-
mico

O Direito ¢ a Economia. ainda que de modo
fragmentario e ndo sistematizado. sempre fize-
ram parte. como a Filosofia e a Religido. das
cogitagdes da humanidade. A Economia, em
razjo da necessidadc de administrar meios cada
vez mais raros de sobrevivéncia; o Direito, como
instrumento de organizagio da vida social: a
Religido e a Filosofia, enquanto repositérios de
possiveis respostas as indagagdes do homem
sobre si mesmo. sobre o universo ¢ sobre Deus.

Um ramo do conhecimento comunica-se com
outro. oferece-lhe subsidios. ou desperta no-
vas indagagdes. de modo que a interinfluéncia
de informagdes pode contribuir. quando ade-
quadamente utilizada. para uma analise mais
complcta de um determinado assunto.

Os esclarecimentos prestados pelos estu-
diosos da linguagem indicaram, quanto aos as-
pectos etimologico € seméntico, os sentidos de
disputa. de rivalidade. de luta. abrigados pela
expressio concorréncia mostrando o quanto a
“competi¢fio” pode estimular a cficicia. promo-
vendo o aumento da produtividade. a baixa dos
pregos de custo € a methoria dos servigos pres-
tados.

O significado dc “correr com” alguém. pres-
suposto da concorréncia e. em certo sentido,
da competi¢do. pode verificar-se em campos
diferentes. como no plano da sobrevivéncia. em
uma disputa esportiva. artistica ou sentimental.

Trata-sc. neste topico. de situar o tipo de
concorréncia de que se cogita, como objeto
destas reflexdes. no campo adequado: a “con-
corréncia empresarial”, no terreno econdmico e
de acordo com determinadas correntes doutri-
narias. A abordagem se limita. pois. 4 exposi-
¢4o sucinta de algumas teorias que explicam o

" FONT GALAN. op. cit. p. 24.
® Cf. FONT GALAN. op. loc. cit.
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fendmeno econdmico da concorréncia, as prin-
cipais formas admitidas e institutos como o
monopolio e as combinagdes ou influéncias re-
ciprocas que entre eles constumam ocorrer.

4. 4 verificagbo do fenémeno da concor-
réncia

Para que se verifique a concorréncia. na
opinifio de Ferreira de Souza. torna-se necessa-
ria a coexisténcia de trés “identidades”:

a) de tempo;
b) de objeto; e
¢) de mercado®.

No desdobramento dos pressupostos apon-
tados. afirma, quanto ao “tempo”, que deve tra-
tar-se da mesma €poca. pois ndo se opdem
economicamente produtores, comerciantes ou
industriais de fases distantes entre si. Como a
concorréncia supde a possibilidade de uma dis-
puta pela preferéncia de terceiro, ndo se verifi-
ca o fendmeno. se as pessoas estiverem afasta-
das no tempo®.

A identidade do “objeto” deve ser compre-
endida em sentido relativo. abrangendo ndo
apenas os dc espécie idéntica (concorréncia
direta). mas ainda os afins, os que os substitu-
em, embora nfo inteiramente iguais, nem dota-
dos do mesmo grau de utilidade (concorréncia
indireta)®.

Ainda segundo Ferreira de Souza. por mais
ampla que se mostre, a capacidade de absorgio
dos consumidores tem um fim; existe um ponto
de saturagio, quer em relagdo a quantidade dos
produtos. quer quanto aos pregos.

Quando o prego atinge um nivel exagerado,
prossegue o autor citado, seja em razdo dos
artificialismos dos monop6lios. ou por motivos
econdmicos naturais, os consumidores nio so6
restringem o consumo. mas procuram sucedé-

# L. SOUZA, Fetreira de. Unido de empresas
concorrentes. Tese. Rio de Janeiro. 1939, p. 8. Os
destaques constam no original. O autor reporta-se a
obra de Giovanni Fontana, “La Disciplina della Con-
correnza Negli Stati Uniti d’America” (1937).

2 Cf. SOUZA. F. de.. op. cit.. p. 8.

B Cf. SOUZA. F. de.. op. cit., p. 8. A idéia de
razdavel substituigio de um produto por outro se-
melhante, como. por exemplo. os materiais flexiveis
usados para embalar mercadorias (celofane) esta na
origem de um importante caso decidido pela Supre-
ma Corte dos EUA. quando se cunhou a expressio
“mercado relevante™. Ver. a proposito. na Segunda
Parte. nota ao art. 13 da Lein.° 8.158/91 ¢ a bibliogra-
fia indicada.

#Cf. SOUZA. F. de., op. cit.,, p. 8

neos. imitagdes®,

Assim o autor explica o desenvolvimento
da procura da chicéria nos paises tradicional-
mente consumidores de café, quando este pro-
duto atinge alto prego*. Por razdes semelhan-
tes, aduz Ferreira de Souza, procurou-se, no
Brasil. adaptar os motores a combustiveis nacio-
nais mais baratos. embora tecnicamente menos
rendosos. quando a desvalorizagio da moeda
brasileira provocou aumento dos pregos da
gasolina®.

O terceiro requisito. a “identidade do mer-
cado”, vem substituindo a idéia de “identidade
territorial”. O notivel progresso ¢ o aperfeigoa-
mento dos meios de transportes e de comuni-
cagdes relativizaram as distdncias. Na expressi-
valinguagem de Ferreira de Souza, “as maravi-
Ihas da inteligéncia humana zombam dos peque-
nos dmbitos territoriais. alargando o conceito do
mercado. para o efeito da realizagio dos negéci-
0s € conscqiiente ajustamento dos pregos™?.

Além da verificagio dos requisitos aponta-
dos, lembra Ferrcira de Souza. para existir con-
corréncia entre duas empresas, elas ndo podem
encontrar-se em uma relagio de complementa-
ridade ou de instrumentalidade. Esta situa¢do
ocorre, por exemplo, entre uma fabrica e o esta-
belecimento comercial que lhe compra os pro-
dutos para revendé-los: aquela que prepara a
mercadoria semitrabalhada ¢ que a toma neste
estado como matéria-prima para transforma-la
em outra; da mesma forma. a empresa agricola é
a consumidora dos scus géneros.

Nos casos relacionados por Ferreira de
Souza. uma empresa ¢ condi¢do da existéncia
da outra. Elas se complementam, “se integram,
colaboram reciprocamente, agem em sucessdo,
estdo colocadas na mesma linha reta, mas em
pontos diferentes™,

A presenga da identidade ou semelhanga
de produtos funciona como excludente da hi-
potese de concorréncia quando se considera,
verbi gratia. a atividade de um banco e a de
uma estrada de ferro. ou a de uma empresa de
navegagio. A absoluta diversidade dos produ-
tos afasta a situagéiio de concorréncia® entre as

3 Cf. SOUZA. F. de., op. loc. cit.
%Id.

Y Cf. SOUZA. F. de., op. cit.. p. 9.
BSOUZA. F. de.. op. cit.. p. 9.

¥ SOUZA. F. de, op. cit., p. 10

30 Cf. exemplos recothidos por Ferreira de Souza,
op. cit., pp. 10-11. afasta-se a hipotese de concor-
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empresas consideradas, ndo obstante possam
existir lagos decisivos unindo as atividades,
como o financiamento bancério dos outros em-
preendimentos.

Singelamente expostos, estes aspectos €
requisitos necessarios & configuragio da con-
corréncia tout court preparam o terreno para
outros modos. tipos ou qualificagdes do fend-
meno.

Inegavelmente. a atividade econdmica é
uma das mais dindmicas, flexiveis e criativas
entre todas as que podem atrair a ateng3o do
homem. Por necessidade ou por vocagdo em-
presarial. pelo espirito de aventura. pelo prazer
do risco ou desejo de intercimbio com seus
semelhantes. o homem vem aperfeicoando as
técnicas comerciais, campo de elei¢do da con-
corréncia.

As hipéteses possiveis dos méveis ou ra-
zdes que levam as pessoas a se dedicarem a
uma industria, ou a uma atividade comercial,
podem ser variadas. Mas o seu aspecto econd-
mico se revela quando a atividade adquire o
sentido de luta contra a “raridade™'.

Nio se pretende entrar no mérito da teoria
malthusiana sobre as conseqiiéncias do aumen-
to em progressdo geométrica da populacdo, em
relagdo a progressdo aritmética do crescimento
dos meios de subsisténcia®’. Mas as estatisti-
cas demonstram, quando ndo a insuficiéncia, a
desigualdade da distribuigio de viveres, de
mercadorias. de produtos. de servigos. A desi-
gual distribuigdo ocorre, entre outras razdes,
por fendmenos concentracionistas que acabam

réncia. Mas, nem por isso fica descartada a possibi-
lidade de praticas como o abuso de posigdo domi-
nante, que se verd oportunamente. Se uma unica
empresa - ou um pequeno grupo - detiver o mono-
polio do fornecimento de matérias-primas, podera
prevalecer-se desta situagfio para ditar as regras, im-
por pregos abusivos ou “vendas casadas”.

* Cf. BARRE, Raymond. Economie Politique.
1.°€2.° vv. 10° éd. mise 4 jour. Presses Universitaires
de France. Paris, 1975. 1.°v. p. 13.

S*MALTHUS. Thomas Robert. Essai sur le prin-
cipe de population. 1978 6¢ éd. p. 1826. R. BARRE
assim resume a tese de MALTHUS: quando a popu-
lagdo n#o ¢ interrompida por nenhum obstaculo, ela
cresce de periodo em periodo segundo uma progres-
sdo geométrica ¢ dobra a cada vinte e cinco anos,
enquanto os meios de subsisténcia somente podem
aumentar em progress#o antmética (Cf. MALTHUS,
op. cit.. apud BARRE. R.. op. cit., p. 118. Segundo
BARRE,. csta tese ja fora apresentada por Botero em
1589).

eliminando os aspectos possiveis da concor-
réncia, 4 medida em que as concentragdes € 0s
monopolios se traduzem em possibilidades de
acambarcamento de bens, de acesso a posi¢des
de dominio nos planos econdmico, militar, tec-
nolégico e. conseqiientemente, de eliminagdo
de outros participes nos mercados.

Antes. porém, de focalizar os aspectos ¢ as
formas “patoldgicas” da concorréncia, convém
expor o pensamento de alguns tedricos sobre o
modelo de concorréncia “perfeita”. Os demais
tipos e qualificagles s6 podem ser avaliados
ou valorados em relagdo a um paradigma, em-
bora a concepegdo classica de concorréncia per-
feita venha sofrendo as naturais influéncias e
conformagdes decorrentes das diretrizes politi-
co-econdmicas. da extrerna mobilidade, aperfei-
coamento ¢ sofisticagdo dos fendmenos eco-
némicos. As modificagdes e a proliferagido de
novos produtos e servigos. tendentes a satis-
fazer os desejos diversificados dos consumi-
dores, devem ser acrescidos os “meios” utiliza-
dos pelas empresas para atrair a clientela. J&
ndo ¢ apenas o prego do produto que funciona
como atrativo. A “forma” pela qual a tecnolo-
gia o “apresenta” ao consumidor, por meio das
mais sofisticadas técnicas publicitarias, consti-
tui um fator ainda nio suficientemente analisa-
do enquanto “meio concorrencial”, acrescentan-
do novos clementos a teoria da concorréncia.

5. A idéia de concorréncia perfeita segun-
do algumas teorias econémicas

A nogio tradicional de concorréncia pres-
supde uma agdo desenvolvida por um grande
numero de competidores, atuando livremente
no mercado de um mesmo produto, de maneira
que a oferta ¢ a procura provenham de compra-
dores ou de vendedores cuja igualdade de con-
digbes os impega de influir. de modo permanente
ou duradouro. no progo dos bens ou servigos.

A “concorréncia perfeita”, afirma Raymond
Barre, “define-se por um certo nimero de ca-
racteres fundamentais™™. Sdo estes caracteres

BCf. BARRE. R. Economie Politique. cit., 1°v.,
p- 578. A Escola cléassica inglesa. fundada por Adam
Smith, com a publicagfio. em 1776, da “Riqueza das
Nagdes™ consagra o que Alfred MARSHALL deno-
minou “Sistema de liberdade econdmica” (cf. BAR-
RE. R, op.cit.. pp. 45-46). Trata-se de uma referén-
cia 4 teona da “mdo invisivel”, desenvolvida por A.
SMITH. entre outras exaltagdes a liberdade. como se
pode ver pela descrigio do comportamento dos pre-
¢os no mercado. sob a lei da ofcrta ¢ da procura, pela
defesa da concorréncia. contra as monopélios e quais-
quer outros privilégios. (Cf. SMITH. Adam. Inqué-
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que permitem compreender a determinagio do
preco sobre o mercado. o comportamento da
firma e o funcionamento dos mecanismos do
mercado, acrescenta Barre. O questionamento
da existéncia destes caracteres nas economias
contemporaneas suscitou a critica do modelo
de concorréncia perfeita. considerado uma con-
cepgdo ideal. porque os mercados concorrenci-
ais existentes sd0 meras aproximagdes desse
modclo*.

As “condi¢des da concorréncia perfeita”
definem-se, segundo Raymond Barre, por cin-
co tracos fundamentais:

a) a atomicidade do mercado — Tanto do
lado de oferta quanto da procura, existe um gran-
de niimero de unidades econdmicas e nenhuma
delas dispde, sobre o mercado, de uma dimen-
sfio ou de uma poténcia suficiente para exercer
uma ag¢do qualquer sobre a produgdo e o prego
da industria considerada;

b) a homogeneidade do produto — Na in-
dustria, todas as firmas entregam produtos que
os compradores julgam idénticos ou homogé-
neos; eles ndo tém razdo de preferir o produto
de uma ao de outra firma;

C) a livre entrada na induistria — Qualquer
pessoa que queira entregar-se a uma certa pro-
dugdo pode fazé-lo e sem restri¢io nem prazo.
As formas que compdem a industria ndo po-
dem opor-se a entrada de concorrentes; estes
podem facilmente obter os fatores de produgio
que lhes sdo necessarios;

d) a perfeita transparéncia do mercado —
Todos os participantes no mercado tém um co-
nhecimento completo de todos os fatores sig-
nificativos do mercado;

€) existe, de industria a industria, uma “per-
feita mobilidade dos fatores™ de produgdo®.

As trés primeiras condigdes definem a “con-

rito Sobre a Natureza e as Causas da Riqueza das
Nagbes. v. 1.°, 2* ed. Tradugdo e notas de Teodora
Cardoso € Luis Cristovio de Aguiar do original em
inglés “An Inquiry Into the Nature and Causes of
the Wealth of Nations™, segundo o texto da 6.° edigdo
de Methuen and Co. Ltd., (Londres, 1950). Edigdo
da Fundagéio Calouste Gulbenl\lan Lisboa, 1980, pp.
159,169,170, 179.

¥ Cf. SPINOLA, Moacyr Roberto de Pinho. “O
Equilibrio das Estruturas Basicas de Mercado”, AMa-
nual de Economia. 1.* ed., 2* tiragem. Coordenagdo
de Diva Benevides Pinho: Colaboragiio de André
Franco Montoro Filho, et alii. Editora Saraiva, Sdo
Paulo. 1989, p. 145: ¢ BARRE. R. Economie Politi-
que. op. cit., 1.° v., p. 578.

corréncia pura”. quer dizer, isenta de qualquer
elemento de monopélio; as cinco condigdes
definem a concorréncia “perfeita” ou “pura e
perfeita™, identidade da qual discorda Edward
H. Chamberlin, como se vera adiante.

Segundo Perroux, “a concorréncia é
pura quando ndo comporta qualquer mis-
tura. isto €. quando nfo s¢ mistura com
nenhuma forga de monopoélio. E perfeita
quando exerce. sem falhas, as snas fun-
¢des econdmicas € nomeadamente a prin-
cipal de todas elas: a melhor colocagio
para todos os recursos™,

Nota-se que Perroux se afasta das posicdes
tradicionais. que conceituam a concorréncia
perfeita, mesmo quando concebivel apenas no
plano ideal, como o instituto que determina a
formagdo dos pregos np mercado®®. Estas con-
cepedes ddo a impressdo de que importa ape-
nas cuidar do melhor preco dos bens e servi-
¢os, como se o fator “trabalho”, cujo custo com-
pde o preco das: mercadorias, ndo merecesse
também a “melhor colocagio” em seu mercado
especifico, o “mercado de trabalho”, onde ha
também concorréncia.

Tecnicamente. porém. o trabalho constitui
um dos “recursos” componentes dos “fatores
de produgfio”. como usualmente se aceita, se-
gundo expressa Raymond Barre:

“Les ressources, dont dispose une
collectivité pour la production des biens
et des services, peuvent étre classées,
en trois grandes catégories: les ressour-

¥ Cf. BARRE. R., op. cit., p. 579. Tradugdo
livre. Os destaques encontram-se no original. O re-
sumo desta exposi¢do sobre “concorréncia pura ¢
pcrfeita encontra-se também no verbete “concor-
réncia”, do Diciondrio das Teorias e Mecanismos
Econonncm de Alain GELEDAN e Janine BRE-
MOND. Tradugdo de Henrique de Barros do titulo
original “Dictionnaire des Théories et Mécanismes
conomiques’ (Paris, 1984). Livros Horizonte, Ltda.
Lisboa, 1988. pp. 47-53.
%Cf. BARRE, R.. 1.°v._cit.. p. 579.

¥ PERROUX, Frangois. 4 Economia do Século
XX. Tradugio de Jos¢ Lebre de Freitas do titulo ori-
ginal “L’Economie du XX e Siécle” (Paris, 1964).
Herder. Lisboa, 1967. pp. 317-318.

3 Cf. por exemplo. a interpretagio feita por P.
SAMUELSON das teorias da “méo invisivel” ¢ da
“concorréncia perfeita”, /ntrodugdo a Andlise Eco-
némica. 1.° v.. cit.. pp. 55 e ss. Os pregos praticados
s#o os das mercadorias ou servigos e nfio possuem o
sentido abrangente conferido por PERROUX: “a
methor colocagdo para todos os recursos™.
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ces humaings., les ressources naturclles
et les ressources créées par I’homme, qui
applique son travail aux éléments natu-
rels. On retrouve 13 la classification tradi-
tionnelle des facteurs de production: le
travail. la terre ct le capital™,

Rectomando-se as expressdes qualificativas
da concorréncia. segundo a proposta de Ray-
mond Barrc. pode-se, em resumo. afirmar a exis-
téncia de uma gradagdo entre elas. A “concor-
réncia pura” requer apenas trés elementos: a
“atomicidade do mercado”; a “homogeneidade
do produto” ¢ a “livre entrada na industria”,
que denotam a auséncia de monopolios.

Para caracterizar-se também como “perfei-
ta”. além dos fatores enumerados. a concorrén-
cia ha de pressupor a “perfeita transparéncia
do mercado” e a “perfeita mobilidade dos fato-
res de produgdo”.

Perroux vai mais longe. Além da inexistén-
cia de quaisquer forgas monopolisticas (ele-
mento “pureza’) exige o acesso a todas as in-
formagdes (elemerito “transparéncia™) e a pos-
sibilidade de deslocamento dos fatores de
produgiio do mercado de um para o de outro
produto (mobilidade). A estes fatores acrescen-
ta. como ja foi dito. o que considera a principal
fungdo econdmica da concorréncia: a melhor
colocagdo para todos os recursos, incluindo-
se a melhor remuneragio do fator trabalho. Os
paises em desenvolvimento. quando procuram
implantar a “livre” concorréncia, acabam sacri-
ficando. em nome dos demais. a justa remune-
racgdo do fator trabalho.

6. As principais qualificac¢des da concor-
réncia

Ndo se cuida. ainda. de classificar. de acor-
do com um determinado ordenamento juridico,
o tipo de concorréncia considerado digno de
protecio legal. Trata-se de buscar. segundo al-
gumas correntes doutrinarias. determinadas
formas de que o fenémeno econdmico pode se
revestir.

7. A “concorréncia monopolistica”

A 10deabril de 1921, Edward H. Chamberlin
apresentava sua tese de doutoramento perante
a Universidade de Harvard, sob o titulo “Teoria
da concorréncia monopolistica”, cujas conclu-
sdes. ligeiramente modificadas. ndo chegaram
a alterar substancialmente o contendo da pri-
meira edigdo da obra. publicada em 1933%.

¥ BARRE. op. cit.. p. 339.
“ Cf. CHAMBERLIN, Edward H. “Prefacio &

A compreensdo da teoria da concorréncia
monopolistica. express3o aparentcmente para-
doxal, demanda uma breve exposi¢do do que
Chamberlin denomina concorréncia “pura”, con-
corréncia “perfeita”. e a sua concepgdo de “mo-
nopdlio”. bem assim de outros termos surgidos
em razdo da influéncia exercida reciprocamente
pelos dois institutos.

“La concorrenza pura viene presa
come un punto di partenza”, afirma
Chamberlin, “e I’aggettivo pura viene
scelto espressamente per indicare cheda
essa sono del tutto estranei gli elementi
monopolistici”™.

Sob este aspecto. tanto Perroux quanto Bar-

re parecem inspirar-se na concepgio de Cham-
berlin®.

A concorréncia perfeita pode requerer uma
perfei¢ciio em muitos outros sentidos e ndo ape-
nas a inexisténcia de monopdlio. Pode, porexem-
plo, implicar a auséncia de atrito. isto é. um ide-
al de “fluidez” ou “mobilidade™ dos fatores, de
modo que as adaptagdes a condi¢Ses muda-
das. que na pratica requerem um certo tempo,
se verifiquem. em teoria, instantancamente®’,
Pode implicar o perfeito conhecimento do futu-
10 € talvez a auséncia de incerteza. aspecto sa-
lientado por Knight como particularmente im-
portante da concorréncia perfeita*.

primeira edigdo™ da Teoria della concorrenza mono-
polistica. Prima edizione italiana: settembre 1961.
Traduzione di H.B. del titolo originale dell’opera:
“The theory of monopolistic competition” Harvard
University Press. Cambrige. 1960, 7.* ed. La Nuova
Italia. Firenze. 1961. “Prefazione alla prima edizio-
ne”, p. XV.

! CHAMBERLIN, E. Teoria della concorrenza
monopolistica. cit., Introduzione. p. 4.

“2Cf. BARRE. R.. op. cit., p. 579. PERROUX,
Frangois, op. cit.. pp. 317-318.

“Cf. CHAMBERLIN, E. H., op. cit,, p. 4.

*“Cf. KNIGHT. . Risk, Uncertainty and Profit,
p. 193, citado por CHAMBERLIN, E. H., op. loc.
cit. Segundo R. BARRE. F. KNIGHT demonstrou
que a esséncia da empresa reside na concentragio da
responsabilidade. sob o duplo aspecto de tomar
decisBes ¢ de suportar suas conseqiiéncias.
“L’entrepreneur”, diz BARRE, “est un preneur de
risques: il produit pour le marché, dont il anticipe la
demande: iln'a aucune certitude quant i l'écoulement
de sa production. Sa réussite se traduit par I'obtention
d'un profitnet: son erreur, son insuffisance ou son
incapacité, sont sanctionées par des pertes ou par la
Jaillite” (BARRE, R.. op. cit., p. 419). Um dos mais
conceituados economistas liberais, Friedrich Von
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Tais condigdes constam da enumeracdo ja
apontada por Raymond Barre. mas segundo
Charberlin,

“La concorrenza pura € la concorren-
za perfetta non devono essere identifi-
cate: e considerare vagamente la teoria
della concorrenza monopolistica come
una teoria della concorrenza imperfetta
significa confordere i problemi™.

O contraste entre a idéia de concorréncia
pura ¢ a de concorréncia perfeita ¢ demonstra-
do por Chamberlin através de dois exemplos:

“Il prezzo effetivo del grano si avvici-
ana in modo molto grossolano al suo pre-
zzo normale. e tuttavia il produttore sin-
golo di grano non possiede il minimo
potere monopolistico. Il mercato, sebbe-
ne molto imperfetto. ¢ un mercato con-
cotrenziale puro™*.

Por outro lado. continua Chamberlin. o mo-
nopélio pode existir em condigdes que, sob
outros aspectos, sdo perfeitas ou “ideais”: La
situazione statica e la concorrenza perfetta
sono statte trattate erroneamente come sino-
nimi da JAL. Clark”. Para o autor citado. ndo
existe nenhuma razio por que os monopolios
de qualquer espécic ou grau nio possam existir
em uma situagdo na qual as condiges relativas
a populagdo. a oferta de capital, a técnica, a
organizagio ¢ as necessidades pcrmanegam
imutdveis®.

Chamberlin baseou sua teoria, em parte,
sobre a diferenciacdo dos “produtos”: os bens
produzidos pelas empresas em concorréncia ndo
sdo de todo idénticos, pela sua natureza. ou
por circunstincias imaginadas pelo consumi-
HAYEK. recentemente falecido, considerava também
que determinadas formas de intervengio. como o pla-
nejamento econdmico. constituiam um obstaculo a
livre concorréncia, exatamente porque atribuiam a
um grupo o prévio conhecimento € o controle das
forgas que atuam no mercado. falseando os pressu-
postos da competigdo. (Cf. HAYEK. Droit, Législa-
tion et Liberté, v. 2,“Le Mirage de la Justice Sociale”.
Paris, PUF, 1981, pp. 121 ¢ ss.

4 CHAMBERLIN, op. cit., p. 5.

4 CHAMBERLIN. op. cit., p. 4. Em nota de
rodapé. o autor esclarece referir-se ao mercado de
longo prazo. “Il mercato™, prossegue. “naturalmen-
te. non & libero dalle manipolazioni che costituisco-
no una forma di controllo parzialmente monopolisti-
co nell>ambito del periodo breve™.

47 CHAMBERLIN, op. cit.. p. 5.
%8 Cf. CHAMBERLIN. op. cit.. p. 5.

dor (marcas de fabrica, modo de confecgio,
qualidade do acabamento. ou cortesia do ven-
dedor, respectivamente). Esta diferenciagio —
que se traduz pela auséncia dc homogeneidade
efetiva das mercadorias ~ cria a favor de cada
empresa uma zona de monopoélio, no sentido de
que o vendedor goza de um mercado particular,
com uma curva de procura propria, de elastici-
dade finita. variavel em fungfo do grau de dife-
renciagio inerente a cada bem, mercadoria ou
servigo ofertado no mercado do produto. ¢ de
outras circunstincias. Entre estas, importa sali-
entar também a situagio do vendedor ¢ as pre-
feréncias do adquirente. O produtor pode agir
dentro desse mercado como um monopolista;
mas ndo como monopolista absoluto. pois de-
para com a possibilidade de substitui¢do da
mercadoria ou servigo que oferece por produ-
tos ou servigos similares.

Os vendedores ou ofertantes no mercado
sd0, assim, a0 mesmo tempo, monopolistas ¢
concorrentes®.

8. A nogdo de concorréncia pura

A concorréncia pura (auséncia de monopo-
lio) ndo se confunde com a concorréncia perfei-
ta (além da auséncia de monopolio, a presenga
dos fatores positivos apontados no contexto
do mercado): portanto, conclui Chamberlin. de
modo 16gico e com muita clareza. constitui uma
confusfio identificar a concorréncia “imperfei-
ta” 4 simples existéncia de elementos monopo-
listicos na concorréncia®,

49 Para maiores esclarecimentos, V. CHAMBER-
LIN. op. cit. Qutros dados importantes, inclusive
acerca da polémica entre CHAMBERLIN ¢ Joan
ROBINSON encontram-se em PATRICIO. J. Simdes.
Direito da Concorréncia (aspectos gerais). Publica-
¢des Gradiva. Lisboa. 1982, pp. 10 e ss.

50 Paul SAMUELSON, no v. Il da Introdugao...,
cita a 8.* edigfio da obra de Chamberlin (1957). espe-
cialmente os capitulos 1 ¢ 4, afirmando: “Chamber-
lin prefere a expressiio ‘concorréncia monopolistica’
para designar o que chamamos ‘concorréncia imper-
feita’, mas aquela expressfio podera dar. ao leigo, a
impressdo de que existe algo particularmente odioso,
ou ilegal, no fato de nfio ser um concorrente perfeito,
o que ndo representa a opinidio de Chamberlin” (op.
cit.. p. 166, nota 3). Pode parecer pretensdo criticar
a explica¢iio do renomado economista Paul SA-
MUELSON. principalmente quando se ¢, tecnica-
mente, leigo. Mas néo ¢ preciso ser bacharel em Eco-
nomia para perceber a superioridade da argumenta-
¢io de CHAMBERLIN acerca da nogéio de “‘pure-
za”, tida como auséncia de elementos monopolisti-
cos. ¢ a id¢ia de “perfeigio”. considerada um qualifi-
cativo mais complexo € ndio simplesmente um sind-
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Os tedricos parecem concordar em que nJo
existem, na realidade. nem situagdes de concor-
réncia perfeita nem de monopdlio puro. “Os
mercados sdo”. acirma Perroux, “como as con-
corréncias. mais ou menos puros e perfeitos™,

Citando Adolf Weber. Ferreira de Souza con-
corda em que, “rigorosamente, nunca tivemos
um regime absolutamente livre, muito menos da
concorréncia perfeita (...) nem de outro inteira-
mente alhcio as intervengdes estatais™?,

Cumpre lembrar que as intervengdes causa-
doras de perturbagdes ao regime da concorrén-
cia nem sempre provém do Estado. Este costu-
ma editar leis exatamente para garantir a liber-
dade na concorréncia. Caso contrario. o poder
econdmico privado pode chegar ao extremo de
impor leis a0 mercado. usurpando a competén-
cia do Estado.

Referindo-se a qualificagio dos mercados,
retoma Perroux a teoria de Chamberlin. Concor-
da que

“os mercados monopolisticos admi-
tem numerosas combinagdes das forgas
de concorréncia com forgas de monop6-
lio. Sdo imperfeitos porque, com exce¢io
do caso dos mercados de concorréncia
heterogénea, em que o consumidor s6
paga o prego da variedade que deseja,
nflo constituem colocagfio impecdvel para

nimo acrescentado 4 idéia de concorréncia pura. De
acordo com as explicagdes de CHAMBERLIN, con-
corréncia “pura” pode, teoricamente, opor-se 4 idéia
de concorréncia “monopolistica”, mas o que ocorre,
quase sempre. ¢ uma interago de forgas: “La teoria
della *concorrenza monopolistica’ & una sfida al punto
di vista, tradizionale nella teoria economica, secon-
do il guale la concorrenza e il monopolio sono situ-
azioni alternative e i singoli prezzi devono essere
spiegati in termini o dell ‘una o dell’altra alternati-
va.” (op. cit.. p. 210). Mas contrariando esta opi-
nido. sustenta o ilustre economista a presenga de
elementos de monopolio e de concorréncia em quase
todos os fendmenos econdmicos: “... si sostiene qui
che la maggior parte delle situazioni economiche sono
um composto € di concorrenza ¢ di monopolio...” e
sempre que isto se verifica. negligenciar qualquer uma
das suas forgas e considerar a situagfio totalmente
determinada (ainda que imperfeitamente) pela outra
forga € um erro (cf. CHAMBERLIN, Teoria..., cit.,
p. 210).

S'PERROUX, F.. op. cit..p. 317. Em nota n.° 7,
o tradutor esclarece que vem traduzindo ““concurren-
ce compléte por “concorréncia perfeita”, que se des-
dobra. no texto francés. em duas qualidades -- a pure-
7a ¢ a perfeigdo.”

2 SOUZA. F.. op. cit.. pp. 14-15.

os recursos econdmicos. Sdo impuros
porque admitem numerosas ¢ variadas
combinagdes entre forgas de concorrén-
cia ¢ forgas de monop6lio™.
O ponto fundamental da teoria de Chamber-
lin, segundo Perroux. seria

“a rejei¢do de todo e qualquer monismo
em matéria de monopélio € concorréncia
¢ a afirmagio duma pluralidade irreduti-
vel de forgas no fendmeno da concor-
réncia e no do monop6lio™*.

Deve-se. pois. ter em mente, além desses
fatores, a circunstincia de que o proprio Esta-
do se faz presente no mercado, em nome da
garantia da lealdade entre os competidores. Ja
ndo se cogita mais de uma regulagio endégena
do mercado. a exemplo do que pretendia Hayek,
mas de uma “disciplina das leis naturais”, como
a da oferta ¢ da procura, insuficientes, por si
s0s, para manter a concorréncia.

9. 4 adogdo de um tipo de concorréncia
efetiva (workable competition) e @ mudanga de
enfoque do tema na Carta Brasileira de 1988

A partir da edigdio da Lei Sherman. em 1890,
da criagdo da Federal Trade Commission pelo
Federal Trade Commission Act, de 26.9.1914,
da vigéncia do Clavton Act de 15.10.1914, do
Webb Act de 10.4.1918, do Enemy Trade Act de
1917, o sistcma juridico norte-americano®j4 dis-

SPERROUX, F., op. cit., p. 318. O autor dedica
todo o capitulo IV desta obra 4 anélise da tese de
Chamberlin: “A teoria da concorréncia monopolisti-
ca” (pp. 127-140). “Numa época em que monopdlio
€ concorréncia se opunham como fogo e dgua, em que
neles se viam realidades que mutuamente se excluiam
(...) era preciso coragem para sustentar e provar que
concorréncia € monopdlio designam familias de for-
¢as perfeitamente compativeis (...) O essencial néo
era a maior ou menor ‘perfeicdo’ de concorréncia e
monopélio. mas sim a sua maior ou menor ‘pureza’.
(...) Qualquer analise utilizavel de concorréncia e
monopdlio aceita tipos ‘radicalmente impuros’ de
uma e de outro” (PERROUX, op. cit., pp. 127-128).

% PERROUX. F., op. cit.. p. 129.

5* Os governos estaduais ja haviam comegado a
editar leis sobre coméreio antes do Sherman Act. As
chamadas blne sky laws - das quais a mais famosa ¢
o0 Seven Sisters Act, do Estado de New Jersey, quan-
do Woodrow Wilson era governador - tiveram certa
influéncia na vida econdmica, mas apresentavam o
inconveniente de romper a uniformidade comercial
dentro do territorio dos Estados Unidos. Era preciso
remediar estc fato através de uma aglio do governo
federal. nos termos da autorizagfio contida na Scgfio
8 do Artigo Primeiro da Constituig#o Federal, para
“regulamentar o comércio com as nagdes estrangei-
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punha de regulamentos e institui¢des destina-
dos a reger o tipo de concorréncia escothido.

A regulamentagio federal do comércio nor-
te-americano passou, segundo Wasserman, por
quatro fases sucessivas cujos caracteres estdo
intimamente ligados a consciéncia popular do
momento*, Vale a pena acompanhar a descri-
¢do destas ctapas pelo eminente autor citado.

Em uma primeira fase, imaginou-se¢ que o
poderio dos frusts teria origem quase exclusi-
vamente em sua alianga com as companhias de
estradas de ferro; pensou-se que a proibi¢do
de tais coaliz3es seria suficiente para acabar
com os abusos.

Na segunda fase, a opinido popular chegou
a convencer o legislador de que o frust era fu-
nesto em si. que o objetivo de sua atividade
ndo podia ser legitimo, sua agdo era nefasta e
devia ser proibida pela lei. Desta tendéncia nas-
ceu 0 Sherman Antitrust Act, de 1890.

Na terceira fase, percebeu-se a possibilida-
de de legitimar economicamente a atividade dos
trusts e pensou-se que todos os abusos verifi-
cados eram devidos a um aumento excessivo
de seu capital social.

Em uma quarta fase, concluiu-se que ndo
era suficiente lutar contra 0 aumento excessivo
do capital social dos frusts. mas era necessario
assegurar um controle administrativo destas
organizagdes, divulgar, por uma intensa publi-
cidade, os resultados de suas mas agdes, tomar
providéncias para garantir ao consumidor o

fas, entre os diversos Estados € com as tribos indige-
nas”. O Congresso votou o Intersate Comerce Act
em 1887, para regulamentagdo do funcionamento, da_
policia e dos 6rgéios de seguranga nas estradas de
ferro, o controle de suas tarifas e, por esta via, a
supervisio de suas relagdes com as sociedades in-
dustriais e comerciais. A lei criava, também, a Inters-
tate Commerce Comission, cujas decisdes nfo de-
pendiam de intevengdo judicial para serem cumpri-
das. Mas eram passiveis de recurso perante os Tri-
bunais. A atuagfio da Interstate Commerce Comissi-
on foi muito importante, segundo o WASSERMAN,
contribuindo para o aperfeigoamento das técnicas
econdmicas das companhias de trasportes ¢, princi-
palmente, para o sanemento da politica das estradas
de ferro.

WASSERMAN, Max J., op. cit., pp. 20-30. Na
opinifo deste autor, a amplitude ¢ a naturcza dos
beneficios trazidos ao sistema de transportes norte-
americano pela “Comissfo”teriam sido responsaveis,
em grande parte. pela criaglio da Federal Trade Co-
mission (cf. WASSERMAN. op. cit.. p. 31).

% Cf. WASSERMAN, op. cit., p. 22.

beneficio da concentragio industrial e proteger
os diferentes ramos do comércio e da indistria.
Percebeu-se, em uma palavra, aduz Wasserman,
que medidas de repressdo eram insuficientes
para restabelecer a calma nos negdcios, € que
apenas a organizacdo de uma comissdo dotada
de poderes gerais de controle do comércioe da
industria seria capaz de normalizar as relag8es
da vida econdmica®’.

A experiéncia da legislagdo antitruste veio
demonstrar tanto a impossibilidade de serem
praticados modelos “ideais” de concorréncia,
como a necessidade da aceita¢do de determina-~
dos monopoélios, quando suscetiveis de acar-
retar beneficios 4 economia nacional e de pos-
sibilitar o acesso ao consumo de bens e servi-
¢os a um nimero maior de pessoas. A criagdo
da Federal Trade Commission veio, por outro
lado, suprir uma grave lacuna do sistema anti-
truste, antes aplicado de modo extremamente
rigido pela Suprema Corte e sem 0 necessario
conhecimento ¢ exame dos aspectos economi-
cos dos atos. pratica e condutas a serem julga-
dos.

O ato de criagfio, em 1914, da Federal Trade
Commission, a0 impor a presenca de advoga-
dos e de economistas na instituigdo, contribuiu
para efetivar uma real e indispensavel colabo-
ragdo entre a ciéncia juridica € a ciéncia econo-
mica. O proprio objetivo da Federal Trade Com-
mission exigia esta colaboragdo. Seu papel é,
na verdade, afirma Wasserman, pesquisar as
formas de comércio contrarias ao interesse da
sociedade. as especulagfes abusivas, as ma-
nobras deslcais, matérias estreitamente vincu-
ladas ao dominio econdmico. Poucos juristas
poderiam. prossegue o autor citado. armados
somente com textos legislativos, descorbrir es-
sas técnicas comerciais ilicitas, veladas, muitas
vezes, pelas mais honestas aparéncias: apenas
economistas experientes seriam capazes de pro-
ceder, com sucesso. a tais investigagdes; € a
necessidade de sua intervengio, compreendi-
da pelo legislador de 1914, legitimou a impor-
tincia do papel que lhes foi reservado na orga-
nizagdo da Federal Trade Commission®®.

Na verdade, o excessivo formalismo do di-

$1Cf. WASSERMAN. op. cit.. pp. 20-23. A pri-
meira destas “Comissées”, como consta em nota
descritiva n.° 36, deste topico, foi a Interestate Com-
merce Commission. criada em 1887. A Federal Tra-
de Commission. criada em 1914, inspirou-se nos bons
resultados obtidos pela sua congénere.

8 Cf. WASSERMAN. op. cit.. p. 81.
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reito antitruste estava pondo em risco a efica-
cia do Sherman Act. Enquanto aplicado apenas
pela justica comum, os juizes ndo estavam pre-
parados para levar em consideragio os fatores
econdmicos. os interesses da politica nacional
¢ as condigdes sociais em que se desenvolviam
as relagdes comerciais. Fatos como a elabora-
¢doda “regradarazio™’ em 1911 eacriagioda
Federal Trade Commission parecem ter assen-
tado a legislagdo antitruste e a jurisprudéncia
em bases mais realistas e, ipso facto, mais efici-
entes na prote¢do de um tipo de concorréncia
possivel. ou efetiva.

Analisado o fendmeno da concorréncia em
seus aspectos ccondmicos. admitidas a inefi-
cécia e a insuficiéncia de certas formas repres-
sivas. ¢ a impossibilidade da implantagio dos
modelos tedricos. passam a sociedade ¢ os po-
deres publicos a aceitar suas proprias limita-
¢des. abandonando a utopia de implantar uma
concorréncia perfcita e a raciocinar em termos
de um valor possivel de ser buscado. institucio-
nalizado e protegido pelo Direito. A partir dos
dados oferecidos pela ciéncia econdmica, a
ciéncia juridica. influenciada também pelos re-
clamos da opinido piblica, pela realidade social
¢ pelas injungdes politicas, oferece os instru-
mentos legais para a criagdo de uma figura juri-
dica moldada segundo um sistema de valores
predominante em um dado momento.

A expressdo workable competition, idéia
longamente desenvolvida por John Maurice
Clark.*¢ interpretada por Raymond Barre como
“concorréncia efetiva”, equiparada a uma con-
corréncia que “funciona”®.

Font Galan traduz a expressio inglesa worka-
ble competition por competencia practicable
o efectiva, sinbnimo de competéncia imperfec-
ta v monopolistica, referindo-se a una confi-
guracion del mercado en el que coexisten la
libertad de competencia — como formulacion
de principio bdsico -y ciertos poderes mono-

* Cf. SHIEBER, Benjamin, op. cit., pp. 74-75.
Além da incidéncia da regra da razfo no processo
Standard Qil Co., of New Jersey v. United States,
221 U.S. 1911 apud SHIEBER. op. loc. cit., logo a
seguir foi a mesma aplicada no caso U.S. v. Terminal
R.R. Association of Saint Louis, 224,U.S., 383, 1912.
Apud WASSERMAN. op. cit.. p. 44.

% CLARK. J. Maurice. “Towards a concept of
workable competition” .
Review, v. XXX, 1940, apud FONT GALAN., op.
cit.. p. 37. nota 31.

§! Cf. BARRE, Economie Politique, 1.° v. cit., p.
595.

The American Economic.

polisticos, caracterizados por determinados tra-
¢0s socio-econdmicos®.

Para Raymond Barre. a “concorréncia efeti-
va” implica uma nogdo dinAmica, em oposi¢io
ao modelo estatico tradicional. Ela se estabele-
ce entre firmas de dimensdes, de custos, de
horizontes diferentes e politicas diversas. Ela
tende ao progresso. isto ¢, a uma melhoria dos
métodos econémicos de produgio. a uma dife-
renciagdo crescente das qualidades e dos tipos
de produtos e ao desenvolvimento de novos
produtos. Ela permite a difusdo de beneficios
devidos a este progresso. a favor dos clientes
(sob a forma de pregos baixos) e a favor dos
fatores de produgdo (sob a forma de elevagio
de suas remuncragdes). Ela ndo é um sistema
de eliminagio de lucros, mas. segundo a férmu-
la de J.M. Clark. um “sistema de erosdo e de
recriagdo dos lucros”. Ela mantém as condi¢8es
de uma rivalidade entre as firmas. através da
limitagdo de suas margens discricionarias de
acdo®. :

As “regras do jogo” da concorréncia — a
qual mesmo quanto ao aspecto legal est inti-
mamente ligada 4 idéia de disputa. de rivalida-
de, de competigdo — permitem, quando estabe-
lecidas pelos diferentes ordenamentos juridi-
cos, o tratamento do fendmeno como instituto
juridico. O legislador escolhe um tipo determi-
nado de concorréncia e, a partir dele, elabora
normas de conduta segundo as quais devem
comportar-se os diferentes agentes economi-
cos ¢ tipifica os delitos anticoncorrenciais e as
respectivas sangdes.

Nos termos da Constituigdo brasileira em
vigor. o legislador optou pela expressiio “livre
concorréncia”. Assim fazendo. acentuou o tipo
de concorréncia definido como principio cons-
titucional. cujo valor juridico se impde de ime-
diato ao legislador ordinario e s modalidades
de atuagdo dos agentes econdmicos, publicos
¢ privados.

S FONT GALAN. Constitucion econémica y de
derecho de la competencia, cit..p. 37.nota31. Como
se pode perceber facilmente. esta concepgfio aproxi-
ma-se da proposta de CHAMBERLIN Cf. item
143.1. e ss.

8 Cf. BARRE, R. op. cit., pp. 595-596. Trad.
livre. Para este autor. tal concepgo da concorréncia
ndo exclui a desigualdade das firmas € a influéncia
assimétrica das firmas dominantes. Ela se harmoniza
com a férmula dc PERROUX, ao definir a concor-
réncia como [ ‘exercice d 'un effet de domination tou-
Jours menacé et toujours revisable dans le cadre des
régles du jeu qui tendent & assurer la création et la
sélection, apud BARRE. R., op. cit., p. 596.
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Nio se trata de uma concorréncia livre de
qualquer condicionamento juridico ¢ cujos ex-
cessos foram sucintamente descritos linhas
atras. Trata-se de uma concorréncia que o le-
gislador pretende livrar de quaisquer praticas
levadas a efeito ou intentadas pelos agentes
econdmicos € suscetiveis de constituir abuso
da liberdade de iniciativa. tal como consagrada
na Carta Politica. As normas de conduta apli-
cam-se tanto aos agentes econdmicos pibli-
cos quanto aos operadores econdmicos pri-
vados. como regra geral. Ha derrogagdes ao
principio. que scrio oportunamente analisa-
das.

A “repressdo ao abuso do poder econdmi-
co”. que figurava como principio da Ordem Eco-
ndmica e Social na Constitui¢io revogada (art.
160. V). foi deslocada. na Carta vigente. paraa
condigio de 4.° paragrafo do artigo 173.

Isto significa que a preservago da livre
concorréncia ¢ mais importante na hierarquia
constitucional vigente do que a repressio aos
abusos do poder.econdmico. Trata-se. ao que
tudo indica. de uma mudanga qualitativa de
natureza politica, segundo a qual o valor juridi-
co representado pela “livre concorréncia” se
sobrepde as normas de “repressdo ao abuso
do poder econdmico”. Estas adquirem o senti-
do de instrumentos juridicos de defesa do prin-
cipio constitucional que. na estrutura da Lei
Fundamental, apresenta-se hierarquicamente
mais valioso. No contexto da Ordem Econémi-
ca. a livre concorréncia se posiciona, em com-
paragfio com o paragrafo 4.° do artigo 173, como
em uma relagfo entre “meios” € “fim”, embora
este fim se localize lado a lado com os demais
principios do artigo 170 ¢ constitua, tambem,
um “instituto juridico” auténomo, pela comple-
xidade de normas que engloba.

Na nova Constituicfo brasileira ndo se bus-
ca apenas a repressio as formas abusivas do
poder econdmico: pretende-se atingir um mo-
delo eficiente de concorréncia, compativel com
as “impurezas” ¢ as “imperfei¢des” do merca-
do. mediante a utilizagdo. se necessario, das
regras juridicas e das institui¢des para aquele
fim criadas. Tais regras ¢ instituigdes devem ser
capazes de prevenir, apurar ¢ reprimir quaisquer
formas consideradas abusivas do poder eco-
némico ¢ podem ser classificadas como instru-
mentos de preservagdo do principio da livre
concorréncia. No contexto das normas consti-
tucionais onde se insere, a livre concorréncia
funciona também como uma das diretrizes que
se impdem a todos quantos se dedicam ao exer-

cicio das atividades econdémicas, ao lado da
“defesa do consumidor”, da “fungdo social da
propricdade” e da “defesa do meio ambiente”.

Com estas observagdes gerais, pode-se
passar a analise do instituto juridico da “livre
concorréncia”, a partir da expressdo adotada
pela ordem juridica vigente no Brasil.

Nio se trata. aqui, do aprofundamento do
estudo da legislagdo brasileira denominada anti-
truste, impossivel de cfetivar-se neste espago.
Cuida-se. inicialmente. de identificar as gran-
des linhas das leis protetoras da concorréncia
na Comunidade Européia. opgao justificada pela
influéncia que os paises industrializados vém
exercendo sobre o regime juridico da concor-
réncia no Brasil e pelo importante volume de
trocas entre o Pais ¢ 0 Mercado Comum Euro-

peu.

E forgoso reconhecer, no Direito Comunita-
rio, a existéncia de uma dose consideravel de
influéncias de natureza politico-econdmica. em
raziio da sua inspiragiio na defesa dos interes-
ses concorrenciais dos Estados agrupados sob
a forma de grandes blocos econdmicos. Novas
diretrizes. como aquelas fixadas no Tratado de
Maastricht, assinado a 7 de fevereiro de 1992,
vém acentuar o sentido de coesio entre os Es-
tados-Membros e aprofundar ainda mais a unido
européia, aperfeicoando as normas dos trata-
dos originarios das Comunidades.

O desconhecimento da influéncia politica
no direcionamento da legislagdo antitruste ou
defensiva da concorréncia implicara a descon-
sideracio de um dos fatores mais decisivos tan-
to da politica econdémica interna quanto inter-
nacional de cada pais. Dai a importancia adqui-

_rida pela formagdo dos “megablocos” econd-

micos. onde a tendéncia ¢ liberalizar interna-
mente as relagdes comerciais e erguer barreiras
impeditivas da livre circulagfio debens e servi-
oS no trato com os paiscs ndo pertencentes ao
grupo.

Com a queda do Muro de Berlime o fimda
“guerra fria”, o eixo das grandes polémicas in-
ternacionais deslocou-se do enfoque Leste/
Oeste. Agora, a verdadeira ameaga aos paises
industrializados sdo as grandes migragdes ori-
ginarias dos paises pobres. em busca de me-
Thores condigdes de vida. Contra esse movi-
mento. sdo erguidas barreiras. antes veladas e
agora ostensivas. para impedir 0 acesso ndo
apenas de bens ¢ mercadorias. mas também de
pessoas. Sdo erguidos novos muros. ndo de
concreto e de conotagdo ideologica, mas de
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natureza “legal” e inspirados pela ética do “neo-
protecionismo”, para conter a entrada dos po-
bres.

Esses povos. oriundos de paises menos
avancgados (PMA). acabam por concorrer com
aforga de trabatho dos paises ricos, agravando
o problema do desemprego.

O tema € amplo. complexo, carente de expo-
si¢Bes doutrinarias sistematizadas no Brasil e a
consolidagdo das leis pertinentes ainda esta
claudicante. O pronunciamento feito pelo Pre-
sidente da Repiiblica a 24 de abril de 1993 traz,
entre as rcformas legais propostas. um projeto
de lei sobre a repressdo do abuso do poder eco-
ndmico. modificando as regras existentes ¢ au-
torizando a transformagio do Conselho Admi-
nistrativo de Defesa Econdmica — CADE em
autarquia.

10. Evolugdo da legislagdo brasileira anti-
truste

O principal escopo das leis antitruste, na
verdade. ¢ a defesa da concorréncia, segundo
o modelo econdmico escolhido pelo constitu-
inte. Desde a garantia da “liberdade econdmi-
ca"*, passando pelo “fomento da economia
popular™®, até a organizagio da produgdo de
acordo com os principios corporativos adota-
dos pela Carta de 1937%, o que se buscou foi
fixar as diretrizes para o desempenho dos agen-
tes econdmicos piblicos e privados em seus
respectivos campos de atuagio.

Mesmo quando o Brasil vivenciou a fase de
“defesa da economia popular™, inspiradora,
segundo alguns estudiosos. da primeira lei bra-
sileira antitruste®®, o Decreto-Lei n.° 869, de 18

® Artigo 115, parte final. da Constitnigio de 16
de jutho de 1934.

8 Artigo 117 da CF de 1934.

%Nigo cuidou a Constituigiio de 1937 de qualifi-
car a competigiio empresarial como “livre”, pois ape-
sar de fundamentar a riqueza e a prosperidade nacio-
nal na “iniciativa individual. no poder de criagfio. de
organizagdo ¢ de invengdo do individuo” (art. 135),
pressupostos da “livre iniciativa™, a economia de pro-
dugfio obedecia ndo as leis do mercado, mas a uma
construgfio legal de natureza corporativa, permeada
pela idéia de “interesse nacional”.

70 artigo 141 da Carta outorgada de 1937 equi-
parou os crimes contra a economia popular aos cri-
mes contra o Estado. prevendo penas graves e severa
puni¢fo aos infratores.

% Cf. SHIEBER, Benjamin. Abusos do poder
econdmico. Direito e experiéncia antitruste no Brasil
e nos EU/A. Editora Revista dos Tribunais. Sio Pau-

de novembro de 1938. 0 abuso do poder econd-
mico que o texto procurava reprimir era concei-
tuado como “... qualquer agfo tendente a elimi-
nar ou entravar a livre concorréncia, com o fim
ou para o fim de dominagio do mercado e ob-
tengdo de lucros anormais™®.

O Decreto-Lei n.° 869/38 fora claborado pelo
eminente criminalista Nelson Hungria, que ad-
mitiu haver-se declaradamente inspirado no
projeto de Cédigo Penal argentino, nas propos-
tas da Comissdo de Reforma do Direito Penal
na Alemanha. nas leis e na jurisprudéncia nor-
te-americanas™.

Nio obstante a inquestionavel presencga de
elementos tipicos do Direito Penal — a institui-
¢do de um Tribunal do Juri, a previsdo de penas
de prisdo celular variando entre dois ¢ dez anos,
impossibilidade de sursis entre outros —, tanto
o0 Ministro Nelson Hungria quanto Francisco
Campos acreditavam que os preceitos do De-
creto-Lei n.° 869/38 buscavam “regular” e nio
“subjugar” a liberdade econdmica.

Apesar da severidade das penas previstas
para as diferentes entidades criminais, tais como
os arranjos. combinagdes ou organizagdes com
o fito de instituir monop6lio em certos ramos da
economia piblica. ou de restringir a livre con-
corréncia. o direito antitruste brasileiro perma-
neceu letra morta até ser retomado em 1945.

Algum tempo depois, quando era ministro
dajustica, Agamemnon Magalh4es retomaria a
questdo. incentivando o encaminhamento de
um Decreto-Lei que tomaria o n.° 7.666, de 22 de
Jjunhode 19457,

lo, 1966, p. 4.

¥ HUNGRIA. Nelson, autor do anteprojeto do
Decreto-Lei n.® 869/39, em depoimento prestado a
3.2.56, na 2." fase de discussdo do Projeto n.° 122/
1948, perante a Comisso Especial da CAmara dos
Deputados. publicado no Suplemento “A” do Did-
rio do Congresso Nacional. n.® 123, de 28.7.1961,
Segdio L. pp.. 14 ¢ ss. e transcrito por FRANCES-
CHINIL., José Inacio Gonzaga. Legislagdo Brasileira
Antitruste e seus antecedentes legislativos. Edigio do
Autor. Sdio Paulo, 1986. p. 76.

" Cf. FRANCESCHINL. J. Inécio. “A lei anti-
truste brasileira ¢ o Conselho Administrativo de
Defesa Econémica (CADE : alguns aspectos™ RDP
n.°75, pp. 291-308.

7! Sobre os acontecimentos que teriam inspirado
Agamemnon Magalhfies em sua luta contra os abu-
sos do poder econdmico. consultar: MAGALHAES,
Paulo Germano. “As origens do nome Lei Malaia”,
Revista do (.1DFE. Nova Fase n.° 4, jan./jul. 1988,
pp. 11-13. Ver ainda: MARTINS F. Magalhiies. Del-
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A curta vigéncia do Decreto-Lei n.° 7.666/
45, revogado a 29 de outubro daquele ano, nio
impediu que seu principal defensor retomasse
seus conccitos basicos, ja na qualidade de rela-
tor-geral da sétima subcomissdo encarregada
de elaborar a Constitui¢do promulgada a 18 de
setembro de 1946.

O Decrcto-Lei n.° 7.666/45 definira as mais
importantes formas de abusos do poder econd-
mico e criara a Comissdo Administrativa de
Defesa Econdmica - CADE.

Com poucas alterages, 0 eminente jurista e
entdo deputado federal Agamemnon Maga-
thées lograra constitucionalizar a represso ao
abuso do poder econdémico, incluindo, no titu-
lo referente 4 Ordem Social e Econémica, o tex-
to que abriria novas perspectivas 3 defesa da
concorréncia:

“Art. 148. A lei reprimiré toda e qual-
quer forma dc abuso do poder econdmi-
co, inclusive as unides ou agrupamen-
tos de empresas individuais ou sociais,
seja qual for a sua natureza, que tenham
por fim dominar os mercados nacionais,
eliminar a concorréncia ¢ aumentar arbi-
trariamente os lucros.”

Transcorreram dezesseis anos entre a pro-
mulgagdo da Carta de 1946 e a aprovacgdoda Lei
n.°4.137, de 10 de setembro de 1962. Este diplo-
ma legal veio especificar as modalidades de
abuso do poder econdmico, regular os proces-
sos administrativo e judicidrio para a apuragio
e a repressdo dos delitos, criando o Conselho
Administrativo de Defesa Econémica - CADE.
Este orgdo colegiado de decisdo ficara incum-
bido. 4 época, de averiguar a existéncia daque-
les abusos, promover o julgamento das infra-
¢Oes ¢ requerer ao Poder Judiciario, em certos
casos, a aplicagdo das sanges cabiveis.

As formas de abuso do poder econdmico
previstas no artigo 2.°da Lei n.° 4.137/62, con-
sistem, basicamente, nos cinco tipos de atos ali
descritos, devendo concretizar-se através das
ag¢des também enumeradas pelo legislador.

No primeiro grupo. a lei contempla o “domi-
nio dos mercados nacionais” e a “eliminagdo
total ou parcial da concorréncia”” por meio de:

a) ajustes ou acordos entre empresas ou

miro Gouweia: Pioneiro e Nacionalista. Editora Ci-
vilizagdio Brasileira. Rio de Janeiro, 1963; BANDEI-
RA. Moniz. Cartéis e Desnacionaliza¢éo (4 experi-
éncia brasileira: 1964-1974), 3. ed. Editora Civili-
zagfio Brasileira. Rio de Janeiro. 1979.

"2Cf. inciso I do artigo 2.° da Lei n.° 4.137/62.

entre pessoas vinculadas a tais empresas ou
interessadas no objeto de suas atividades;

b) aquisigfio de accrvos de empresas, ou de
quotas, agdes, titulos ou dircitos;

¢) coalizdo, incorporag3o, fusdo, integra¢io
ou qualquer outra forma de concentragio de
empresas;

d) concentragdo de agbes, titulos, quotas
ou direitos em poder de uma ou mais empresas
ou de uma ou mais pessoas fisicas;

¢) acumulagdes de dire¢do. administragdo
ou geréncia de mais de uma empresa;

f) cessagdo parcial ou total das atividades
de empresas promovida por ato préprio ou de
terceiros;

g) criagdo de dificuldades A constituigio,
ao funcionamento ou ao desenvolvimento de
empresa.

Para a configurago do dclito € necessdria a
existéncia de wma relagfio de causa e efeito en-
tre o ato praticado — uma concentragfo de em-
presas, por exemplo - ¢ 0 efeito produzido - o
dominio do mercado ou a eliminagfo total ou
parcial da concorréncia.

No segundo grupo. o legislador contemplou
a elevagiio dos pregos sem justa causa, nos
casos de monopdlio natural ou de fato. com o
aobjetivo de aumentar arbitrariamente os lucros
sem aumentar a produgio”.

O aumento arbitrario dos lucros constitui o
cerne deste tipo de delito. Em uma economia de
mercado. o lucro deve representar o justo pré-
mio pelos riscos que assumem os agentes eco-
némicos. Sem se adentrar o mérito das diferen-
tes teorias ¢ doutrinas econdmicas, pode-se
afirmar que o lucro consiste na diferenga entre
o valor de venda da mercadoria e 0 seu custo
de producdo. Exteriormente, o lucro assume a
forma de remuneragio dos fatores de produ-
¢d0, natureza. trabatho. capital™.

Para que ndo ocorram lucros abusivos, 0s
precos devem reflctir aproximadamente a soma
das parcelas referentes aos custos, s despe-
sas e a0 lucro, formula que se convencionou
chamar CDL (Portarian.°393.de 21.5.1991, do
entdo Ministro da Economia, Fazenda e Plane-

3 Cf. inciso 11 do artigo 2.° da Lei n.° 4.137/62.

™ Cf. GALVES, Carlos. Manual de Economia
Politica Amal. 12* ed. Forence Universitaria. Rio,
1991, pp. 177 e ss. MACEDO, Marcos L. Verbete
“Lucro”, 4 economia e o economés. Editora Lemi
S.A. Belo Horizonte. 1980, p. 118.
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jamento, DOU de 22.5.1991).

Esta ¢ uma das questdes mais complexas e
dificcis de screm analisadas. demandando o seu
julgamento uma instrugdo processual através
de recurso a pericias ¢ vistorias, para se deter-
minar a procedéncia ou nfo da acusagdo de pra-
tica do delito.

O monopolio natural ou de fato da produ-
¢f0, da venda de um bem, ou prestagio de um
servico, ndo implica necessariamente a pratica
do delito previsto no inciso II do artigo 2.° da
Lein®4.137/62.

Existem casos em que uma empresa ou de-
terminado agente econdmico lograram um grau
tdo elevado de aperfeigoamento. que os demais
fornecedores ou prestadores do bem ou servi-
¢o ndo atingem condigdes de thes fazer concor-
réncia.

Nesta situagdo, o detentor do monopodlio
pode ter galgado esta posigfio através de meios
licitos. do investimento em pesquisa cientifica
e tecnolégica, em capital humano, na formagdo
€ no aperfeigoamento de pessoal, e a exceléncia
de seu produto ou servigo ¢é fruto de uma pro-
gramagdo racional de desenvolvimento. Se ar-
bitra moderadamente os seus lucros, fixando
pregos razoaveis para os seus produtos, ndo se
The poder4 imputar a conduta ilicita descrita no
dispositivo legal em aprego. Ocorre, porém. que
alguns agentes econdémicos que ndo reinem
condi¢les suficientes para competir acusam
aquelas empresas de estarem criando dificulda-
des a sua constitui¢do, ao seu funcionamento
ou ao seu desenvolvimento, trazendo sérios
embaragos legais a entidades dotadas de ver-
dadeira e benéfica atuagdo no mercado.

O terceiro tipo de agdes contempla a prova-
cagdo de condigdes monopolisticas, ou o0 exer-
cicio de especulagio abusiva, com o intuito de
promover a elevagdo temporaria dos pregos’™
através de:

a) destruigdo de bens de produgio ou con-
sumo;

b) agambarcamento de mercadorias ou de
maténia-prima;

¢) retengdo de bens de produgdo ou consu-
mo. de modo a provocar escassez,

d) utilizagfo de meios artificiosos para pro-
vocar a oscilagdo de pregos em prejuizo de em-
presas concorrentes ou de vendedores de ma-
térias-primas.

Os atos descritos revelam uma conduta de-

% Cf. artigo 2.°, 111, da Lei n.° 4.137/62.

sonesta por parte dos que os praticam, com o
objetivo de favorecer a formagdo de monopoli-
os, em primeiro lugar; e em segundo. contem-
plam a hipétese de especulagdo, através do
acambarcamento e da retengdo de mercadorias,
para provocar a elevagio dos precos dos bens
de produgdo ou de consumo™.

A lei contempla também os casos de utiliza-
¢do de “meios artificiosos” destinados a pro-
vocar a oscilagdo dos pregos, acarretando, com
iSSO, prejuizos as empresas concorrentes ou as
vendedoras de matérias-primas.

Quer o legislador que a competigio se faca
de maneira honesta, em observincia as regras
de boa conduta. Se o meio concorrencial utili-
zado € classificado de “artificioso”, o vencedor
da competi¢do niio serd. necessariamente. o que
oferece melhores precos e melhor qualidade ao
consumidor. Além de prestar um desservigo a
comunidade. porque adquire sua preferéncia
através de uma burla, aquele agente econdmico
impede a ascensdo de outros empresarios ho-
nestos a0 mercado de bens e servigos, causan-
do danos a economia do pais.

O item quarto do artigo 2.° em comento, da
Lein.®4,137/62. prevé os casos de formagio de
grupo econdmico. em prejuizo da livre delibera-
¢d0 dos compradores ou vendedores, através
dos seguintes meios:

a) discriminagdo dc pregos entre comprado-
res ou entre vendedores ou fixacdo discrimina-
toria de prestacdo de servigos;

b) subordinagdo de venda de qualquer bem
a aquisi¢do de outro bem ou 4 utilizagio de de-
terminado servigo: ou subordinagio de utiliza-
¢do de determinado servigo & compra de deter-
minadobem.

Cumpre distinguir, ainda que resumidamen-
te””, as duas mais destacadas formas de grupo
econdmico.

Com apoio no dircito alemdo, fala-se em
“grupo econdmico de subordinagio” (Unte-
rordnungskonzern), que tem como caracteris-
tica fundamental a unidade de controle; e em
“grupo econdmico de coordena¢do” ou “igua-
litdrio” (Gileichordnungskonzern)™. Verifica-se
esta segunda modalidade, “quando empresas

6 Cf. alineas b e ¢ do inciso Il do artigo 2.°da Lei
n.°4.137/62.

" Para maior aprofundamento. consultar COM-
PARATO F. Konder, O Poder de Controle, cit.. pp.
26 € ss.

" Cf. COMPARATO, op. cit., p. 26.
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juridicamente autdnomas, muito embora sem re-
lagdo de subordinagio, sdo reunidas sob uma
direg¢do unitaria™”.

O Konzern do dircito alemio ¢ sindnimo de
grupo de empresas ¢ ndo simplesmente de “gru-
po societario”, pois pode englobar também pes-
soas fisicas® e o proprio Estado®.

Nos termos do artigo 265 da Lei n.°6.404, de
1976, o grupo de sociedades forma-se por meio
de convengio onde sdo definidos os objetivos
comuns a sociedade controladora e as socieda-
des controladas. as quais assumem a obriga-
¢do de combinar os recursos ou esforgos para a
realizagiio daqueles fins (consecugio dos obje-
tos de cada uma ou participagdo em atividade
ou empreendimentos conjuntos)®.

Em razéo do conceito legal existente, a ex-
pressdio “grupo econdmico” no contexto do
artigo 2.°, IV da Lei n.° 4.137/62, ndo correspon-
de a grupo de sociedades®, referindo-se a agru-
pamento® ou reunido de empresas com o pro-
posito de efctivar discriminagfio dos pregos. A
proibi¢do tem por objeto uma forma especifica
de abuso com respeito aos pregos: a discrimi-
nagio entre clientes, por empresas reunidas em
grupo®,

A tendéncia ¢ ndo conferir muita rigidez ao
conceito de grupos econdmicos, nem A maneira
pela qual eles se formam, néo se exigindo, se-
quer, sejam dotados de personalidade juridica,
ou que se constituam pelas formas previstas
em lei. podendo configurar meros grupos de

-7 Lei acionaria alemf de 1965, § 18, alinea 2,
apud COMPARATO, op. cit.. pp. 26-27.

8 Cf. RASCH, Harold. Deutsches Konzernere-
cht, 42 ed., 1968, pp. 66 e ss., apud COMPARA-
TO. op. cit., p. 26, nota 42.

81 Cf. COMPARATO, Fabio Konder. Ensaios e
Pareceres de Direito Empresarial. 1.* ed., Forense,
Rio. 1978, p. 197. nota n.° 1.

32 Cf. FARIA, Werter. “Pregos Discriminatorios
e Comprovago de Custos™ — Direito da Concorrén-
cia e Contrato de Distribui¢do. Sérgio Antonio Fa-
bris Editor, Porto Alegre, 1992, p. 131, nota 7.

8 Jdem.

# Segundo Claude CHAMPAUD, “por agrupa-
mento de sociedades pode entender-se tudo que rei-
ne ¢ tudo que liga. Da fusdo ao simples contrato de
licenga, o caminho ¢ longo e igualmente calcado de
operagdes de concentragio e de operagdes que lhe
sfio estranhas, na sua esséncia ¢ na sua existéncia” —
Les méthodes de groupement de sociétés, apud FA-
RIA, op. loc. cit..

8 Cf. FARIA, Werter, op. loc. cit.

fato®.

Quanto a “discriminagdo de pregos” previs-
ta na alinea adoinciso IV doartigo2.°daLein.°
4.137/62. trata-se de uma forma de ofensa ao
principio da isonomia, que a doutrina se dedica
aesclarecer.

Jean-Jacques Biolay salienta: “Em nome da
igualdade de oportunidades na competi¢do
econdmica. proclama-sc que a concorréncia
entre as empresas ndo deve ser falseada por
condi¢tes desiguais de acesso ao mercado™’.

Para Raymond Prieur, “praticar discrimina-
¢do equivale a tomar uma das trés atitudes se-
guintes:

a) aplicar tratamento desigual a pessoas que
se encontram em situagdo comparavel;

b) aplicar a pessoas que se acham em situa-
¢Oes diferentes tratamento desigual que ndo se
justifica por essa diferenga;

c) aplicar tratamento igual a pessoas que
nio se encontram em situagdes compara-
veis” s,

Nos Estados Unidos, segundo o Professor
Werter Faria, a Lei Robinson-Patman considera
ilegal cometer. ou aceitar. discriminagfo relativa
a prego de produto da mesma classe e qualida-
de que, de maneira substancial, possa enfra-
quecer a concorréncia ou tenda a criar mono-
polio em qualquer ramo do comércio ou preju-
dicar, destruir ou impedir a concorréncia. A lei
ressalva, prossegue., apenas as diferencas de
pregos justificadas tdo-s6 por desigualdade dos
custos de fabricagdo. de venda ou de entrega,
provenientes da circunstincia de serem os pro-

% Cf. Exposi¢iio de Motivos do Ministro da Jus-
tiga ao Projeto de Lei claborado pela Comisséio cons-
tituida pela Portaria n.® 28, de 27 de janeiro de 1993,
com o objetivo de “estudar e propor. no prazo de
vinte dias. o aperfeigoamento e a consolidagiio da
legislagdo sobre defesa da concorréncia ¢ abuso do
poder econdmico. visando i fixagio de um novo
modelo institucional que propicie melhor agdo go-
vernamental nesse campo. em proveito do exercicio
integral da cidadania™ Jornal Folha de SGo Paulo;
Caderno Especial; “Plano Eliseu”, Sdo Paulo, do-
mingo, 25 de abril de 1993. p. 4.

8 BIOLAY, Jean-Jacques. “Du principe de non-
discrimination dans les relations commerciales”
Revue trimestrielle de droit commercial et de droit
économique; 1981, p. 430, apud FARIA, Werter,
op. cit., p. 127.

8 PRIFEUR, Raymond. “Contribution a I’étude
de la concurrence sur le marché”. Revue trim. de droit
commercial et de droit économique, p. 527, apud
FARIA, Werter. op. loc. cit..
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dutos em questdo vendidos ou expedidos aos
compradores por meios ou em quantidades di-
versas®.

Jacques Azéma. em comentario aos artigos
37 a 41 dalei francesa 73-1193, de 27 de setem-
brode 1973. que tratam das “praticas discrimi-
natorias de venda”, destaca, entre elas. os “pra-
zos de pagamento”. Eles equivalem, afirma, a
verdadeiros descontos,’ que, se ndo forem
concedidos a todos os clientes. podem ensejar
discriminagdo capaz de conduzir a abuso do
poder econdmico em detrimento da livre delibe-
ragdo dos compradores ou vendedores.

O mesmo autor salienta a infinita variedade
do objcto das discriminagdes, que podem inci-
dir sobre os prazos de execugio da encomenda,
sobre as modalidades de acondicionamento, de
expedi¢do, de transporte, sobre os prazos de
pagamento, como visto antes; elas podem so-
bretudo afetar os.pregos. seja dircta, seja indi-
retamente, por meio de descontos, abatimen-
tos, rebates de qualquer natureza®.

Observa, com raziio, o ex-Presidente do
CADE, Werter Faria. que devem ser refreadas
quaisquer formas de discriminagio que entra-
vem a concorréncia. como a redugfo injustifi-
cada da quantidade de produtos habitualmente
fornecidos a um fabricante ou revendedor, que
torne impraticavel a competicdo com outros™.

A alinea b do inciso IV do artigo 2.° da Lei
n.°4.137/62 contempla a subordinagio de ven-
da de um bem a compra de outro, ou 4 utilizagio
de determinado servigo; ¢ o condicionamento
da utilizagdo de um servigo a compra de umbem.
Estas praticas sd0 comumente chamadas de
*“vendas casadas”, no Brasil; de ties in ou tying
arrangements, segundo a doutrina norte-ame-
ricana.

Como observa Fabio Comparato, a perifra-
se “formar grupo econdmico por agregagio de
empresas” ndo constava do projeto original da
Lein.® 4.137/62. tendo sido inserida através de
emenda®. Prossegue o autor citado. dizendo
que Benjamin M. Shieber a havia considerado

% Cf. FARIA, Werter, op. cit., pp. 128-129.

% AZEMA. Jacques. Le droit frangais de la con-
currence. PU.F,; Paris; 1981, pp. 299 e ss.

% Cf. AZEMA, Jacques, op. cit., p. 302. FA-
RIA. Werter, op. cit., p. 128.
%2 Cf. FARIA, Werter, op. cit., p. 129, nota 2.

% Cf. COMPARATO. Fabio Konder. Franquia
e Concessio de Venda no Brasil. Da Consagragio
ao Repidio? Ensaios e Pareceres. Cit., p. 389.

muito infeliz, porque “vinculagio de venda nio
¢ um instrumento para a formacdo de grupos
econdmicos por agregagio de empresas™™. E
tentara uma interpretacio tendente a esvaziar o
contevido da norma. ao considera-la mera exem-
plificagdo do dispositive geral do artigo 2.°, in-
ciso I. alinca g da lei antitruste: “criagdo de difi-
culdades 2 constitui¢do, ao funcionamento, ou
ao desenvolvimento da empresa”.

Comparato discorda de tal posi¢io, afirman-
do. entre outros argumentos, que a pratica dos
contratos vinculados. como a das clausulas de
exclusividade. pode submeter concessionarios
ou franqueados®™ a um verdadeiro “controle
externo” de concedentes e franqueadores;
pode. na verdade. conduzir a uma “agregagio
de empresas” sob a forma de grupo econdmico
de subordinacio externa®.

Independentemente das formas que possam
assumir as entidades criminais previstas — e cujo
espectro tende a aumentar —, o objetivo da lei é
impedir o cerceamento a livre deliberagdo dos
compradores ou dos vendedores. Mas as difi-

* SHIEBER, Benjamin. Abuso do Poder Econé-
mico. S#o Paulo. 1966, apud COMPARATO. op.
loc. cit.

% O estudo citado refere-se a natureza das rela-
¢Oes que se estabelecem entre franqueador € franque-
ado.

% Cf. COMPARATO, op. cit., p. 390. O autor
faz remisséio ao Cap. Il da obra j4 citada O Poder de
Controle..., Intitulado “O controle externo” (pp. 68-
82), relatando as hipteses em que o controlador no
¢, necessariamente. sequer membro de qualquer 6r-

" glio social, exercendo o seu poder de dominagio ab

extra. Relembra uma decisfio célebre de Benjamin
Cardozo. na jurisprudéncia norte-americana. ao re-
conhecer que. na sociedade andnima, “uma influén-
cia dominante pode ser exercida por meios diversos
do voto.” A idéia de “influéncia dominante” foi ado-
tada nas leis acionarias de varios paiscs, como a Ale-
manha (17 da lei de 1965); na Itdlia (art. 2.359 do
Céd. de 1942) e Suécia (lei acionaria de 1944). O
artigo 113 da Lei n.° 6.404/76 contempla hipbteses
de restrigiio de voto do acionista caucionante - quan-
do contrai empréstimo e atribui a0 mutuante, em
garantia de seu crédito. a caugdo das agdes do chama-
do bloco de controle — subordinando a votagdo de
determinadas matérias ao consentimento do credor
caucionado. ou pignoraticio. Como oberva COM-
PARATO, em vérias siatu¢des. o controle externo
resulta de uma situagfio de endividamento da socie-
dade (op. cit.. p. 69). O mesmo ocorre com a emisso
de debéntures (p. 70) ¢ nos casos de monopsdnio,
onde o Estado figura como o principal, senfio o tinico
adquirente ou destinatario dos bens ou servigos pro-
duzidos (p.76).
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culdades de aplicagdo de tais normas sdo ressal-
tadas por muitos autores. pois, em certos casos,
adiscriminagfo faz parte das praticas comerciais
€ ndo visam a formagio de monopdlio”.

O inciso V doartigo 2.°da Lei n.° 4.137/62
contempla a hipétese de pratica de concorrén-
cia desleal mediante as seguintes condutas:

a) exigéncia de exclusividade para propa-
ganda publicitdria;

b) combinagdo prévia de precos ou ajuste
de vantagens na concorréncia piblica ou admi-
nistrativa.

A figura da concorréncia desleal ndo se li-
mita 3s praticas descritas nas duas alineas do
artigo 2.° em aprego. Normas de natureza penal
tratam também dos crimes de concorréncia des-
leal®®. Estas normas devem ser analisadas jun-
tamente com as disposigdes do Codigo da Pro-
priedade Industrial, que definem os direitos
sobre as invengdes, as marcas, os sinais distin-
tivos, os segredos industriais e outros que com-
pdem o conjunto dc bens agrupados sob a de-
nominagio “propricdade intelectual™®. Estabe-
lecidos por outros diplomas legais o contetdo,
a natureza, as garantias, os limites, a protegio ¢
as condiges para o exercicio € a exploragdo de
tais dircitos. a ordem juridica, através das nor-
mas do Cadigo Penal, classifica como crimino-
sas as condutas que configuram violagio aos
mesmos. Tem-se, assim, como entidades crimi-
nais. a “violagfo de direito autoral™'®, a “usur-
pagdo de nome ou pseuddnimo alheio™!? a
“violagdo do privilégio de inveng¢do™'?a “ex-

¥ Cf. SODRE FILHO Anténio C. de Azevedo

& ZACLIS Lionel. Conmentdrios a legislagdo anti-
truste. Editora Atlas. Sdo Paulo. 1992, pp. 57 e ss.

9 Ver artigo 126 daLei n.° 5,772, de 21.12.1971;
Cédigo de Propriedade Industrial, cujo artigo 126
afirma continuarem em vigor os artigos 169 a 189 do
Decreto-Lein.°7.903, de 27.8.1945, até & entrada em
vigor do Decreto-Lei n.° 1.004, de 21.10.1969. A
nova Lei de Patentes esta em tramitagio no Congres-
so Nacional.

% Sobre os bens abrangidos por esta classifica-
¢do. VAZ, Isabel. Direito Econdmico das Proprieda-
des. cit.. pp. 427-496.

1% (s direitos de autor. no campo civil, regem-se
pela Lei n.° 5.988, de 14.12.73 (LDA).

191 Ver, na LDA, a protegiio assegurada aos auto-
res de obras literarias, cientificas ¢ artisticas.

12 A Lei n.° 5.772, de 21.12.1972, Cédigo da
Prapriedade Industrial, regulava os inventos e des-
cobertas patentcaveis. A lei que estd em discussiio
no Congresso ja recebeu mais de mil emendas.

ploragdo indevida de modelo ou desenho privi-
legiado™'®, a3 “violagfo do direito de marcas de
indistria e de comércio”!% entre outros.

As condutas classificadas pelo Decreto-Lei
n.°7.903/45 como “concorréncia desleal™'* pos-
suem conceituagdo e conteudo diferentes dos
tipos definidos pelo inciso V do artigo 2.° da Lei
n°4.137/62.

Consideram-se atos de concorréncia desle-
al, para as finalidades de configuragdo de abu-
so do poder econdmico. tal como dito antes, “a
exigéncia de exclusividade para propaganda
publicitdria” e “a combinagfio prévia de pregos
ou ajuste de vantagens na concorréncia pibli-
ca ou administrativa™'®,

No campo da propriedade industrial, prati-
ca conoorréncia desleal. por exemplo, quem, para
obter vantagem indevida. publica pela impren-
sa ou divulga, por outros meios, afirmagio fal-
sa em detrimento do concorrente!”’; quem, com
o intuito de lucro, divulga acerca de concorren-
te falsa informag#o capaz de causar-lhe prejui-
20'%; quem, através de meio fraudulento, des-
via, em proveito proprio. oun alhcio, clientela de
outrem'®. Da mesma forma, pratica concorrén-
cia desleal quem da ou promete dinheiro a em-
pregado de concorrente, para que, faltando ao
dever do emprego. lhe proporcione vantagem
indevida''; ou quem divulga ou se utiliza, sem
autorizagio, de segredo de negdcio que lhe foi
confiado ou de que teve conhecimento em razio
do servigo. mesmo depois de havé-lo deixado'!!.

Os dclitos descritos, enfeixados sob a de-
nominagio genérica de concorréncia desleal,
possuem. entre suas caracteristicas. embora
ndo a unica. nem a mais marcante, o fato de
atentarem contra direitos de propriedade do ti-
tular daqueles bens. Quer se trate de bens ma-
teriais ou imateriais. o sujeito ativo pratica ofensa

18 Os dircitos assegurados eram regidos também
pelo Codigo de Propriedade Industrial. em seu artigo
171.

104 Cf. art. 175 do Decreto-Lei n.° 7.903 de
27.4.1945.

195 No artigo 178 do citado texto. nos incisos I a
XII, estdo descritos os atos que a lei qualifica de
concorréncia desleal.

196 Cf. art.2.°, V. a ¢ b da Lei n.° 4.137/62. citada.

17Cf. art. 178. 1, do Dec-Lei n.° 7.903/45.

18 Cf. art. 178. 1. do Dec-Lei n.° 7.903/45.

Y9 Cf. art. 178, TII. do Dec-Lei n.° 7.903/45.

1 Cf. art. 178, IX. do Dec-Lei n.° 7.903/45.

I Cf. art. 178, XIL. do Dec-Lei n.° 7.903/45.
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contra direitos de propriedade constitucional-
mente assegurados (artigo 5.°, caput, ¢ incisos
XXII e XXIX. notadamente, da Carta Politicade
1988).

Ja os dclitos capitulados no inciso V do ar-
tigo 2.° da Lei n.° 4.137, como todos os demais
deste texto. de resto, embora operem uma re-
percussio dircta no patriménio ou nos negéci-
os do empresario prejudicado. possuem alcan-
CE mMaior, porque passam a atingir o consumi-
dor. a sociedade e a propria saide da economia
de um pais.

A exigéncia de exclusividade para propa-
ganda. vedando a comercializag¢do de produtos
com concorrentes. por si s6, ndo constitui abu-
so do poder econémico. Segundo vérios julga-
dos do Conselho Administrativo de Defesa
Economica (CADE). as alegagdes de infragtes
desta natureza devem ser analisadas caso a
caso. Pode configurar-se o abuso quando a
avenga servir de instrumento de dominio de
mercado ou de eliminagio total ou parcial da
concorréncia''.

A conduta prevista na alinea b do citado
inciso V do artigo 2.° da Lei n.° 4.137/62, tem
como intuito viciar a concorréncia levada a efeito
pela Administragdo Piblica. E considerada “in-
fragdo de natureza instantinea”, pois, configu-
rado o ajuste. caracterizada esta a ocorréncia
do delito.

Este tipo dc ajuste ilcgal entre participantes
da concorréncia publica desnatura a competi-
¢do, impedindo que os entes piblicos possam
escolher as condig¢fes mais vantajosas na aqui-
si¢do de mercadorias. bens, ou na prestagdo de
servigos licitados.

A vitima. nesta hipotese, ou o sujeito passi-
vo. ¢ a Administragio Pablica. E o ilicito vai de
encontro ao dever constitucional de submeter
as suas compras. a realizazagdo de obras publi-

"2 Cf. decis@io proferida no Processo Adminis-
trativo n.° 16, de 2 de maio ¢ 27 de abril de 1977.
Representantes: Duarte Rodrigues I.tda, ¢ Copello
Representagtes e Exportagdes Ltda; Representadas:
Procosa - Produtos Cosméticos Ltda. e Cobras -
Cosméticos Brasileiros Ltda. (DOU de 17.5.1977.,
Segfo I. Parte I. pp. 5.901 e ss.. transcrito por FRAN-
CESCHINIL, José Inacio Gonzaga & FRANCESCHI-
NI. José Luiz Vicente de Azevedo. Poder econémi-
co: exercicio e abuso. Editora Revista dos Tribunais.
Sdo Paulo; 1985, pp. 87 e ss. Ainda no mesmo sen-
tido. a decisfio (ndio undnime) proferida no PA. n.°
18.de 13.11.1976 (DOU de 24.11.76. segdo |, Parte
1. pp. 15.388 e ss.. apud FRANCESCHINI. op. cit.
pp. 90-91).

cas, a prestacgio, de servigos publicos, como os
de saude. de transporte. de telccomunicages e
outros''* a0 processo de licitagdo publica,'*
destinado, exatamente, a assegurar igualdade
de condig¢des a todos os concorrentes, com o
objetivo de celebrar o contrato decorrente com
aquele ou aqueles licitantes que oferecerem
condi¢les mais vantajosas.

Se estes concorrentes, ou alguns dentre eles
combinam previamente os pregos dos bens,
obras ou servigos licitados. ndo havera compe-
tigdo, frustrando-se o alcance do objetivo coli-
mado pelo legislador.

Estes atos sumariamente descritos consti-
tuem, por assim dizer. a parte substantiva, ou
material. da legislagdo antitruste constante da
Lein.*4.137/62.

11. 4 defesa da livre concorréncia na Cons-
tituigdo Brasileira de 1988

Integrando o regime brasileiro antitruste, ja
sob a égide da Constituicdo de 1988. a Lei n.°
8.158.de 8.1.1991, marca a transicio entre a fase
de repressiio ao abuso do poder econémico —
enquanto “principio” da ordem econdmica — ¢
a etapa consagrada a dcfesa da concorréncia.
Este instituto assume, assim, a primazia no orde-
namento constitucional vigente. na qualidade de
principio informador das atividades econdmicas.

J4 se teve oportunidade de analisar esta
transformacdo. salientando o significado da re-
localizagdo do preceito tendente a combater o
abuso do podcr econdmico no quarto paragra-
fo do artigo 173 da Constituig#o'*e a inser¢do
da “livre concorréncia” como quarto inciso do
artigo 170, classificada como um dos principios
ordenadores das atividades econdmicas.

Quer isto dizer que a repressdo ao abuso do
poder econdmico. com todo o arsenal legislati-
vo e institucional disponivel, passa a figurar
como instrumento de defesa da concorréncia,
agora clevada. ;2lo constituinte de 1988, i ca-
tegoria de valor juridico constitucionalmente as-
segurado.

Néo obstante composta de vinte ¢ trés arti-
gos''®, apenas. a Lei n.° 8.158/91 apresenta ob-

U3 Cf. art. 21. X1. XII. da Constituiglio Federal
de 1988.

M CL art. 37, XXTI da CF/88.

5 Cf. VAZ, Isabel. op. cit., p. 539.

16O “Projeto de lei” encaminhado pelo Ministro
da Justiga e divulgado juntamente com as medidas do
chamado “Plano Eliseu™ (lolha de Sdo Paulo. Ca-
derno Especial. Domingo. 4.4.93, p. 4) revoga 13
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jetivos muito mais ambiciosos e abrangentes
do que todas as leis repressivas dos abusos do
poder econdmico reunidas'’’. Para se ter uma
idéia de sua abrangéncia, basta verificar, no
caput do seu artigo 1.°, as competéncias atribu-
idas a Secretaria Nacional de Direito Econ6mi-
co (SNDE)'*8,

Na verdade, o artigo 1.°, caput da Lei n.°
8.158/91 atribui 8 SNDE competéncia para apu-
rar as “anomalias de comportamento™ de seto-
res econdmicos, empresas, ou estabelecimen-
tos. bem como de seus administradores ¢ con-
troladores, capazes de perturbar ou afetar os
mecanismos dc formagio de pregos, a livre con-
corréncia. a liberdade de iniciativa, ou os prin-
cipios constitucionais da ordem econdmica.

Verificada a ocorréncia dos atos descritos
através da instauragdo do competente proces-
so e da instrugfio processual, obedecidos os
principios do contraditério e da ampla defesa,
compete 3 SNDE propor as medidas cabiveis a
corregiio das anomalias dos diversos agentes
econdémicos.

A atuacio da SNDE deve ser direcionada
no sentido de evitar a ocorréncia das seguintes
“distorgtes” no mercado:

a) fixagdo de pregos dos bens e servigos
abaixo dos respectivos custos de produgdo,
bem assim a fixagdo artificial das quantidades
vendidas ou produzidas;

b) cerceamento a entrada ou a existéncia de
concorrentes, no mercado local, regional ou
nacional;

¢) impedimento ao acesso dos concorren-
tes as fontes de insumos, matérias-primas, equi-
pamentos ou tecnologia, bem assim aos canais
de distribuigio;

d) controle regionalizado do mercado por
empresas ou grupos de empresas;

¢) controle de rede de distribui¢do ou de

dos 23 artigos da Lei n.° 8.158/91. O Projeto tomou
on°3.712-A/93.

117 A Coletinea elaborada pela SNDE agrupa, além
das Lei n.° 4.137/62, a Lei n.° 1.521, de 26.12.51; a
Lei Delegada n.° 4, de 26.9.1962; Lei n.° 8.002, de
14.3.90: Lein.® 8.137,de 27.12.90.

118 A5 competéncias da SNDE foram fixadas pelo
artigo 102, incisos I a IX, do Decreto n.° 99.244, de
10.5.1990, que dispde sobre a reorganizagio ¢ o fun-
cionamento dos Orgdos da Presidéncia da Republica
e dos Ministérios, entre outras providéncias. Tais
diretrizes foram consolidadas pela Lei n.° 8.158/91,
algum tempo depois.

fornecimento por empresas ou grupo de empre-
sas;

f) a formagio de conglomerado ou grupos
econdmicos. por meio de controle acionario di-
reto ou indireto, bem como de estabelecimento
de administragio comum entre empresas, com
vistas a inibir a livre concorréncia.

As condutas descritas nas alineas a a f do
artigo 2.° da Lei n.° 8.158 reproduzem. com algu-
mas altera¢des ¢ mediante a insergdo de novos
atos ditados pela procura de bens de alta tec-
nologia, as praticas previstas no artigo 2.° da
Lein’ 4.137/62. E constituem condutas contra-
rias ou incompativeis com os pressupostos da
livre concorréncia, tal qual descritos no inicio.

Enquanto a finalidade da Lei n.° 4.137/62
inspirava-se na apuraggo e repressdo de deli-
tos econémicos ja cometidos, as atribui¢Ses
confiadas 4 SNDE pela Lei n.° 8.158/91 t€ém na-
tureza preventiva, na medida em que se des-
tinam a evitar a ocorréncia das praticas enume-
radas no mercado.

As regras englobadas no artigo 3.° ¢ seus
dezoito incisos daLei n.°8.158/91 guardam tam-
bém uma certa semclhanga com as disposigdes
do artigo 2.° da Lei n.° 4.137/62. chegando a
reproduzir, mesmo, algumas condutas delituo-
sas ja descritas naqucle texto legal.

A mencionada abrangéncia desta lei revela-
se na medida em que o legislador coloca a “or-
dem econdmica” com todos 0s seus compo-
nentes. como bem juridico tutclado e cuja defe-
sa deve fazer-se. primordialmente, pela repres-
s30 ao extenso rol de atos € condutas enumera-
dos no caput do citado artigo 3.° € nos quase
vinte incisos que o completam.

O caput do texto em aprego afirma consti-
tuir infragfio 3 ordem econdmica qualquer acor-
do, deliberagio conjunta de empresas, ato, con-
duta ou pratica tendo por objeto ou produzin-
do o efeito de dominar mercado de bens ou ser-
vigos, prejudicar a livre concorréncia ou aumen-
tar arbitrariamente os lucros. mesmo que os fins
visados ndio sejam alcangados.

Segue-se a longa enumeragdo, de natureza
exemplificativa, de outros atos € condutas cuja
pratica constitui infragdo a ordem econdémica,
desde que tenham por objcto ou produzam o
efeito de dominar os mercados. prejudicar a li-
vre concorréncia, obter aumento arbitrario de
lucros, ainda que os fins visados ndo sejam al-
cangados.

Comprova-se. como afirmado antes, a natu-
reza evolutiva da legislagfio. quando as técni-
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cas repressivas (ou status negativus) cedem
lugar as titicas preventivas de defesa da con-
corréncia, transformando a repressio aos abu-
sos do poder econémico em instrumento de
defesa de um bem juridico hierarquicamente
superior, na arquitetura constitucional.

12. Aspectos regulamentares e institucio-
nais

Cuidou-se, até o presente, de oferecer uma
visfo panarimica dos principais artigos das leis
que tratam de reprimir os abusos do poder eco-
ndmico e de promover a defesa da concorrén-
cia. Na convicgio de filiar-se tanto um quanto o
outro diploma legal aos principios do Direito
econdémico, adota-se, para a abordagem de ou-
tros aspectos daquelas leis, a proposta elabo-
rada pelo conceituado autor francés Bernard
Chenot. Em um verbete clissico, intitulado Droit

public économique'® Chenot afirma que o Di-

reito pablico econdmico assume formas regula-
mentares (leis. decretos) de intervengio do Es-
tado ¢ formas institucionais (6rgdos, entidades,
institui¢Ges) através das quais o Estado inter-
vém na economia,

Reduzindo-se o enfoque para o campo es-
pecifico da legislagdo antitruste, pode-se afir-
mar que as leis citadas. os decretos, os regula-
mentos constituem o ramo regulamentar do di-
reito antitruste. E as entidades, os organismos,
as instituigdes. os conselhos encarregados de
aplicar aquelas leis representam o ramo institu-
cional da legislagdo considerada.

Assim, enquanto os regulamentos definem
os delitos de abuso do poder econdmico ¢ de-
terminam as regras do processo de apuracdo e
repressdo dos mesmos, as instituicdes criadas
encarregam-se de executar as normas tragadas.

Particularizando-se mais ainda o enfoque,
tem-se, no Brasil, atualmente, a Secretaria Naci-
onal de Direito Econémico ¢ 0 Conselho Admi-
nistrativo de Defesa Econdmica — CADE, como
os principais érgdos destinados a aplicar a le-
gislagdo antitruste.

A SNDE ¢ um érgio integrante da estrutura
basica do Ministério da Justica, a que se refe-
remo artigo 83, inciso X1, do Decreto n.° 99.244,
de 10.5.90, e o artigo 2.°, inciso I1I, alinea ¢, do
anexoldoDecreton.® 11, de 18.1.1991, direta-
mente subordinada ao Ministro de Estado.

O Regimento Interno da SNDE foi aprova- -

do pela Portaria n.° 465, de 16.9.92, baixada pelo

S Dictionnaire des Sciences E‘conomiques, T 1,
publicado sob a diregio de Jean ROMEUF. Paris.
PUF, 1958. pp. 420-423.

Ministro da Justica'?.

O Consclho Administrativo de Defesa Eco-
ndémica — CADE, foi criado pelo artigo 8.° da Lei
n.°4.137/62, com sede no Distrito Federal ¢ ju-
risdi¢do em todo o Territério Nacional, com a
incumbéncia de apurar e reprimir os abusos do
poder econdmico.

Suas atribui¢Ses foram modificadas pelo
artigo 14 da Lei n.° 8.158/91, que o classificou
como 6rgdo judicante da estrutura do Ministé-
rio da Justiga. com as competéncias previstas
na Lei n.° 4.137/62 ¢ no diploma legal citado
acima. Passou 0 CADE a funcionar junto 3 SNDE,
do Ministério da Justica, incumbida de lhe forne-
cer suporte de pessoal € administrativo'?,

O CADE funciona com quatro conselhei-
ros, o Presidente ¢ um Procurador. todos de
notdrio saber juridico ou econémico, nomea-
dos pelo Presidente da Republica. por indica-
¢do do Ministro da Justica e apos aprovagdo
dos nomes pelo Senado Federal, para um manda-
to de dois anos. sendo permitida a recondugo'?2,

A SNDE compcte instituir os processos ins-
taurados por abuso do poder econdmico, po-
dendo, caso conclua pela existéncia do delito,
recomendar ao agente infrator as medidas de
corregdo cabiveis, fixando prazo para o seu aten-
dimento e encaminhara o processo ao CADE
para as medidas de sua competéncia'®,

13. Conclusdo

A titulo de conclusio desta abordagem par-
cial de alguns aspectos da legislagio brasileira
antitruste. pode-se afirmar que a repressio ao

1 DOV de 18.9.92, Segfio I p. 13.096.

121 Se for aprovado o Projeto de Lei que altera a
legislagdio antitruste, enviado pelo Poder Executivo
ao Congresso Nacional. o Cade passaré a ter a natu-
reza juridica de autarquia. podendo, inclusive, ser
parte em juizo através de seu Procurador-Geral, para
providenciar o cumprimento judicial de suas deci-
sBes, promover intervengdes. desapropriagdes. co-
branga de multas € sangBes que aplicar. e assim por
diante. A SNDE continua a ter competéncia para
praticar uma série de atos. como instaurar processos
administrativos. promover diligéncias. propor o
montante das multas a serem aplicadas em certos
casos, mas parece que o intuito do Projeto de Lei n.°
3.712-A/93 ¢ concentrar o poder jurisdicional no 6r-
gio colegiado. O recurso administrativo para o Minis-
tro da Justiga seria extinto. Mas passaria a caber recur-
so para o Cade das decisdes proferidas pela SNDE.

12 Cf. ant. 14. pardgrafo Gnico, da Lei n.°8.158/91,

'2 O Regimento Interno do Cade foi aprovado
pela Portaria n.° 105, de 26 de fevereiro de 1992,
baixada pelo Ministro da Justiga.
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abuso do poder econémico e a defesa da con-
corréncia ndo constituem fins em si mesmas. O
que as leis indicadas pretendem, embora nido o
digam expressamente, ¢ promover o acesso de
todos. ofertantes e procurantes, ao mercado,
assegurando-lhes as melhores condigdes pos-
siveis. Ao competirem entre si, de modo hones-
to, sadio, leal. os concorrentes procuram apri-
morar a qualidade de seus produtos, mercado-
rias ou -servigos, tornando-os, além do mais,
atraentes ao consumidor. O esforco de aprimo-
ramento gera melhoria na qualidade dos bens e
nesta luta pela conquista do mercado, segundo
regras destinadas a assegurar a liberdade € a
honestidade na competigdo, cresce a economia
do pais, os produtos adquirem competitivida-
de. eliminam-se os desperdicios de matéria-pri-
ma o de insumos. transformando o acesso ao
consumo numa realidade para um namero cada
vez maior de pessoas.

A prética de uma concorréncia livre e de
uma competi¢do sadia entre os agentes econd-
micos prepara o pais para enfrentar os desafios
nos mercados internacionais, beneficiando a
sociedade, gerando novos empregos ¢ assegu-
rando uma redistribuigfo de rendas mais justa.

No contexto do ordenamento juridico brasi-
leiro, estas razdes justificam todos os esforgos
no sentido de se procurar implantar, ndo um
modclo de concorréncia perfeita, mas uma con-
corréncia possivel ou praticavel.

Ja € um grande passo, cuja realizagdo de-
manda o esforgo de todos quantos aspiram a
contribuir para tornar a vida mais digna, em uma
sociedade mais justa e mais solidaria.
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