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1. O pmblema na Teoria Geral do Direito.
Topica e sistema

Qual a colaboragfio possivel da Teoria Geral
do Dircito para a discussio da autonomia do
direito acrondutico? O interesse de cuidar-se
do direito acrondutico, ndo do prisma ge um
especialista. mas de um tedrico. somente sc jus-
tifica no campo metodologico ¢ epistemolégico.

Na verdade. hd duas maneiras de fazer-se
ciéneia do dircito: a Wopica ¢ a sistematica. Ha
uma técnica voltada para o pensamento proble-
matico e oulra para o sistematico. Pela primeira,
o estudo ledrico. 1. ¢.. dos problemas. leva-nos
a determinadas conclusdes. as quais. sem en-
contrarern uma sistematicidade abrangente, nos
ofcrecem material para a invengiio. Pelo siste-
ma. aplicamos a l6gica tradicional. utilizando-
nos basiwcamente da dedugio. de maneira que a
partir dc determinados axiomas ¢ principios,
POSLOS MAis Ou Tenos por uma razio aprioristi-
ca. sgjam desdobrados outros coroldrios. em
um tode harmdnico. possibilitando-nos uma
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compreensio coerente daquele setor do conhe-
cimento juridico.

No entanto, a 16pica & © sisiema dependem
da existéncia de um campo cognoscivel defini-
do ou. em outras palavras. sua efetivagio estd
condicionada A exasténcia da disciplina juridica
a que se referem, Em nosso caso. o métode de-
pende da existéncia do direito aerondutico. ou
da sua autonomia em relagio 208 outros cam-
pos do conhecimento cientifico do Direito.
Como de qualquer maneira a ciéncia do dircito
aeronautico ¢ incipiente, pois se discote mes-
mo a sua existéncia. 0 método tedrico de pensar
problemas, dentre eles o da prépria autonomia,
parece ser 0 caminho mais seguro antes de qual-
quer tentativa de sistematizagdo. Esse segun-
do caminho implica a formulagdo de axiomas-
base sobre os quais, ou dos quais. sdo deduzi-
das as conseqliéncias necessarias. Assim, se
aguela base ruir, toda a estrutura Caird. A dis-
cussdo de problemas especificos. todavia. sem-
pre possibilitatd uma continuidade na formula-
o tedrica de uma disciplina juridica.

Dessa maneira. a contribuigio possivel da
Teoria Geral do Direito restringe-se A discussio
sobre o problema topico da antonomia do direi-
to aeronjutico. partindo de certo panorama de
sen desenvolvimento histérico, de algumas
consideragdes sobre as fontes, dos Stitérios para
lograr-se a autonomia, tendo em visla os seus
variados aspectos, visando, como objetivo fi-
nal, tragar notas suscetiveis de traduzirem a
autonomia do direito acroniutico. tu, pelo me-
nos, suscitarem a sua construgio dogmatica.

2. Nome ¢ conceito da disciplina. Defini-
¢Oes restritas

Com isso, afastem-se. desde agora, as ques-
tdes do nome e do conceito.

A primeira por parecer irrelevante salvo a
referéncia. on nfo. a0 termo “espacial’, porque
isso inclui a discussfio sobre o objetq da cién-
cia mesma e a fusfo dos campos “acroniutica”
€ “gspacial”, Assim, se o direito. a que nos es-
tamos referindo, deve chamar-se “direito aero-
niutico” ou “direito aéreo” ndo tem maior rele-
viincia, mas s¢ a0 nome acrescentar-se “espa-
cial”, ou “astroniutico”, ou “telecomunica-
¢Oes”, a denominagdo passa, em si, a constituir
outro problema consistente na abrangéncia do
objeto do estudo, com os seus desdobramen-
tos no tocante A discussdo da autonomia.

Quanto ao conceito, nunca é demais lem-
brar o consetho dos latinos: definir as coisas

em direito é sempre perigoso. A defini¢io é uma
operacgiio da logica, que implica necessariamen-
te um rigor. o qual ¢ incorpativel com a prépria
problemitica da autonomia. Definir significa,
exatamente, estabelecer os limites; envolve a
diferenca especifica entre as coisas classifica-
das no génerp proximo: pressupde uma oragiio
reveladora do que a coisa é ¢ porque ela se
distingue das outras. A definigio ¢, invariavel-
mente. uma revelagio da esséncia. Ora, se o
conceito for possivel, 2 questfio da avionomia
do direito aerondutico estara resolvida, porque
dele teremos uma idéia clara e segura. Oenigma
estard resolvido. uma vez que, partindo do pres-
suposto de que o conceito estd correto, a exis-
téncia do direito aerondutico esiard demonstra-
da. Com o conceito, 2 aulonomia estard demons-
trada. enquanto a critica vitoriosa, em relacdoa
cada conceito formulado, terd como corolario
afastar a celcbragfo da autonomia, ou, pelo
menos. nfio admiti-la por aquele caminho.
Assim. por exemplo, uma defini¢io que afis-
me o direito aerondutico como integrado. tdo-
somente por “normas”, sofrerd a objecdo de
que. também, os “principios” e “0s usos ¢ cos-
tumes” dele fzem parte. Uma ouira, que o clas-
sifique como piblico ou come privado. ou como
um ¢ outro conjuntamente, ensejard uma séria
intempérie gue envolve a probleméatica dessa
classificacfio e. até, seus elementos ontoldgi-
cos. Restringir o conceito 4 navegagdo gerard o
seu comprometimento com o dirgito maritimo;
menciond-la como tendo por obieto o movimen-
to das acronaves em relagio com as outras coi-
sas, as pessoas e a terra. éstar-se-3 justificando
a existéncia de outros “direitos” decorrentes
do movimento ou nfo-movimento de Couisas nas
suas relagBes com outras coisas, pessaas e ter-
ra (vg. “dircito automobilistico”, “direito fp-
restal”, “direito motociclistico™, e assim por di-
antg). Se ¢ conceituarmos como direito “nacio-
nal” leremos tantos argnmentos conirg quan-
tos os contririos 4 idéia de considera-lo como
“internacional”. Examind-lo como conjunto de
leis, correriamos o risco de dimimir a majestade
o Direito. Vinculé-lo is relagies ensejadas pela
aeronave, teriamos dificuldade porque, obvia-
mente, aeronave somente poder ser “objeto”
de dircito, ndo “sujeito”™ de relagbes juridicas,
além do que nem todas “as relaghes” suscita-
das pela utilizagio ¢ circulago de aeronave
seriam disciplinadas pelo direito aerondutico.
(V. Salinas, Afanual de Derecho Aerondutico.
Barcelona. Bosh, 1944, a propdsito dos conoei-
tos de Ambrosini, Cogliolo, Gay de Montells,
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Wegerdi ¢ do proprio Salinas.)

Assim sendo. excluindo o concejto € o
nome da disciplina, convém dividir o tema em
duas grandcs partes, a saber: pa primeira. um
levantamento do que dispomos em termos de
evolugiio histdrica. bem como dos critérios ne-
cessarios para o estudo da autonomia e da pro-
blemdtica das fontes. i. €.. na primeira pane se-
rdo colocados os pressupostos: na segunda,
as referéncias 4 possibilidade de conclusdes
em face do que se estabeleceu na primeira parte.

3. A complementariedade das normas

A questiio da autonomia impdc uma postu-
ra Critica necessaria, agugada em face da posi-
¢io de quem defende a unidade do Dircito: ne-
nhuma disciplina seria autdnoma. em facc da
complementariedade das normas inseridas no
ordenamertto juridico. No Direito Romano, por
exemplo. nfio havia de falar-se em disciplinas
Jjuridicas. como. hoje, nos as denominamos. Até
mesmo a divisdo dirgito publico/direito priva-
do. que herdamos dos maiores juristas da his-
tdria, constitui. ainda. questio tormentosa. na
qual se discute a sua compatibilidade com o
direito cldssico ¢ as fontes pré-justinianéias,
Inobstante isso. ha a unidade na diversidade, i.
., hd uma base nica da qual saem os desdo-
bramentos diferentes. A autonomia da prapria
direito comercial € discutivel. apesar da sua
consideravel tradigio. Isso pode dar uma idéia
da dificuldade do tema da autonomia do direito
acronautico.

4. 4 discussdio da autonomin do Direifo
Comercial

Quanto ao Direito Comercial. o nosso gran-
de Teixeira de Freitas foi o precursor do movi-
mento unificador do direito privado. preceden-
do de muitos anos a Vivante, segundo concluiu
o proprio Tullio Ascarelli.

Vivante, muitos anos depois, retrocedet e
renunciou 3s idéias de sua juventude, passan-
do 2 defender a autonomia do Direito Comerci-
al. (Cf. Ferrcira, Waldemar Martins, /nstituicdes
de Direito Comerciaf. 1.°v., 2 2ed.. Rio de Janei-
ro, Freitas Bastos, 1947, pp. 94 e ss.; v. tb. Re-
quido, Rubens. Curso de Direito Comercial. 1.°
v 20.° ed. Sdo Paulo, Saraiva, 1993, pp. 17 ess.).

Indispensavel € fixar critérios para justifi-
car-se a autonomia do direito aeronautico, i.e.,
discuti-la nos scus fundamentos ¢ pressupos-
tos, afastados os argymentos de autoridade.

5. 4 dicotomia direifo publico’privado

Se ndo houver autonomia, sequer a classifi-
cagiio do dircito aerondutico, como direito pi-

blico ou privado. tera algnm significado. inobs-
tante haver muitas disciplinas insuscetiveis de
classificagio. De qualguer maneira, ser consi-
derado o direite acrondutico. como piiblico ou
privado. repercute praticamente. v.g, na aplica-
¢do das normas. fundada em uma interpretagio
propria. ¢ na adogdo do principio fundamental
das normas de ordem piblica: fus publicum
privatorum pactis mutari non potest (D. 2. 14.
38. Papinianus Il questionum).

A classificagdo do ramo do Direito em pa-
blico ou privado. por sua vez. inclui o critério
da distingdo. Dentre as teorias que explicam a
dicotomia. algumas ndo servem a fmalidade de
sttuar o direito acrondutico. como as que a con-
‘sideram uma categoria apriorisiica da razdio on
a que a superam. na concepgio de Kant, para
quem todo o direito € piiblico, apos o contrato
social gerador do Estado. bern como na teoria
de Kelsen, que visualiza no Estado o tnico pro-
dutor da norma-objeto da ciéneia juridica. Afas-
te-se. outrossim, o conceito romano do fus pu-
blicwm. o direito votado pelo populus.

Asexplicagdes. porédm. da dicotomia refeni-
das a0 “interesse”, s “explicagdes politicas”,
4 “natureza da relagdo juridica™. podem ajudar a
dogmatica do direito aerondutica. para nio fa-
lar do eventual carater didatico da distingio di-
reito piblico/privado. desde a sua origem. con-
forme o famoso texto atribuido a Ulpiano.

6. Autonomias legislativa, didatica e cien-
tifica

A autonomia de uma disciplina jurtdica pode
ser visualizada em trés niveis: a politica legislati-
va; a de fins académicos e didAlicos e a cientifica.

Quanto a politica legislativa, basta exami-
nar a previsfio constitucional de leis especiais e
proprias para disciplinar determinada matéria,
bem como a existéncia dessas leis. independen-
temente de sua denominacio de “cadigo”. ou
de “consolidagio™ ou outra qualquer. Na ver-
dade, chamar de oddigo uma lei revela uma cer-
ta pretensdo injustificavel se a matéria legisla-
da niio representar um conjunto harmonico de
normas e principios. vinculado a um assunto a
que damos o nome de disciplina juridica. Assim
se explicam os cddigos referidos a ramos tradi-
cionais da Direito. como o civil, o penal. o pro-
cessual. ndo se justificando outros, como o flo-
restal, o de caga e pesca. o de dguas ¢, talvez, o
de acroniutica. A denominagio codigo pres-
supde uma atitonomia tradicional. porque com-
preende ndo uma reunifio de todas as normas,
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porém das principais organizadas em um siste-
ma ¢, portanto, de acordo com principios. A par
disso, conhecida a polémica entre Savigny e
Thibault sobre a codifica¢o alemi., em que o
primeiro. em nome da escola historica a rejeita-
va porque significaria uma positivagio nacio-
nal contriria ao direito emanado do espirito do
povo ¢ trabalhado pelos juristas, com bases ndo
propriamente nacionais, mas romanas. Nesse
aspecto, a codificagiio do dircito aerondutico
pode ter um aspecto negativo a suas preten-
sdes de autonomia (v. adiante a questdo da in-
ternacionalizago}. De qualquer maneira. o pro-
blema £, aqui. de politica legislativa. Reunira
matéria de direito acronautico em um sé diplo-
ma legal parece ter um interesse pritico inafas-
tdvel. além de representar a sua autonomia le-
gislativa.

Do ponto de vista diddtico ou académico,
valem os critérios de conveniéncia. infcresse e
oportunidade. em face do eventual cariter prag-
mitico de um curso juridico, salvo se a autono-
mia da disciplina. de que se cogita. ji estiver
imposta por uma tradi¢3o dogmatica.

A questfio mais relevante reside na autono-
mia propriamente dita, que € a de natureza cien-
tifica. pois esta compreende aspectos do con-
tenido da disciplina, vale dizer do seu objeto. da
sua linguagem e do seu método préprio.

No tocante ao objeto. releva a independén-
cia em relagdo aos outros ramos do dirgito. que
nfo se resume no empréstimo. ou nio, de nor-
mas de outras disciplinas (cf. Salinas, op. cit.,
p. 11), sim na dependéncia dos principios esta-
belecidos pelas outras disciplinas, O auxilio
sempre € necessdrio, assim como ha as ciéncias
auxiliares do Direito, nada impede que yma dis-
ciplina juridica receba auxilio de uma outra, até
na formulag#o das normas, quanto mais na lin-
guagem. na exegese dos textos € nas regras de
hermenéutica. Indispensavel, todavia, que a
disciplina juridica possua principios proprios,
decorrentes de sua formulagdo. da sha aplica-
¢ao e do seu desenvolvimento dontringrio.

Em relagfio ao direito acrondutico, por gxem-
plo, ndo se podernia deixar de lembrar, sem que
1850 acarrete uma capitulagfo, a contribuicio
doart, 526 do Cédigo Civil: “A propriedade do
solo abrange a do que lhe estd superior ¢ inferi-
orem toda altura € em toda profundidade. tteis
ao seu exercicio, ndo podendo, todavia, o pro-
prictario opor-sc a trabalhos que sejam empre-
endidos a uma altura ou profundidade tais, que
ndo tenha ele interesse algum em impedi-los”.

Waldemar Ferreira lembra a conclusfo dos glo-
sadores; qui dominus est soli dominus est coe-
fi et inferorum. ¢ 0 D.7.2.1 (de servitutibus pra-
ediorum urbanorum) coetum, quod supra id
salum intercedit, liberum esse debet. Assim, o
direito civil € os romanos podem ajudar o direi-
to aeronautico. Esse auxilio se d4. ainda, no di-
reito das coisas e sua classificaglio: o espaco
aéreo é bem imével (CC. art. 43, 1), deveria ser
uma res omnium communis de usus generale,
limitado na medida de interesse das proprieda-
des e do interesse publico. (V. Ferreira, Walde-
mar Martins. /nstitnicies de Direito Comerci-
al. 3.°v. 4 Indiistria da Navegagdo Maritima e
Aérea. Rio de Janeiro, Freitas Bastos, 1945, pp.
37ess.)

O importante ¢ o conjunto de normas espe-
cialmente criadas para a solugdo dos diversos
problemas juridicos. sem precedentes nas cién-
cias afins. s¢ fundamentam na novidade da na-
vegagio aérea e seu alcance,

A parte do método envolve o problema da
interpretagio de suas normas, da compreensfio
e do seu desenvolvimento cientifico. a propria
busca da autonomia. como a identificagdo dos
fatos juridicos peculiares que o ramo do Direito
qualifica. as relagdes juridicas especiais, os su-
Jeitos dessas relagles. os interesses protegi-
dos. Saliente-se, aqui, a necessidade de classi-
ficar a disciplina em direito publico ou direito
privado, ac fitc de examinar os critérios de sua
interpretagiio e valorizar as suas fontes.

7. A problemdtica das fontes

A problematica das fontes est intimamen-
te ligada & questio da antonomia, ela njo se
resume, porém. em arrolar as fontes normati-
vas, classificando-as em internacionais e inter-
nas, sitnando entre aquelas as convengdes e a
competéncia normativa dos organismos inter-
nacionais, € entre as internas a lei, os atos ¢
acordos bilaterais, as convengdes multilaterais
celebradas, referendadas pelo Congresso Na-
cional ¢ promulgadas.

Deve-se distinguir entre fonte de conheci-
mento do direito e fonte de sua existéncia, e,
também, entre fonte formal ¢ fonte material.

Para a ciéncia do direito interessam, parti-
cularmente, as fontes formais, uma vez que as
fontes materiais n¥o integram necessariamente
o fendmeno juridico. Por fontes formais se indi-
cam os processos € os produtos corresponden-
tes, em razfio do que o Direito adquire a sua
prépria qualidade. Costuma-se arrolar dentre as
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fontes formais a lei. os usos e costumes, a juris-
prudéncia (repositorio das decisdes dos tribu-
nais). a vontade negocial. sem excluir-se a dis-
cussdo sobre a doutrina. A verdadcira discus-
sdo. aqui. consiste em indagar da validade des-
sas fontes formais no direito acrondutico (v.
adiante).

8. A evolugdio histérica do direito aerondu-

tico

A evolugfio hisiorica do direito aeroniutico
brasileiro do ponto de vista do direito positivo
pode ajudar-nos 3 compreensio de sua exis-
téncia como disciplina juridica.

O Decrcto n.® 14.050, de 1920, aprovou o
regulamento da [nspetoria Federal de Navega-
¢#0 do Ministério de Viagdo e Obras Publicas.
Nesse regulamento, sio cuidados os servigos
piblicos de navegagio maritima, fluvial ¢ aé-
rea, estabelecendo as bases para a sua conces-
sdo, fiscalizagdo das condigBes para o trans-
porte de passageiros e mercadonias, estabeleci-
mento de novas linhas, etc.

ALein®4.911, de 12 dejanciro de 1925, que
fixou a despesa geral da Repiiblica, onde se
autorizou a despesa do Presidente da Repibli-
ca, pelo Ministério da Marinha, de verba afeta 3
Diretoria da Aerondutica, ¢ se¢ dispds no art. 19:
“0 Governo regulamentara o servigo de avia-
¢#o, quer para as linhas internacionais. quer para
as interiores, tendo em vista os principios ge-
rais estabelecidos na Constitui¢io de 24 de fe-
vereiro de 1891, com respeite 4 navegaciio de
cabotagem ¢ a nio-concessiio de privilégios,
os regulamentos adotados ¢m outros paises e
as convengdes internacionais existentes, acau-
telados os interesses da defesa nacional, po-
dendo contratar o transporte da correspondén-
cia postal, mediante o pagamento do produto,
ou de parte do produto, que for apurado pela
venda de selos especiais, cuja tabela podera
organizar.”

ODecreton.® 16.983, de 22 de julho de 1925,
aprovou 0 regulamento para os Servigos Civis
de Navegacfio Aérea, tendo em vista o art. 19
supratranscrito. Esse decreto tem um apéndice
intitulado “nota das fontes”, onde estio referi-
das as disposigdes das legislagGes nacional e
estrangeira, convencgdes e estudos em que os
artigos do. regulamento encontraram “funda-
mento ou analogia”.

O Brasil compareceu a Convengéo de Paris
de 1919, assinando-a. porém ndo a ratificando,
embora tenha adotado 0s seus principios no

citado Decreto n.® 16.983/25.

Ressalte-se. também, que o Brasil esteve em
Varsévia. na Convengiio para a unificagio de
certas regras relativas ao transporte aéreo in-
ternacional, ratificada a 10 de margo de 1931,
promulgacfio pelo Decreto n.* 20.704, de 24 de
novembro de 1931,

No anode 1931, foi criado 0 Departamento
de Aerondutica Civil (Decreto n.° 19.902), su-
bordinado ao Ministério de Viagdo ¢ Obras Pa-
blicas, comegando a desempenhar fungio nor-
mativa ¢ fiscalizadora. disciplinando a execu-
¢do dos servigos aéreos, até a criaclo do Mi-
nistério da Aeronantica em 20 de janeiro de
1941, passando a denominar-se Diretoria de
Aeronautica Civil.

Em 6 de janeirode 1932, foi editado o Decre-
ton.® 20.914, para aperfeigoamento da legisla-
<30 existente.

A Constitui¢iio de 1934 cometeu 3 Unidfo,
privativamente, explorar ou dar em concessdo
os servigos de navegagio aérea, inclusive ins-
talagdes de pouso. bem como legislar sobre di-
reito aéreo (art. 5.°, VIII e XIX). e, ainda, cobrar
taxas de entrada, saida e estadia de aeronave
(art. 6.5, M)

A Cartade 1937 reiterou os termos da com-
peténcia da Unido para a exploragio daqueles
servigos. bem como o poder de legislar sobre
0s transpories por via acrea, desde que tenham
carater internacional ou interestadual, e acerca
do direito aéreo (art. 15, VI, art. 16, XI1e XVI).

O Decreto-Lei n.° 483, de 8 de junho de 1938,
instituiu o Cédigo Brasileiro do Ar, cujos con-
sideranda assinalam o dever da legislacdo bra-
sileira “acompanhar os progressos da aviagfio
civil e comercial em todo mundo™ e a necessi-
dade de estar “de acordo com as mais recentes
convengdes e com as tendéncias atuais do di-
reito aéreo”. Esse codigo brasileiro do ar tem
dois titulos principais: do direito piblico aéreo
e do direito privadoe aéreo.

A Constituigdo de 1946, inseriu na compe-
téncia da Unifio a manutengdo do Correio Aé-
reo Nacional (art. 5., X1I) ¢ na exploragdo dos
servicos de navegacio aérea ao lado da con-
cessdo, como forma de exploragfio indireta, criou
a autorizagfio (art, 5.°, XII), usando agora a ex-
pressdo “direito aeroniutico” em substitui¢io
4 “direito aéreo”, das constituigBes anteriores.

O Decreto-Lei n.° 32, de 18 de novembro de
1966. instituiu 0 Cédigo Brasileiro do Ar.

A Constituicio de 1967 manteve os termos
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da anterior, mas usou a expressio “direito aé-
reo” (art. 8.°, X1, XV, ¢, X V11, ) ccrion a policia
federai com finalidade de, dentre outras, prover
“o0s servigos de policia maritima. aérea e de fron-
teiras” (art. 8.°. VIIL. a). atribuindo ainda a0 Con-~
gresso Nacional dispor os limites do ferritério e
do espago aéreo nacionais (ant. 43, VI).

AEmenda Constitucional n.° 1, de 1962, vei-
terou 0s termos com que o assurito viaka sen-
do tratado constilucionalmente, mas voltou a
falar de “direito aeroniutico™.

Alein® 7.565. de 19 de dezembro de 1986,
dispbe sobre o Codigo Brasileiro de Aero-
niutica.

A Constituigdo de 1988 inovou, Estabele-
ceu principios sobre as relagdes intermacionais
{art. 4.%). mantendo a compeséncia da Uniflo para
manter o servigo postal e o Correio Adreg Nagi-
ona), bem assim para “explorar, dirctamente ou
mediante awtorizachio, concessdo..” ¢, agora,
também, “_..permissdo... ¢) a navegacio aérea,
aeroespacial ¢ a infra-esirutura acToportuaria”
(art. 21, X, XID). Menciona, também, como o re-
gime constitucional precedente. a policia fede-
Tal pars exereet apaticia atren (0L 144, $ 19 ¢
competéncia federal, mais uma vez, para legis-
lar sobre “direito acronfutico”. Diz, ainda, a Lej
Maior, que a lei dispord sobre 4 ordenagila dos
transportes adreo, maritimo e terrestre (art. 178,
I) e que tal ordenagio cumprird os acordos fir-
mados pela Unizo, atendido o principio de reci-
procidade (art. 178, 1. § 1.°).

No tocante 3 doutrina, significativa as bibli-
ografias brasileira e estrangeira. versando so-
bre o direito acronutico, conforme se verifica
da leitura das primeiras notas 3s consideragSes
preliminares de José da Sitva Pacheco a seus
Comentdrios ac Codiga Brasileiro de Aevo-
ndutica (Rio. Forense, 1990, 817 p.). Anote-se,
pelo vator historico das datas, a conferéncia de
Carlos Costa, “O Direilo Aéreo. seu éstado atu-
al”, dia 13 de junho de 1929, no Tnstitoio dos
Advogados (v. bibliografia utilizada;, no final);
Trajano Medeirosdo Pago, Direito Aéreo, 1931;
Moitinho Doria, Direita Aéreo, 1937,

9. Os principios aplicados a questdp da
aufonomia :

O problema da aytonomia do direito aero-
ndutico, sob os prismas da politica legislativa e
do interesse curticular ro ensing siiperior do
direito, ndo oferece maiores dificuldades.

Basta uma visio panorimica sobre a legis-
lago ordinaria brasileira, desde a década de 20

até os dias de hoje.- considerando também o
direito constitucional positivo, que desde 1934
nio deixon de. expressamente, referir-se ao di-
reito aéreo ou direito aerondutico, como com-
peténcia legislativa da Uniflo, para concluir que
a politica legislativa brasileira sempre separou
este amplo setor da legislagfio para uma disci-
plina legal especifica, até porque o Brasil parti-
cipou de inimeros tratados e gonvengdes in-
ternacionais, versando sobre direito aeronsuti-
co, ratificando-os ¢ promuylgando-os.

Ultrapassada a barreira da legisiagio pré-
pria, nfo interessando o nome de Codigo ou de
Consolidaggo ou de Lei Geral, conforme assi-
nalado, abre-se a perspectiva de seu estudo nos
cursos superiores, muito embora seja temeridrio
estudar o dircito apenas pelas leis. O interesse
social dos diversos aspectos legislados pelo
direito aerondutico ¢ suficiente para atrair a fu-
ventude anstosa de uma profissionalizacio. em
um mundo cada vez mais pragmdtico, em que
o0s valores utilitirios se Sobrepdem 2 todos os
outros. Légico € que essa autonomia didatica &
académica, de cunho pragmatico, longe esta dos
tigores do ersino universitirio, 05 ouais exi-
gem para a autonomia das disciplinas juridicas
um critério cientifico.

Muito claro também é que os esforcos de
sociedades cotno a Sociedade Brasileira de Di-
reito Aeroespacial, suas similares iniernacio-
nais, as diversas publicacles existentes, os
comités juridicos das organizagdes internacio-
nais, a participagio de juristas eminentes nos
tratados e convengdes. ajudam a formular a te-
oria da existéncia awtdénoma dessa disciplina
Juridica.

A Conferéncia Internacional de Paris crion
o Comité fnternational Technique d'Experts
Juridiques Aériens (CITEJA). destinado a es-
tudar os problemas de dircito privado aéreo,
procurando a unificagfio internacional de suas
solugiies. O CITEIA proictou a Convengdo de
Vars@via sobre transporte internacionat (1929),
adeRoma (1933), relativa  unificagiio de certas
regras relativas ao seqiiestro preventivo de ae-
ronaves ¢ a de Bruxelas (1938), sobre abalroa-
mento adreo ¢ salvamento das aeronaves no
mar. A Organizagio de Aviagdo Civil Internaci-
onat (OACT), em funcionamento desde 1947, tem
comissdes juridicas semelhantes 3 CITEJA,

A Socicdade Brasileira de Direito Aeroes-
pacial estimola o estudo do direito acrondutico
nas escolas superiores de ensine juridico, coma
matéria optativa no curso de graduaglo. Mas
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melhor do que isso. para o fim de construgio da
autonomia. seria estimular a criagdo. a titulode
exiensdo universitaria. ou de especializagio. de
cursos de dircito acronautico. o que. certamente,
contribuitia parg a construgfio de sua doutrina.
Imptie-se. de qualquer maneira, uma postu-
ra critica em relagiio A proposta da autonomia
dodircito aeronutico. como alids. em relagfioa
qualgquer outro campo da Jurisprudéncia, com
essa pretensio. Essa postura ¢ um pouco 4
Popper_vale dizer. progredir somente apos uma
forte tentativa de opor-se ags proprios postu-
lados. sem o que eles nfio terdo maior valor. Em
outras palavras, o jurista deve ser rigoroso com
as proprias conclusdes, sob pena de elas nau-
fragarem diante das primeiras ¢riticas.

10. A tensdo entre o sistema romanista e dp
Common laqw

Nessa parte. ndo ha como deixar de fazer
uma referéncia importante a respeito de certa
tensdo entre os ststemas juridicos. Em face da
relevéncia econdmica dos paises do Norte, no-
tadamente dos Estados Unidos da América e
do Reino Unido. as convengdes e tratados in-
fernacionais gue versam sobre os assuntos ae-
ronauticos sfio regidos por principios de um
sistema juridico muito diferente do nosso. i. .,
enquanto o nosso direifo perience ao sisiema
romanista. aqueles atos internacionais se ins-
ptram no Cornmon Law. A conseqiiéncia imedi-
ata disso, além de outras consideragpes cabi-
veis e igualmente importantes, reside em que o
peso da doutrina é diferente. Dai que a preocu-
pagdo de autonomia cientifica do direito aero-
ndutico de um jurista romanista ndo sera. certa-
menle, & do jurista do Common Lave, onde os
precedentes judiciais sfo mais relevantes para
a fixagdo dos topicos juridicos do que a dogma-
tica tradicional de origem romana. A questio
mesmo da autonomia das disciplinas juridicas
ndo € colocada perante o espirito do jurista do
Common Low.

Ha, por exemplo, referéncias a0 fato de o
professor argentino Armando Coccoja haver
preconizado. em face do Tratado sobre Utiliza-
¢do do Espago Cosmico, de 1967, um Corpus
Juris Sparialis. Esse parece um sonho distante.
A compilagfo de Justiniano precisou remontar-
s¢ a, praticamente, {reze séculos. e uma das par-
tes. a mais importarde, a coletinea dos fura, a
doutrina dos jurisprudentes a que se deu o
nome de Digesto ou Pandectas, compreende
mais de cinqiienta livros. Trata-se de ym traba-
Tho gue nunca mais a humanidade pode reiterat,

inobstante todo o progresso tecnoldgico. Para
o direito acrondutico firmar-se como disciplina
cientifica antdnoma nfo bastam as leis. 0s ¢o-
digos. as convengdies. os tratados, a jurispra-
déncia dos tribunais. serd preciso a doutving,
amadurecida por uma dogmatica histérica.

11. O contetida do direito aeronduitico (ci-
vil, comercial, processual, administrative)

No tocante ag gbjeto, vale dizer ao conten-
do do dircito aeronautico, ¢ mister anotar que
as normas que O integram sd0 emprestadas de
autros ramos. Um exercicio nesse sentido, a
partir do Codigo Brasileiro de Aerondutica,
pode gerar uma frystragio.

Assim, por exemplo. sdo de Direito Consti-
tucional as normas que afirmam a soberania bra-
silgira sobre o eSpage aéreo acima de sen terri-
torio e mar territorial (art. F1) ou asgue dispdem
schre 0s atos intcrnacionais € o processo le-
gislativo cotrespondente (art. 1°,§ 1°).

Ampla a contribui¢fio do Direito Civil e do
Direito Comercial: responsabilidade civil (arts.
246 e ss.): conceituagho de pessoa juridica de
dirgito privado {Aeroclube. art, 97); sistema de
regisiroacronduticn {ast. 72); facilitar transporte
aéreo ao fito de avaliar os seus resultados € su-
gerir alteragBes ao aperfeicoamento do servigo
{art. 94); contrato de transporte aéreo {ari. 222,
sistema de indiistria acronautica {art. 101): pro-
priedade de acronave (art. 115); contratos sobre
aergnave (art. 1253 construgio, arrendamento,
fretamento. hipoteca, alienagio fiduciaria: liqui-
dagfio. faléncia da empresa concessiondria.

Deigual maneira. as normas de direito pro-
cessual: seqiiestro ¢ penhora (arts. 153 ¢ 155); e
asde Direita Admiinisteativa. q orientagdo. co-
ordenagao. controle ¢ fiscalizagdo pelo Minis-
tério da Acrondutica (art. 12) quanto is matéri-
as ali arroladas: o poder de policia exercido pela
administracdo: a seguran¢a da aviagdo civil;
regime dos bens da Unifio, concessdo ou per-
missio dos servigos aéreos. infragdes adminis-
trativas (art. 288 ¢ ss.): sistema acroportuario;
controle e fiscalizagio dos setvigos aéreos pii-
blicos (art. 192}, orgios ¢ comissdes (normas
organizacionais programaticas). v.g. a Comis-
sdo Nacional de¢ Seguranca da Aviagdo Civil
(art. 95) ¢ Comigsio da Infra~Estrutura Aero-
njutica (art. 103),

Esses empréstimos. embora sintomdticos,
no sfio por si s6s, como j4 afirmamos. indica-
dorcs de falta de autonomia do direito aeroniu-
tice. servindo. todavia. 4 nossa reflexdo como
elemento de prudéncia para as veleidades de
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uma autonomia ndo submetida a um crivo da
ciéncia.

De owtre Iado, ndo devemos restringir o pro-
blema da antonomia, tio-somente, i indepen-
déncia do direito comercial maritimo ou de na-
vegagiio, nem do direito espacial.

12. Direito de navegagdo maritima e aero-
niutica

Quanto ao direite comercial — efe préprio
com problemas de autonomia — a separagio
entre 0 chamado direito comercial maritimo e o
diveito aerondutioo parece estax bero fandamnen-
tada. O direito comercial diz respeito g0 comér-
cio, quer ele ocorraem terra, no AT ou no ar. Serd
sempre direito comercial, o direito dos comerci-
antes, origindrio de sua corporacio de oficio.

A variaghio encontrada no denominado di-
reito de navegagdo, expressdo utilizada por Sci-
aloja, de onde surgiu ¢ Codice defla Navigazi-
one, regulando a navegagiio maritima e a circu-
lagfio aérea, ndo € suficiente para impedir a au-
tonomia do direito acrondutico. Cada um deles
tem a sua origem. A navegagio maritima for-
mou seu direito “para conter o corso. o assalto,
a pirataria. cuja partilha do saque era legalizada
por improvisados tribunais de presas. consti-
tuidos, na maioria dos casos. pelos proprios
saqueadores...”. Guetra econdmica que se pro-
cessava entre mercadores, a qUEM Os principes
davam apoio. O direito aeronsutico, ao contra-
rio, “surgiu do idealismo daqueles que queriam
realizar o sorho de Icaro e o fizeram devotada-
mente em beneficio da humanidade, procuran-
do estreitar o entendimento e os lagos de cordi-
alidade entre os povos e as nagdes do mundo”
(intervengio de Hugo da Cunha Machado na
VI Jornada Latino-Americana de Direito Aero-
néutico). A dirigibilidade dos baldes data de
1501, o vdo do 14-Bis & de 1907, € em Paris
{1910) reuniu-se uma Comissdo Internacional
de Juristas ¢ projetou o Code Genérale de L 'air.
Nio cuidavam do fato antige (navio). mas do
fato novo (avifio). Ali4s, a citada lei italiana, de
1942, ndio nos trouxe qualquer novidade. poiso
mencionado Decreto n.° 14.050, de 5 de feverei-
rode 1920, que aprovou o regulamento da Ins-
petoria Federal de Navegaco j4 cuidava, unifi-
cadamente, da navegagio maritima, fluvial e
aérea (art, 2.%, caput).

Essa colocagfio, embora vinculada a aspec-
tos importantes e histéricos, com as fontes
mzieriais, nAo Tesolve b problema da auono-
mia. A questdo em face. do direito comercial
maritimo ou do direito de navegachio parece sim-

ples. O direito aeronfutico ndo ¢ direito comer-
cial, simplesmente porque nio é direito priva-
do. De uma certa forma concordo. em termos,
com Betty Borges Fortes, quando ela afirma que
as caracteristicas do direito aerondutico sfo a
publicizagho, a internacionalizagio publica e
privada através de regulamentagiio por Trata-
dos ¢ Convengdes, mais um repositorio de ju-
risprudéncia especinlizada e independente.
Concordo em termos. porque privado ndo pode
SeT jamais.

Em atindocia 2 diceite espacial 2 wsmmie
parece mais complexo. A temdtica da antono-
mia pode ficar mais dificil e revelar uma ambicio
maior se a pretensdo for a de unir o direito espa-
cial ao direito acroniutico.

13. A publicizagdo do direito aerondutico.
As fontes formais. A formulag@o dos principios.
A internacionalizagdo

A questio da interpretaco, uma vez adqui-
rida a clareza da idéia de direito piblico, ficard
resolvida. As normas de ordem publica sfo co-
gentes e ndo podem ser mudadas pela vontade
das partes. Suas regras de exegese € os seus
pincipios e nermentuiica sho Aingilos aoin-
teresse publico e, na ddvida, sempre a autori-
dade ¢ prestigiada pela presungao da legitimi-
dade, legalidade. juridicidade e constitucionali-
dade de seus atos.

Retomando a problemética a respeito da di-
cotomia dircito publico/direito privado, é pos-
sivel construir a tese da publicizagio do direito
aeroniutico, com fundamento em que: a) o inte-
resse protegido pelo direito aerondutico ¢ pre-
valentemente pablico. quando alguma norma
estiver voltada para os interesses individuais,
cla se situaria em um outro ramo juridico (Direi-
1o Civil ou Direito Comercial), a caracteristica
do direito acrondutico consiste, exatamente, em
subordinar todos o interesses, individuais ou
estatais. aos valores da humanidade. que habi-
ta o Planeta Terra, de maneira a utilizar a técnica
da navegacio aérea a favor do homem, na reali-
za¢do segura de servicos de transporte de car-
gae de passageiros, de comunicagfo veloz pelo
ar, visando unir os homens; trata-se, portanto,
de interesse pablico, sem que isso signifique,
necessariamente. interesse do Estado ou (no
¢aso do Brasil) das pessoas juridicas de direito
piblico interno que, em seu nome, atuam no
teritdria vaciqual, bl evige was, vRgin gl
tica evidente no direito aeronautico, tanto no
dmbito interno, no qual prepondera a participa-
¢io do controle piblico, em nome de interesses
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coletivos e ndo individuais, como no plano in-
ternacional, em que atuam pessoas juridicas do
direito das gentes e outros sujeitos de direito
internacional: c) a natureza das relagdes juridi-
cas disciplinadas pelo direito aeronautico indi-
ca que elas sdo relagdes de subordinagio. pre-
sididas pelo principio da justiga distributiva, na
qual a igualdade, que ¢ a medida concreta da
justi¢a, niio sc confunde com a igualdade abso-
luta das relagdes de coordenacio. tipica da jus-
tiga comutativa; as relagdes de subordinacio
sdo de direito publico, em contraposi¢io com
os de coordenagio, ditas de direito privado.

Assim sendo, o Cédigo Brasileiro do Arde
1938, com os seus dois titulos (dircito piablico
aéreo ¢ direito privado aéreo) ndo adotou uma
boa técnica. Naquele cddigo. a parte de dirgito
publico se circunscreve a normas de direito
administrativo (Conselho Nacional de Acrondu-
tica; classificaco ¢ registro de acronaves. con-
ceito e habilitagdic dos aeronautas. as organiza-
¢Oes de terra. linhas aéreas, trafego aéreo. fis-
calizagfio aduaneira). enquanto a parte de direi-
to privado compreende, como s acontecer,
contém elementos de direito civil ¢ de direito
comercial,

No que diz respeito is fontes formais. algu-
mas observagdes devem ser feitas. Os usos e
costumes sFo. sem duavida, fonte de dircito a¢-
rondutico, no plano internacional, nio no pla-
no interno, em face da natureza piblica de suas
normas. Os usos e costumes, dotados de juridi-
cidade, em matéria afim referem-se ao direito
comercial, ramo reconhecidamente formado pe-
los costumes e usos da mercancia. De qualquer
maneira. nfio haveria no direito interno o costu-
mecontra legem. Convengdes, Tratados, Atos
Internacionais de direito internacional ou de
direhio uniforme. sio, doviamentie, vaiosa fon-
te, mas o mesmo ndo s¢ dd na vontade negoci-
al, pois esta somente opera em relagio ao direi-
to privado. Jurisprudéncia internacional, no
sentido de repertorio de decisdes dos tribunais,
sim; porém, no dmbito interno, nfo, porque nio
h4 essa fonte no direito brasileiro. onde o que
obriga ¢ a lei, nfo o precedente judicial da regra
do stare decisis. Em face da internacionaliza-
¢d0, a lei, fonte formal por exceléncia em nosso
sistema, sofre declinio no direito acrondutico.

O problema da autonomia reside mais na
possibilidade de formulagdo dos principios, a
pariit da expenéncia empirica, € na exisiéncia de
institutos proprios e, sobretudo, da disciplina
de uma relago juridica peculiar, com destaque

para 0s seus sujcitos € os interesses ou bens
protegidos.

Nessa parte. como ji assinalado. alguma
coisa pode ser afirmada.

O interesse em fungfo do qual o direito ae-
rongutico se constroi, referido a0 homem, as
relagBes entre os povos, A seguranga das pes-
s0as, ao uso dos meios para fins pacificos; o
sistema de protecdo ao vbo. a busca, assistén-
cia. salvamento: a necessidade de registros ae-
ronauticos diferentes dos outros.

O exame do nosso direito intemo revela. his-
toricamente. a preocupagio com o direito inter-
nacional, mais especificamente com o necessa-
rio dirgito uniforme. Convém lembrar que as
normas juridicas sdo classificadas. também,
como direito interno, direito internacional e di-
reito uniforme. No Brasil. ji o citado Regula-
mento da Inspetoria Federal de Navegacio. de
1920, entendia, como objeto de servigo, a atri-
buigio do inspetor em entender-se “diretamen-
te com as sedcs € estagdes de navegacio aérea
internacionais™ {art. 9.%, § 24) ¢ o art. 19 daLei
n.° 4.911/25 mencionava as convengdes inter-
nacionais e os regumamentos adotados em gu-
tros paises. O Regulamento dos Servigos Civis
de Navegagiio Aérea. baixado pelo Decrgio n.®
16.983/25. se referia “ao direito”(7) da aeronave
estrangeira trafegar pelo territorio nacional em
virtude de convengiio diplomatica (art. 44). O
mais important¢. porém. esta no seu apéndice,
ja referido. onde se registra notgvel esforgo de
legislagio comparada. com expressa citagio da
Convengio de Versalhes (1919). da Lei da Na-
vegaciio Aérea da Franga (1924), do Regula-
mento Consolidado da Navegaglio Aérea da
Inglaterra (1923), da Lei de Aviagio Alemd
(1921}, do Degreto Real da Espanha wote a
Navegacio Aérea (1919). de um projeto de lei
nos Estados Unidos da América (1923), das
Prescrigtes hingaras (1922), do Regulamento
sobre 0 voo das aeronaves estrangeiras da
Hungria, da Lei regulando a aerondutica da Dina-
marca (1923). da Lei da Finlfindia (1923). da Noru-
ega (1923). da Suécia, do Decreto dos Comissa-
rios do Povo da Russia € do Projeto de Regula-
mento organizado peto Aéreo Club Brasileiro,

Em igual sentido os Codigos Brasileiros do
Ar de 1938 e de 1966, ja citados. sendo que o
ultimo prescreveu no art. 1.° que “o direito aé-
te0 ¢ regulado pelas Convengdes e Tratados
que o Brasil tenha ratificado ¢ pelo presente
Cédigo™, enquanto 0 Codigo Brasileiro de Ae-
rondutica. em vigor, estabelece que “o direito
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acronautico € regulado pelos Tratados. Con-
vergdes ¢ Atos Internacionais de que o Brasil
seja parte. por este Codigo € pela egisiagio
complementar” (art. 1.%),

A publicizacdo caracteriza o dircito acrondu-
tico. sem. pecessayiamente. significay estatiza-
$30 ou diretio do Estado, mas um dircito publi-
o que tende a superar o conceito juridico do
Estado, 4 medida em que esse tem 4 soberania
come prinCipal atributo, Quem diz “soberania”
diz poder absoluto, id¢ia incompativel com o
Estado de direito, onde o governg £ o das leis e
n4o o dos homens, portanto limitado pelo pro-
prio Direito. ¢ idéia impropria. igualmente, com
0 mundo sem fronteiras ¢ que o interesse da
humanidade se sobrepdeao dos Estados nacio-
nais. Onde estiver escrito saberania, leia-se “ju-
risdigio independente & livre”. Se houver uma
aova sociodade. haverd um nove direito. Lbi
sociefas, ibi ius, ¢ parece haver. criado em gran-
de parte peia navegagiio aérea, yma nova soci-
edade no mundo,

14, Conclustes

S3o. portanio, algumas conclusdes desse
trabalho:

1. O dircito acrongutico deve lidar com pro-
blemas 10picos e ndo sistemilicos, na busca de
SUA AUOMUTLA,

2. A discussio da autonomia pode inexistir
em faoe da unidade do direito. realcando-se, tic-
samendz, a consalidagdo legislativa; au em face
de sistema gue nie se preocupe muilo com as
facetas doutringrias;

1. O direito acrongutico ¢ publico, por forga
dos interesses e bens por ele protegidos, bem
cOmS porgue as relagties juridicas por ele disci-
plinadas sd0 relagdes de svbordinagio, regi-
das pela idéia da justica distribustiva;

4, O direito aerondutico t€m natureza predo-
minantemente internacional ¢ tepde a superar o
conceito d¢ Estade {imoderno ¢ nacional). pelo
desaparecimento do sev principal atributo, que
¢ 4 soberafiia,

5. Nessa caracteristica intcrnacional, a gran-
de vocacho do direito acronduwtico, mantidas as
jurisdigbes e o5 ordenamentos nacionais, estd
o dominiodo direito uniforme;

6. A'Sitbordinaco dos instrumentos técni-
cos da pavegagio aérea ao direlto, o que signi-
fica reviver a frase do furista Hermogeniano. de
quase 20 séculos: Quum igitur hominum causa
omnte iuS COnstitutum sit, ... (assim. pois. como
todo o direito sgja canstituido por causa dos

homens. ...) (D.1.5.2).
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