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Unido Européia

O principio da subsidiariedade na
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MaRrcus StoueiRa DA CuNuA

Desde a assinatura do Tratado de Paris (18
de abril dc 1951) quc instituiu a Comunidade
Européia do Carviio e do Ago ¢ posteriormente
com a assinatura do Tratado dc Roma (25 de
margo de 1957) que instituin a Comunidade Eco-
nomica Européia € a Comunidade Européia da
Energia Atomica, o continente europeu liberal
esta em débito com a democracia.

A questdo do déficit democritico estrutu-
ral verificado dentro da Comunidade Européia
nunca teve a merecida atengdo por parte da clas-
se politica de seus paises-membros.

Os idealizadores do Tratado de Maastricht
da Unidio Européia estdio entre os primeiros que
tentaram objetivamente frear o rapido e cons-
tante processo de agigantamento do poder co-
munitario verificado principalmente com o alar-
gamento de competéncias “implicitas” em fa-
vor da Comunidade.

O Tratado de Maastricht. que entrou em vi-
gor nodia 1.° de novembro dc 1993, tentou ate-
nuar essa circunstancia de degeneragio demo-
cratica. Por um lado. com um procedimento de
co-decisdo que ampliou a participagio do Par-
lamento Europeu em algumas matcrias, ainda
que dc importincia sccunddria. e por outro lado,
incluindo o artigo 3°B que expressamente cleva
o principio da subsidiariedade a principio fun-
damental dentro do ordenamento juridico co-
munitano.

O novo artigo 3°B do Tratado da Unifio Eu-
ropéia dcfine a subsidiaricdade nos seguintes
termos:

“A Comunidade atuard nos limites
das atribuigdes quc The sfio conferidas e
dos objetivos que the sdio comctidos pelo
presente Tratado.

Nos dominios que ndo scjam das

Brasifia a. 31 n® 124 out./dex.

1994 111



suas atribuices exclusivas. a Comuni-
dade apenas intcrvém, de acordo com o
principio da subsidiaricdade, se € na me-
dida em que os objctivos da agdo previs-
ta nfo possam ser suficientemente reali-
zados pclos Estados-Membros e possam,
pois, devido a dimensdo ou aos efeitos
da agdo prevista. ser melhor alcangados
ao nivel comunitdrio.

A agiio da Comunidade ndo deve
exceder o necessario para atingir os ob-
jetivos do presente Tratado.”

Favorccido por sna ambigiiidade. tal princi-
pio de subsidiariedade obteve o consenso tan-
to por partc dos parlamentarcs europeus. que
viram neste principio a possibilidade de retor-
no a um processo decisério mais democrético,
com as decisdes sendo tomados a um nivel mais
proximo dos cidaddos. quanto por parte da bu-
rocracia européia dc Bruxclas que com tal prin-
cipio dc subsidiaricdade mantém ainda assim
uma boa margem de agdo. haja vista as atribui-
¢des da Comunidade ndo serem cxpressamente
delimitadas e seus objetivos serem amplos.

Se examinarmos a origem de tal principio da
subsidiariedade dentro da tradi¢do cultural cu-
ropéia. encontraremos como constante a de ter
sido esse sempre pensado como mcio de defe-
sa dos individuos. das comunidades menores,
contra a mais ou menos natural tendéncia A cen-
tralizagdo do poder.

E consenso entre os doutrinadores que se
trata de um principio dirctamente relacionado
ao sistema federativo proprio. porque é sobre-
tudo nessa forma de organizagio que se verifi-
cam as relagdces mais marcantes entre um poder
“supcrior” e um ou mais poderes hierarquica-
mente “infcriores”.

J4 Picrre Prondhon. no século XVII. quan-
do dcfinia o federalismo como um contrato onde
as partes reservam para si um ambito de sobe-
rania ¢ agiio maior do que aquele que estiio dis-
postos a transferir ao cnte federal. falava de
subsidiaricdadc.

Também encontramos presente tal principio
da subsidiaricdadc na Doutrina Social da Igreja
Catélica. primciro com a Enciclica Quadragési-
mo anno (1931)

“principio importantissimo da filosofia
social: que como ¢ ilicito tolher dos indi-
viduos aquilo que csses podem realizar
com as forgas ¢ industria propria para
confiar & comunidade. assim ¢ injusto
remeter a2 uma maior ¢ mais alta socieda-
de aquilo que nas menores ¢ inferiores

comunidades sc podc fazer.”
¢ depois reafirmado na Enciclica papal A fafer et
Magistra (1962) e retomado uma outra vez na
Enciclica Pacem in terris (1963)

“O principio da subsidiariedade ....
significa que os poderes publicos da co-
munidade mundial devem afrontar e re-
solver os problemas de contetdo eco-
ndémico, social. politico. cultural que se
opdem ao bem comum universal; proble-
mas no entanto que pela sua amplitude,
complexidade e urgéncia os poderes pu-
blicos de cada comunidade politica n3o
tém condi¢des de afrontar com perspec-
tiva de solugfio positiva.”

Néo obstante a interpretaciio do principio
de subsidiaricdade tenha sido feita quase sem-
pre nesta otica de descentralizagfio, ndo faltam
aqueles que entendem a subsidiariedade sob
um ponto de vista mais juridico do que politico
¢ que defendem exatamente o processo inver-
50, ou seja. a garantia da decisio mais geral, de
um grau supcrior em detrimento da decisdo
menos geral de um grau inferior.

Assim Federico del Giudice, em seu Dicio-
ndrio Juridico, recorda que “A subsidiarieda-
de, ... vemutilizada junto aos critérios de cspe-
cialidade como critério para resolver os casos
de concurso aparente de normas...(lex prima-
ria derogat legi subsidiarieae). onde por nor-
ma subsididria sc entende a disposicio que tu-
tela um grau infcrior do mesmo interesse tutela-
do por disposicfio principal em grau superior.”

De fato ¢ nesse sentido que a Constituigio
Fedcral alemd assume a subsidiaricdade. O que
por si s6 podc influenciar decisivamente na es-
colha do modclo a ser seguido pela Comunida-
de. sc tivermos presente que apds sua reunifi-
cagfio a Alcmanha passou a exercer mais do
que nunca um papel determinante no processo
de Unido Européia.

Porém. o processo de formagdo da Unido
Européia nio corresponde ao tipo federal de
organizagdo: ¢ um processo sui generis, o que
torna ainda mais complicada a intcrpretagio do
artigo 3"B ¢ o que serd entendido por subsidia-
ricdadc ou ndio dentro dessc contexto.

Certamentc a compcténcia interpretativa ju-
ridica caberd ao Tribunal de Justica da Comuni-
dadc Européia. Mas. antes dc ser juridico. o
principio da subsidiariedade ¢ politico €. como
tal. estara nas mios do exccutivo comunitario.

Fruto do pcnsamcento liberal ¢ da Doutrina
Social da Igrcja Catdlica, o principio da subsidi-
ariedade. embora clevado a condigfio de “cons-
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titucional™ dentro do Tratado de Maastricht,
nfo parece ser instrumento eficaz, capaz de re-
generar o sistcma democratico comunitario em
franca decadéncia.

As novidadcs introduzidas pelo Tratado de
Maastricht nfio modificam a estrutura instituci-
onal da Comunidadc Européia em sua substin-
cia. Ndo altera o desequilibrio na relagio de for-
¢as entre os burocratas. que tudo podem, € os
democratas. quase todos confinados em um

Parlamento scm seus plenos poderes.

Continuando nessa estrada. com belos ¢
vélidos principios mas sem estruturas que as-
segurem sua aplicagdo e garantam as regras do
convivio democratico. a Unido Européia, e sua
tradicfo liberal. que um dia inspirou democra-
tas em todo o mundo. corre o risco de ser nesse
inicio de novo milénio um exemplo absoluta-
mente a ndo ser seguido.
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