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1. Introdugidi

A liberdade individual desdobra-se, no Es-
tado modemno, em duas classes de direitos invi-
alaveis porque declarados nas ConstituigSes:
os direitos politicos e os direitos civis.

Os primeiros s30 prerrogativas da cidada-
nia ¢ t{€m por escopo a participagio dos mem-
bros da comunidade politica na formagio da
vontade do Estado: ia os direttos civis visam a
assegurar a autonomia da vontade dos indivi-
duos c das associagdes, corporagdes € socic-
dades por eles formadas e a disciplinar as rela-
¢les que nascem do exercicio dessa liberdade

A mais alta ¢ importante modalidade de exer-
cé-Ia ¢ a de dar regras ou normas aos scus pyo-
prios atos. Santi Romano aa tratar dos concei-
los de autonomia ¢ de negdcio juridico. no
frammenti di um Dizionario Giuridico, lem-
bra que, ctimologicamente, autonomia ¢ o po-
der de fazer lei para si préprio ¢ que o negdcio
Juridico € a faculdade que a vontade individual
livre ou aulbnoma tem de fazer a regra ou a nor-
ma que disciplinard um certo e concrelo ato ju-
ridico, que pode scr unilateral. como a doagdoe
arcniincia de um gireito disponivel. ou bilateral
¢ sinalagmatico. como o contrato

O ato juridico. como manifestagdo da von-
tade, tanto cria, como extingue direitos, com
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ressalva dos indisponiveis.

2. Ojuizo arbitral

Os litigios que surgem, no mcio ¢ivil, com
relagdo a direitos e obrigages oriundos dos
negdcios juridicos, isto &, de atos livres davon-
tade de um ow mais sujeitos — tais litigios sb a
partir de certo momento da historia do direito
passaram a set dirimidos, exclusivamente ou
preponderantemente, pelo principe ou pelo Es-
tado. Em Roma, o pretor, quc & um magistrado,
confia ao judex, que magistrado ndo &, dizer o
dircito aplicavel ao caso. L4, também as repon-
sa dos jurisconsultos faziam lei para as partes e
quando homologadas pelo Imperador, para a
Urbs & 0 orbe romano, Certas instituigSes, como
a familia, as corporagdes de oficio, as confrari-
as, as comunidades de vizinhanga e a Igreja, na
Idade Média ¢ at¢ a Revolugfo Francesa, pro-
duziam suas préprias regras ¢ detinham o po-
der de aplici-las a seus membros.

Emanuele Cuzzeri (I Codice di Procedura
Civile HNustrato, v. 1, ristampa, Verona, Renato
Tedeschi & Figlio Editori, 1902) registra o fato
de a primeira Assembl€¢ia Nacional Francesa ter
proclamado que o legislador deveria abster-se
de qualquer disposi¢io tendente a diminuir o
prestigio e 3 eficicia do compromisso, porque a
arbitragem ¢ 0 meio mais razoavel de por fim as
controvérsias (cf. p. 17, nota 1). Assim ¢ que
“tornon-se obrigatdria a arhitragem dos pais,
amigos e vizinhos nas controvérsias entre ma-
rido e mulher, ascendentes ¢ descendentes,
entre colaterais e afins, até o terceiro grau. Os
pedidos de divorcio, fundados em determina-
das acusagdes, foram deferidos a drbitros e,
posteriormente, também as questdes heredita-
rias e de divisio de bens comuns.”

3. O julzo arbitral no Cédigo Civil brasi-
leiro

0O Cédigo Civil bragsileiro, fiel 4 nossa tradi-
¢d0 juridica, adota dois institutos que resguar-
dam o direito individual de compor os conflitos
por livre determinagiio da vontade: o primeiro €
a fransagdo, mediante a qual o hitigio termina
por concessdes mituas das partes (art. 1.925),
¢ o segundo é o compromisso, que consiste em
resolverem elas suas pendéncias judiciais ou
extrajudiciais. submetendo-as ao juizo de Arbi-
tros (Cédigo Civil, art. 1.037).

A imposigiio do juizo arbitral, sucedeu o
exagerc oposto de dificults-le, tornando-o oci-
050, ou de proibi-lo. S¢ a sua obrigatoriedade
punha em risco a liberdade individual, subme-
tendo-a a0 julgamento do mesmo grupo ou ins-

tituigio social que a ameaga, a inutilizag3o € a
proibicio da arbitragem subtrai dos individuos
uma das prerrogativas mais importantes da sua
liberdade civil ¢ autonomia, que ¢ a de extinguir
os litigios, por ato de sua prdpria vontade.

4, A cldusula compromissoria

O juizo arbitral, objeto dessa singela expo-
si¢lo, € ato infer volentes, e tem a mesma natu-
reza negocial do contrato a que acede. A cldu-
sula compromisséria ¢ a disposiglio do contra-
to na qual as partes obrigam-s¢ a sujeitar ao
julgamento de Arbitros as pendéncias que, fu-
tura e eventualmente, surgirem. Essa caracte-
ristica da cldusula compromissoria de dispor
sobre um litigio futuro € incerto € o que a distin-
gue do compromisso, pois este so ¢ firmado
apés o surgimento da disputa, €, nele, as partes
indicam o arbitro ou arbitros ¢ seus substitu-
tos, definem o objeto do litigio, dispde sobre a
responsabilidade de despesas e honoririos cujo
valor, entfio, fixam e, também, sobre o procedi-
mento a ser observado. Com a aceitagdo pelos
Arbitros do munus que as partes Lhes cometem,
instaura-se o juizo arbitral.

Como todo ato juridico, a clausula compro-
misséria pode ser anulada pelos vicios capazes
de infirmar a sua constituigio. Tanto ¢ assim
que, viciada a vonlade de qualquer das partes,
¢ nula a obrigago de louvar-se em 4rbitros,
Também ser4 nula se a disputa versar sobre di-
reito indisponivel.

5. O drbitro

As disposigdes singelas do Cédigo Civil
parecem-me suficientes para o fim a que se pro-
pdem, Corrobora essa opinifo o fato de recor-
rer-se, com relativa freqiiéncia, 4 opinifio dos
mais doutos para resolver e extinguir um litigio
entre partes de boa-fé.

Quando ¢ do interesse dos litigantes que a
conienda ienha solugdo exirajudicial, ou por-
que ndo lhe querem dar publicidade, ou para
resguardar-se das delongas inevitaveis do pro-
cesso judicial| é comum que eles recotram, para
dirimir a controvérsia, a um jurista de grande
nomeada, a um antigo magistrado assinalado
por sua independéncia e imparcialidade, a um
expert em lemas so conhecidos de um pequeno
nIMEro.

Muitas consultas aos juristas, mesmo scm
que isso lhes seja revelado, destinami-se, na
verdade, a compor interesses desavindos, ilu-
minar aspectos obscuros e dissipar dividas,
tanto de particulares, como de autoridades pi-
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blicas, prevenindo eficazmente a eclosio do ti-
tigio ou pondo-the fim.

6. Pré-condigdes para o éxito do juizo ar-
bitral

A condigao fundamental do éxito do juizo
arbitral ¢ 3 boa-fé das partes ¢ a autoridade do
laudo ou sentenga, que decorre, sobreindo, da
perfeita articulagio do seu dispositivo ou deci-
sfo com a fundamentagfo respectiva, que ha
de ser convincenit para os espintos retos de-
sarmados de paixdo.

Quando essas pré-condigdes de eficacia da
arbitragem estio presentes, as partes cumprem
religiosamente as obrigagdes ou deveres que 0
lando thes impde, sem necessidade de teourso
a0 Poder Judiciario. seja para torna-los coerciti-
vOS, scja para executd-los ou liquidd-los.

Esse, parece-me, € o modelo classico de ju-
izo arbitral: singela, célere, sepura na funda-
mentacio ¢ na decisdo e, por 1550, revestido da
grande autoridade que torna ficil a execugdo
entre litigantes de boa-fé.

7. 4 mediacde via arbitragem

0s thiesmos personagens que agem Como
arbitros podem servir como mediadores nairan-
saydo. na gual extingue-se 4 disputa por con-
cessdes reciprocas. A Associagdo Comercial
da Bahia acolheu essc alvitre, no Regulamento
da ma Cimara de Conciliagio e Arbitragem_ de
tal sorte que © seu colégio de arbiiros tanlo
concilia, pela via da transagdo, como julga, por
forga do compromisso dos litigantes.

A0 dispor sobre a matéria, entdo, ja regula-
da pela o1 civil substantiva, o Codigo de Pro-
cesso Civi) de 1939, no melhor propdsito de res-
guardar o juizo arbitral dos riscos da desnacic-
nalizagdo pela imposi¢iio nos contratos inter-
nacionais de arbitros e leis estrangeiros e para
assegurar 4s partes garantias equivatenies as
que lhes sdo dadas no processo judicial, regu-
lamentou-0 além da conia, tornando-¢ pouco
atracnie para os que buscam decisio segura €
rapida. confidvel e autorizada, para as suas de-
masdas.

8. A homologacio judicial da arbitragem

A primeira grande dificuldade decorre da
necessidade de homologagdo judicial da sen-
tenga dos drbitros. Dois grandes empecilhos
dai decorrem: o retardamento da exceugio do
laudo arbitral ¢ a possibilidade de reabertura,
pelo vencido. da matéria nele decidida.

A homologacio da decisdo dos arbitros te-
ria justificagdo na dupla necessidade de asse-

gurat, ndo 6 o monopdlio da fungio jurisdicio-
nal do Estado, como o direito de toda pessoa
de “submeter ao Poder Judicirio a apreciagdo
de lesdio on ameaca a direito” (art. 5.7, XXXV,
Constitnigio Federal).

Comego pela iltivea & Teporto-me a0 dque dis-
se, antes, acerca da natureza estritamente vo-
luntiria e negecial do recurso 4 arbitragem que
resulta do exercicio do direito civilmente asse-
gurado a todos que sdo capazes de transigir ¢
de plr fim ac litigio com 2 anndneia da outra
parte. Trata-se, na verdade, de uma forma con-
sensual de dispor sobre a interpretagio e ¢xe-
cugdo dos contratos.

Nessa hipotese, s6 haveria que falar em le-
540 se o diteiio transacionado fosse indispond-
vel. E se houver causa de nulidade, o recurso
a0 Judiciario permanece valido ¢ possivel.

A segunda objegdo 4 autoridade plena do
Jjunlgamento dos Arbitros parece-me mal funda-
da. pois a essénctia da fargfo junsdicional nio
¢ atingida pelo laudo arbitral que, servindo como
titulo extrajudicial, 50 se executa mediante a
goergdo do Estado-Jniz,

Dir-se-a que 0 arbitro usurpa a parte da ati-
vidade jurisdicional gue consiste em dizer o di-
reito e aplica-lo go caso.

Essa. contudo, & uma operagio técnica para
a gual estdo habilitados, além do juiz, ¢ advo-
gade, o scholor € os membios das diferenies
carreiras juridicas, como a do magistério e ado
Ministério Pablico.

A execucio, sim, & verdadeiramente de na-
tureza politica. porque pressupde p ato de au-
toridade. o comando de urma vonade privilegi-
ada e superior, a relagio hierirquica entre o
magistrado que ordena e ¢ jurisdicionado que
cumpre, enfim, o poder de impor 2o executado,
que a elas resiste, uma prestacio ou uma abs-
1eNgA0 ONETOSAS.

Em sintese, tenho que o abjeto do monopé-
lio do Estado € o emprego da forga, nio o co-
ahectmento do Direito, nem que se ha de supor
que, em razdo do cargo, o magistrado saiba mais
do que 0 advogado, 0 waembtn do parguet tan
professor. Como 6rgdo de Estado, o que cle
tem privativamentc € o poder dc impor a uma
das partes do litigio uma certa conduta comis-
siva ou omissiva.

9 4 independéncia, imparcialidade € au-
toridade no juizo arbitral

Enfim. ha quem diga que, no juizo arbitral,
as partes s3o privadas da seguranga que ad-
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vém da independéncia, da imparcialidade e da
autoridade do juiz estatal. Isto se responde, a
meu ver, com dois argumentos. O primeiro ¢ que
esses atributos nem sempre encontram-se, con-
cretamente, no juiz da causa, que ndo é escolhi-
do pelas partes, mas mediante sorteio ou dis-
posi¢iio legal ou regimental, bem como por
designagio de uma outra autoridade judicidria.

Depois, porque, sendo atributos morais,
podem eles encontrar-se nos rbitros que as
partes escolhem, precisamente porque sabem
seguramente que eles os possuem.

Enfim, sem embargo de doutissimas vozes
contririas, o juizo arbitral tcm, hojc, defensores
entre 05 mais acatados membros da magistratu-
ra nacional, pelas razBes que pego licenga para
expor brevemente ¢ que s¢ resumem na sobre-
carga dos Juizes ¢ tribunais, assediados por
novos usudrios dos seus servicos que sio os
mais pobres 4 procura de defensores piblicos
€ da Justi¢a publica.

Em estudo sobre a Reforma do Poder Judi-
cidrio (Carta Mensal, Conselho Técnico, Con-
federacio Nacional do Comércio, v. 39, n.° 468 —
margo, 1994, pp. 46-53), lembrei que “a tendén-
cia centralizadora iniciada com a reforma cons-
titucional de 1926”... “subverteu a organizagio
da Justica do federalismo clissico™ (p. 47) e,
ndo obstante a multiplicagiio dos 6rgdos judici-
drios que promoveu, ndo os aliviou da notéria
sobrecarga que € causa principal da exasperan-
te lentiddo dos processos. O exemplo que com-
prova essa afirmagiio tira-se da criagdo mesma
de uma jurisdicfo federal de primeiro e de se-
gundo graus.

Na verdade. a Justiga Federal foi criada para
julgar as causas em que a Unido € parte, o que
pde a nu o fato de ser o seu governo 0 maior
litigante do Pais, pois a sua administra¢fio e sna
Fazenda ocupam um nimero avultado de juizes
e tribunais com pendéncias geradas por exigén-
cias abusivas e uma tributagfio quase confisca-
16ria. Some-se a isso a tradi¢dio de impontuali-
dade para com os scus credores, de desprezo
das regras da lealdade, da boa-fé e da equani-
midade no trato com os administrados, o ana-
cronismo ¢ o desaparclhamento material dos
cartorios ¢ das secretarias dos tribunais, a ob-
solescéncia do processo civil ¢ criminal e expli-
car-se-40 os esforgos que jd se iniciam para, no
bojo da prometida reforma do Estado, descen-
traliza-lo ¢ & sua Justica ¢, simplificando a ins-
tauragdo e os procedimentos do juizo arbitral,
desafogar o Judiciario e permitir a rapida solu-

¢o dos litigios que nascem das divergéncias
na interpretagio e aplicagfio dos contratos.

Ao tempo em que fui Ministro da Justica,
com vistas a superar essa e outras dificulda-
des, pedi a colaboragio do Instituto dos Advo-
gados Brasileirgs. Este, em parecer da lavra de
scu antigo presidente, o Dr. Otto Eduardo Vizeu
Gil, notavel jurista ¢ renomado comercialista,
propos utilissimas modificagles das normas
processnais em vigor e do projeto de lei do Se-
nado n.? 78/92 (Senador Marco Maciel) que,
acolhidas, tornaro atraente a solug#o dos liti-
gios por via da arbitragem (v. “Nova Regula-
mentagao das Arbitragens™, Revista de Infor-
magdo Legisfativa, ano 30, n.° 118, abr.fjun.
1993, pp. 427-434).

10. O processo de arbitragem — procedi-
mentos e garantias

Das considerag8es do ilustre jurisconsulto,
recolho, para a apreciacgo, as de cardter técni-
¢0, compativeis com a natureza eminentemente
juridica deste trabalho.

Para imprimir celeridade ao processo da ar-
bitragem, recomenda o Dr. Otto Eduardo Gil a
soberania do juizo arbitral, ou s¢ja, que a sua
decisdo seja final, servindo a sentenga respec-
tiva de titulo executivo, independentemente de
homologaciio judicial, hoje exigida pelo Cédigo
de Processo Civil (arts. 1.098-1.102).

A cste atributo ha de somar-sc, na sua opi-
nido, a simplicidade dos procedimentos que
estd, hoje, comprometida por nfo ser a cliusula
compromissdria condicdo suficiente de proce-
dibilidade. Explico: embora se tenham as partes
obrigado, no contrato, a submeter os litigios
futuros ao juizo arbitral, nfic ¢ isto suficiente
para instaurd-lo. Um outro ate €, atvalmente,
exigido: o compromisso, no qual as partes se
identificam, nomeiam os arbitros, determinam o
objeto do litigio e decidem quanto 3 responsa-
bilidade do pagamento de honorarios ¢ despe-
sas processuais. S0, entfio, aceitando os 4rbi-
tros a nomeag3o, 0 juizo arbitral esté instituido
(an. 1.083, CPC).

Ora, ocorre que o juizo arbitral nfo se ins-
taura se uma das partes foge 4 formalizagéo do
compromisso, que, tal como a cliusula compro-
missoria, € ato consensual do juizo arbitral; por
isso mesmo, parte da doutrina passcu a admitir
€, mais, a preconizar que a cldusula compromis-
soria contivesse, antecipadamente, 0s requisi-
tos de procedibilidade, enumerados nos arti-
gos 1.074 ¢ 1.075 do Cédigo de Processo Civil.
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Em conseqii€ncia, qualquer das partes, & reve-
lia da outra, promovetia a instauragio do pro-
cesso arbitral’

Lembra. ainda, o Dr. Otto Eduardo Vizen Gil
que a seguranga das partes, no juizo arbitral,
pressupde o reconhecido saber juridico e a sb-
lida reputagdo de integridade dos arbitros, de
um lado, & 0 julgamento segundo o Direito e a
lei, de outro.

O requisito de reconhecido saber juridico
dos drbitros parcce contradizer o disposto no
artigo 1.079 do Cédigo de Processo Civil, que
ressalvando as causas de incapacidade, pos-
tas nos seus incisos 1, 11 e 111, os impedimentos
éticos do artigo 134 ¢ os deveres do juiz, do
artigo 133, admite possa ser arbitro “quem quer
que merega a confianga das partes”.

Relator-geral que fui, na Camara dos Depu-
tados, do projeto de lei do Cadigo de Processo
Civil vigente, devo, ng ponto, um esclarecimen-
to e uma retificagdo. E que situagdes hi em que
mais vale a sabedoria do que a ciéncia. Nas
questdes em que preponderam valores éticos
ou afetivos, como nas relagdes familiares e de
amizade, pode justificar-se a intermediacio do
leigo em matéria juridica. Mas, confesso, ai cui-
dar-se-a mats de conciliagdo por transagdo do
que de arbitragem propriamente dita.

Tal, porém, ndo ocorre quando estio em jogo
outros interesses, como, per exemplo, os dos
agentes econdmicos que ajustam seus direitos
¢ obrigagdes nos negdeios juridicos que cele-
bram, ¢ cuja interpretagdo ¢ aplicagfio subordi-
nam-se, necessariamente, 3s regras técnicas do
Direito e ao ordenamento juridico estatal.

Penso que, nos centros ou cimaras de arbi-
tragem abrigados 4 sombra de instituigdes ve-
nerandas, como é a Associagio Comercial da
Bahia, o clenco dos drbitros deve cingir-se ag
mimero dos que somam a integridade do card-
ter ao conhecimento do Direito em grau emi-
nente. Pois € essencial que as partes saibam
qual a lei que presidira o julgamento da sua causa
e confiem na sua correta aplicagdo.

Em intita conexdo com ¢sse ponto, outro
se apresenta que é o relativo ao julgamento ex
aequo ef bone ou “por eqiidade, fora das re-
gras ¢ formas dc direito”, como permitido pelo
artigo 1.075, inciso IV, do Codigo de Processo
Civil

Também aqui a lei rende homenagem, a do-

plo fundamento, a umas poucas instituigdes
sociais, coma a familia, as Igrejas ¢ cultos religi-

oses, as associagdes ¢ fundagdes nas quais as
razdes de consciéncia dos primeiros e 0s nobi-
lissimos objetivos das dltimas podem, eventu-
almente, reclamar um tipo especial de composi-
¢do de litigios ou de interesses. Algumas pos-
Suem normas préprias, como, e.g., as do direita
candnico, oil de cordnice ou do talmudico, an-
tigas e respeitaveis, que dispdem sobre atos e
fatos de sua intimidade ou sobre temas especi-
ficos das pcssoas quec nclas sc¢ congrogam.
Respeitados os principios ¢ disposicdes de or-
dem pablica, parece justificado, desde que ad-
mitido pelas partes, o julgamento dos Arbitros
fundado em semelhantes normas.

Trata-se de timida tendéncia de descentrali-
Zagdio sotial, emum pais que assistin, nos oli-
mos selenta anos, a marcha batida das forgas
centripetas sobrelevar e reduzir a nada as pou-
cas manifestagdes de autonomia das institui-
¢des da sociedade civil e dos entes politicos
federados.

Creio que o julgamento ex aeguo et bono
ou, segundo a boa consciéncia do juiz, como
na equity inglesa, ndo pode ter lugar no mundo
dos negdcios ajustados contratualmente e se-
gundo os padrdes do direito civil ou mercantil.

Néo excluo, porém, a possibilidade de usar-
se a franquia do inciso [V do artigo 1.075, do
Cadigo de Processe Civil, naqueles mercados
existenics no meio nacional que desenvolvem
regras negociais proprias, conhecidas e respei-
tadas por todos o5 que neles operam, como his-
toricamente acontecen 3 navegacdo € a¢ co-
mércio maritimo e, presentemente, verifica-se no
mercado de agdes, no de seguros, no de com-
modities € no de derivativos. emergente, glo-
balizado e volatil. A desregnlamentagio em cur-
so ou ja consumada nes paises economicamen-
te mais avangados, deu lugar ao surgimento da
aufo-regulamentagio de certos negdeios e mer-
cados. cujas normas sio desconhecidas da ge-
neralidade dos profissionais do direito ou sé
sdo conhecidas daqueles poucos que nelas se
especializaram.

O ciclo histérico que estd comegando com
atraso, no Brasil, promete um novo surto de
pragresso econdmico, condicionado, porém, 4
abertura dos diferemes mercados, 2 globaliza-
¢do de muitas atividades, tanto mercantis ¢ in-
dustriais. como de servigos. As regras que a
¢las ¢ aplicam s3o transnacionais, como serfio
supranacionais as dispesigies com forca de lei,
emanadas, no Mercosul. de uma autoridade su-
pranacionaf,
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Nessa perspectiva, € razodvel prever o au-
mento dos conflitos de leis e a crescente esti-
pulacio, nos contratos, de cliusulas compro-
missorias de juizo arbitral, com a indicagio da
lei a que as partes querem submeter os futuros
litigios. _

Parece pouco realista supor que, na pacifi-
casfio deles, atnariio arbitros leigos em Direito
ou mesmo profissionais de carreiras juridicas
que ndo tenham conhecimento sistemitico ¢
atualizado dos diferenics sistcmas legislativos
vigentes nos paises-membros, nem das regras
comunitirias sobre conflitos de leis.

11. Conclusdo

Se, porventura, o instituto do juizo arbitral
ndo sc qualificar pela simplicidade, seguranca ¢
celeridade para resolver os litigios oriundos dos
contratos civis ¢ mercantis celebrados pelos
agenies ccondmicos, parece-me dificil prever
como o sistema judiciario estatal se desincum-
bird do acréscimo significativo da demanda por
SCUS $eTvigos.

Por todas cssas razies, julgo auspicioso o
fato de a Associagdo Comercial da Bahia ter,
pioneiramente, lancado a sua Cimara de Arbi-
tragem, antecipando o futnro de liberdade e
prosperidade da Brasil, que ji se pressente na
terra-mée de todos os brasileiros,
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