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Econdmica

O Real e o Plano de Estabilizagao

A Medida Proviséria n? 542/94

O Professor Leon Freida Szklarowsky. Subpro-
curador-Greral da Fazenda Nacional. aposentado, &
advogado, Juiz Arbitral da American Association’s
Commercial Pannel. de Nova York. membro dos Insti-
hutos dos Advogados Brasileiros, de Sdo Paulo e do
Distrite Federal {Secretano-Geral), académico da Aca-
demia Brasileira ¢¢ Dirciio Tabutario, do Instituto
Histérico ¢ Geogrifico do Distrito Federal. mermbra
da Intemnational Fiscal Association. da Associaglio
Brasileira de [hretto Financerro, do Instituto Brasile-
ro de Direito Tributario. Integra o Conselho Editorial
dos Cademos de Direito Tributério ¢ Finangas Publi-
cas, da Ed. Revista dos Tnbunais ¢ o Conselho de
Orientaclio das Publicagdes — Boletim de Direito Ad-
ministrativo e de Licitagdes e Coniratos — da Ed. NDJ.
Entre suas obras destacarn-se: Responsabilidade Tn-
butirie. Execuc®o Fiscal ¢ Medidas Provisirias,

Leown FRIINA S7KAROWSKY

SUMARIO

Q Plano Real e as contratas adninistratives. O
Cruzeiro Real. Os planos anteriores: Cruzado, Bres-
ser ¢ lerio, Planos Collor | e II. Unidade Real de
Falor e Real As obrigagies pecunidrias e os conira-
tos: Analise da Lei n.° 8 880:94 ¢ a MF n.® 542/94.
Reajuste de contratos e amalizagio entre o adimple-
menia e o efefivo pagamente. Corvegdo monetaria a
partir de 1.°de julho de 1994. Contratos e obrigagdes
pecunidrias a partirde 1. °de ptlio de 1994, Contratos
celebrados ou convertidos em REAL. Contratos cele-
brados ov corvertidos em R Contratos commmns e
admmistrativos. Contratas anteriores a 1.* de jullio
de 1994 Contratos administranvos. Contralos vigen-
fes em 1.° de ahnl de 1994, Rescisiio on altera¢do
wnilateral. ('onversdc das obrigagdes pecuniirias e
dos consratos para o REAL. Contraios comuns e ad-
minisirativos. Corvecdo pré-fivnda ou sem corregdo.
Corregdo findada em indices de pregos: Periodicida-
de igual on menor Periadicidade maior. Contratos
com guantidades varuivers. Obrigagdes - mimerc de
meses menor Contralos com clduswla de amalizagéo
pelo atraso. Dedugiio pela inflagio. Reapste e Revi-
sdio de Contratos. Conclusdo,

Consideracies gerais

A Medida Provistna n.° 336. de 28 de julho
de 1993 dd inicio a nova revolugfio e expectati-
va. no imbito do Sistema Monetdrio Nacional
{SMN). como preludio do Programa de Estabili-
zagdo Economica. que se inaugurou com a Me-
dida Proviséria n.° 434. de 27 2.94, ¢ concreti-
zou-se, finalmente, com a Lei n.® 8.880, de
27.5.94'_que dispde sobre o Programa de Esta-

! Publ, no DO/ de 28 de maio de 1994, Fssx [ei tem
come fonte o Projeto de Lei de Converséic n 11, de
1994 (Publ. em avulso do Centro Grifico do Semado
Federal - Brasilia/DF}, retificada, pela publ. no DO de
1.6.94, para mncluir o Anexo. que trata do comporta-
meneo da LRV em Cricerros Reais no periodo de 1." de
janeiro a 1.° de margo de 1954, demonstrando a meto-
dologia utilizada para o cdleulo.
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hifizacdn Fcondmica e o Sistema Afonetirio
Nacional e institui a Unidade Real de Valor
(UR1). completada pela Medida Provisdria n.®
542, de 30.6.94, a gual disciplina o Plano Real,
o Sistema Nonetorio Nacional, as regras ¢
condigiies de emissdo do REAL e os critérios
para conversdn das obrigagies para o RIALY

ALein8.697 de27.8.93". é sucedincada
cilada Medida Provisoria n.® 336/23 que alicrou
a moeda nacional. denominando-a dc Cruzeiro
Real. a partir do primeiro dia do més subse-
giente ao da publicacio da acima citada Medi-
da Provisoria. E a primeira ctapa do Plano,

A nova unidade da moeda cquivale a2 mil
cruzeiros®. suprimindo uma vez mais irés zeros,
0 que iria ocomer posteriormente. com maior in-
tensidade. com a implementagdo de nova fase
do Plano?.

T CE publ. no DO de 30.6.94. A Comissilo
Especial para apreciar a MP n.° 542 ol instalada em
6.7 94, soh a presidéncia do Pep. Nev Lopes ¢ wla-
toria do Senador José Fogaca, Apresentaram-se 217
emendas a essa MP.

* () Presidente da Repiblica adotou a MP n.*
336/93 e o Congresso Naciona) aprovou-a. m inle-
gris. tendo 0 Senador Humberto Lucena, Presidente
do Senado Federal ¢ do Congresso Nacional, pro-
mulgado a referida Lei n . 8.6U7.

*CFoart. 1., § 1.2, da Lei n.°8.69703 & da MP
n.°33693

3 festado junsta Theotonw Negrio traga a cor-
relagdo de valores entre as sucessivas moedas do
Brasil e swas desvalorizagbes e anota que:

1 3 mil réis: vigorou at€ 3110042, sendo subs-
tituido. a partir de 1.11.42. pelo Cruzevra. com o
mesno vator, por determinagdo. do Decrelo-lei n.°
4,791, de 510 42 _enquanto gque 2 T.ein" 4511, de
1.12.64, extinpuiu a fragdo do cruzeiro — o centavo (§
1.%doart. 1.9),

2 - 2 Cruzeiro: vigorou de 1.11.42 até 12.2.67.
A partir de 13.2.67, ex v do Decreto-f.ei n° 1 de
13.11.65.da Decreto n.®63.190, de 8.2 67 ¢ da Re-
sol. de Banco Central da Repiblica do Brasil, n.? 47,
de 8.2.67. foi substituido peto Cruzeire Newo (NCr
i,00 - Cr$ 1LUN000).

3 - Este, & partir de 15.5.70, passou a dencmi-
nar-se tho-somente Cmzeiro, A Lei n® 7214, de
15.8.84, extinguiu 0s centaves.

4 — ) Cruzado. em virtude do Decreto-] & n°
2.283,de27.2.86 (Decretod ei n.* 2.284 de 10.3.86),
substitiiu a moeda anterior (Cz 1.00 valia NCr$
1.000.00, ou mebhor, Cr$ 1.000.0¢ (Cf Res, 1.100,
de 28.2.86. do Banco Central do Brasil). Vigorou. de
28286 [5.1.89

5 — Cruzado Nove: Substiuin o Cruzade, de

Oz planos anteriores: Plano Cruzado, Bres-
ser. lerdo e Coflor

Anteriormenic. o Decreto-Lei n° 2.284. de
10.3.86. que revogou e substitwin o Decreto-Lei
n.°2.283, de 27.2.86. modifica a denominagio
dosistemnn legal hrasileiro, instityindo o Cruza-
do. posleriormente. alterado para (ruzado
Novo,_ pela Lei n."7.730, de 31.1.89 (adotou a
MP 1. 32. de 15.1.89). sucedendo-se-lhe os mi-
rabolantes Planos Bresser ¢ Verdo®, O pande-
mdnip kegislativo prosseguiu. com a edigiodos
Pltanos Collor [e ¥
Resiaura-se o Cruzeiro. cognominando-se,
assim. ¢ {ruzado Nove. pa mesma proporyio
valorgtiva®, instituindo-sc nova sistemdtica para
reajuste de pregos e sakirios em geral,

16.1 89 a 15.3.90 (NCz 1.00 = Cz$ 1.000.00). ex vi
daMP n.°32. dc 15.1.89, adotada pela Lein.®7.730,
de 31.1.89.

6 Oart.1.°.§2° . dalein®8.024.de 12.4.90,
que adovou a Medida Provisbeia n® 168, de 15.3.90,
novamenic denomina & moeda de Cruzeiro, vigoran-
do de 16.3.90 até a 1,3.93, com o mesmno valor do
Cruzado Novo

7 Coma Medids Provisdria n.® 336, de 28.7.93,
convertida ria Lot n® 8.697 de 28893, oo 8 Rexol,
1.2 2.010, de 28.7.93. do BCB. passou a existir o
{ritzeiro Real. & partir de 2893 ( CRS 1.00 = Cr§
1.000.00) (eprd “Cadige de Processo Civil” ¢ “Le-
gislagio Processual™ em vigor, 25.° Ed. Malhciros
Editores, 1994, pp. 1.365 ¢ 1.366).

8 — Com a Medida Provisdna n.® 542, de 30.6.94,
a partir de 1.7.93. a unidade do SMN £ o Read. Sobre
scu valor, eonf. Remissdo 18.

¢ Sohre os Planos Econdmicos, Indexaghio, Res-
wste de Contratos ¢ Novas Moedss, durante o Go-
¥erno Sarnev. of. nosso “Reajuste dos Contratos
Administrativos € os Programas de Estabilizagdo da
Economia™. in Bolenm de Licitagdes ¢ Contratos, da
Editora NDJ | tda.. 11:89. Rew de Direito Pitblico, v.
95: ¢ Re: Trimestral de Jurisprudéncia dos Estados,
v. 10977 - 108 € noaso A Inflagio ¢ os Conimates
Admimstratives™, in BL.C e, 4/90, ¢ Rex de Dir
Publico, cit., v. 95.

7 Consulic-se a respeito o precioso parecer pro-
duzido pelo pranteado Prof. Dr. Henry Tilbery e
pelo Dr Antonio Cardos Rodrigues do Amaral, pu-
blicado nos “Cadernos de Direito Tributdrio ¢ Fi-
nangas Piblicas”. ed. Rev dos Tribynais, anol,n®2,
pp. 33 a 53, e. de Ives Gandra dz Silva Martins, “0
Planc Brasit Novo ¢ o Constituiclio™, Forense Uni-
versitaria, eds. 1990 ¢ 1994, Consulic-se também a
lein® 8218, de 27 891

* Cf. Medida Provisoria n.° 168, de 15.3.90, su-
cedida pela [ ci n.° 8.024, de 12.4.90,
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A Lein® 8.030. de 12.4.90. veda por tempo
indeterminado quaisquer reajustes. sem a preé-
via autorizagio, por portania do Ministro da Fa-
zenda®,

Em seguida. a Medida Provisoria n.° 180. de
17.4.90. alterou a Lei n.° 8 024 ¢it.. para delermi-
nar que um Cruzeira corresponde a um{ ruzei-
ro Novo'®,

Alein®8.177.de 1.3.9] {(sucedeu aMPn.°
294.de 31.1 91). estabelece regras para a desin-
dexacdo da economia ¢ fixa competéneia ao
Banco Central do Brasil - BCB. para divulgar a
Taxa Referencial - TR, cakeuladn a partir da re-
muneragio mensat média liquida de imposios.
dos depositos a prazo fixo captados nos ban-

c0s comerciais. de investimentos. miltiplos com .

carieira comercial on de investimento, caixas
econdmicas on de titulos publicos federais. csta-
duais ov municipais. segundo metadologin apro-
vada pclo Conselho Monetario Nacional '

* Cf. Medsda Provisora n.” 154, de 15 3.3 que
antecedeu a Ler n° 8.030 cit. Sobre o 13énus do Te-
souro Nacronal BTN e sua atualizagdo. metas eic..
exam:ne-se o art. 2.° § 6.° . desse ciploma legal. que
permitiu ao Mimstro da Fazenda solicitar 4 Funda-
¢lic IBGE ou a instituigfio de pesquisa de noténa
cspecializagio o caleulo de indice de pregos apropei-
ados 4 medigdio da vanagio media dos progos relati-
vos 80s periodos correspondentes as metas referidas
no incisd I desse dispositivo. Sobre a atuahizagio do
valor nom:nal do BTN, consulte-se 0 ant. 22 da Lex
n“ 8.024. A Lei n ° 8.030 c:1. foi expressamente re-
vogada pela Lei n.® 8.178. de 1.3.91.

19 k55 MP foi revogada peia MPn © 184 de 4.5 90,

Y Cr an. 1.° . Essaleiextinguiwo BTN fiscal (Lei
n®7 T9¥89). ¢ BTN (Lei n.° 7.777°89). o mator va-
lor de referéncia, vedando a0 IBGE o calcule do inds-
ce de Reajusies de Valores Fiscais e o indice da Cesta
Bésica, permanecendo. sob sua tutela, ¢ calouto do
Indice Naciona! de Pregc ao Consumidor. A TR fai
julgeda inconstitucional comro indice de cnrregdo
monctana. porque reflete as vanaghes do ¢usto pn-
mario da caplagic dos deposites a prazo fixe. ndo se
constitundo. por isso. em irdice que projeta 8 van-
a¢io do poder aguisitive da moeda (¢f. ADIN n.°
4930, DK, STE. Plenc, in 1) de 4.992. Fmentano
n° 1.674-2, Rel. Ministro Morcira Alves: Presiden-
te, Ministra Svdney Sanches. A TR. por ordem do §
4°doart. 27, da MP n.* 542/94, 56 poderd ser utibi-
zada nas operagdes realizadas nos mercados finan-
ceiros, de valores mobshiarios, de seguros de previ-
déncia privada € de futuros (v. art. 37 da Lei n.” 8 880/
94) V.oarts. 1°daLein®8.1779] ¢ 1.°da Let 0.°
8.660/93. O art. 57 da MP n.° 542 revogou o pardgra-
fo irico do art. 10 da Lei . 8.177/91. que admitiu a
utihza¢do da TR ou TRD. para remuncraglio dos va-
loses das obrigagdes deles decorrentes, de acordo com

Poroutrolado. al.ern®8.178.de 1.3.91 (su-
cedeua MP n.?285.de 31.1.91). também estabe-
lecen regras sobre preges e saldrios. permitin-
do sua majoracio somenie atraves de expressa
¢ prévia autorizagio do Ministro da Economia,
Fazendn ¢ Plangjamento’.

Unidade Real e Vator - URV e Real

A Unidade Real de Valor — URV foi institui-
da pela Medida Provisoria n.® 434.de 27.2.94,
reeditada pchas Mcdidas Provisonas n.® 437, de
29.3 94, ¢ 482, de 284,93, esta ultima transfor-
mixia em Progcto de Lei de Conversdon® 11, de
1994 que se convertew. na Lei n.” 8.880, de
27.5 84 publicada o 1O{ ) de 28 sepuinte.

A URV'". desde seu nascedourn. foi dotada
de curso legal. para servir unicamente de pa-
drio de valor monctario. integrando o Sisterna
Monctirio Nacional. jantamente com o (ruzel-
ro Real, que continuou a ser utilizado como
mcio de pagamento. dotado de poder liberatd-
rio até a emusséic do Rea!. quando deixou de ter
curso legal e poder liberatdrio. ndio mais com-
pondo o Sistema Mongtirio Nacional™.

A URV. por imposicio das Medidas Provi-
sortasn.” 434, 457 e 482 (PLC 1 19 edoan. 2.°
da Lei n.° 8.880/94. scria dotada de poder libera-
Lorio. a partir da sua emissfio como moeda divi-
$1onATIA pelo Banco Central do Brasil. passan-
do entdo a denominar-se Kea/. 0 que de fato
ocorreu. ¢m 1.° de julho de 1994, com a edigdo
da Medida Provisoria n.® 532. de 30.6 94, que
instituiy o0 Real. como nova unidade do Siste-
ma Monetario Nacional. com curso legal em todo
oterritona nacional’”,

A paridadc entre © Real e o Cruzeiro Real,
a partir de 1.7 de julho de 1994, foi fixada no
valor correspondente ao da dia 30 de junho de

a redagfo dada pela Lei n © 8.178°91. Também revo-
gou o art. 16 deste diploma legal.

2 Consulte-se a Lein®8.218_de 29891,

B art 1.7 Consulte-se o Parecer 1.7 9. de 1994,
do Rel Deputado Neuto de Couto. de 10 5.94 (Publ.
Centro Cirdfico do Senado Federal - Hrasilia DF)

41 an 1.0

SO art. 1.%das MPs 434,457.482.PLC 11794
eart. 1.°da Lei n.” 8.880154,

MCfoants. 10§ 1.°.¢ 3 °das MPs 434.457 482,
PlC1104e3  datein “BRRO94. A LRl em | Vde
ntargo de 1994, correspondia a CRS 647.50.

T CF gn. 2 das Medidas ProvisOnias antes cita-
das: arts. 2" da [.ei n* R880:94 ¢ [.° da Medida
Provisdria n.* 524 ot

Brasiiin a. 31 n* 123 jul.jsel. 1994
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1994, isto é, CR$ 2.750,00, permarecendo
fixa para os fins previstosne art. 3.°, § 3.7,
do Lei n.°8.880:94 e do art. 2.° desta Aedi-
da Provisdria.'®
A fonte da Lei n.° 8.880/94 ¢ o Projetode Lei
de Conversio n.” 11, de 1994, relatado pelo De-
putado Neuto de Couto, consubstanciando as
emendas e destaques 4 Medida Provisoria n.°
482, de 28 4.94, em substitiicio is Medidas Pro-
vistrias n.° 457, de 29.3.94 ¢ 434 de 27.2.94. que
ndo foram apreciadas pelo Congresso Nacio-
nal, in fempore.
O § 3.°doart. 4.° da Lei n.° 8.880/94 disp&c

TCl §§3°¢4.°doart. 1.°da MP n® 542,

Art. 3°da Lein.*8.880/94:

“Por ocasiio da primeira emisslo do Rea/ trata-
da no caput do ant. 2.°, o Cruzeiro Real nlo mais
integrard o Sistema Monetério Nacional. deixando de
ter curso ¢ poder liheratdrio.

§ 1.° A primeira emissdo do Renl ocorrera no dia
1.°de jutho de 1994.

§ 2.° As regras £ condigdes de emissio serifo csta-
belecidas em lei.

§ 3.° A partir da primeira emissfio do Real. as
atuais cédulas € moedas representativas do (Crizeire
Real continuarfio em circulagio como meios de paga-
mento até que sejam substituidas pcla nova moeda
no meio circulante, obscrvada a paridade entre o Cru-
zeiro Real € o Real fixada pela Banco Central do
Brasil naquela data.

§ 4.° O Banco Central do Brasil disciplinara a
forma, prazo e condigBes da substituigio prevista no
parhgrafo anterior”.

Art. 2°da AP n.° 542/04:

“O Cruzeire Real. a partir de 1.° de julho de
1994, deixa de integrar o Sisterna Monetario Nacio-
nal. permanecendo em circulagic como meio de paga-
mento as cédulas ¢ moedas dele represeniativas, pelo
prazo de 30 (trinta) dias. na forma previsie nos §§ 3.°
c4.°doart. 3.°dal.cin*8.8R0. de 27 de maio de 1994,

§ 1.° Até o altimo dia Gtil de jutho de 1994, os
cheques ainda emitidos com indicaglio de valor em
Cruzeiros Reais scrio acolhidos pelas. instituiges
financeiras e pelos servigos de compensaglio, sem
prejuizo do direito ao crédito, nos termad da legisla-
¢lo pertinenic.

§ 2.° Os prazos previstos no capwi & No paragra-
fo anterior poderfio ser prorrogados peloBanco Cen-
tral do Bragil.

§ 3.° Os documentos de que trata o § 1.° serdo
acolhidos & contabilizados com a paridade fixada. na
formadoart. 1.°, § 3.° parao dia 1.° de julho de 1994".

¥ O Presidente da Republica editou o Decreto
n.% 1.066, de 27.2.94, disciplinando & metodologia do

que o Poder Executivo publicard a metodologia
para o cilculo da paridade didiria entre o Cru-
zeiro Real e a URV", corresponde 4 redagdo do
§ 3.° do artigo 4.° das Medidas Provisorias n.°
433,457 482edoPLC n°11/94.

O Decreto n® 1.066.de 27.2.94, delineou a
metodologia que a variagio didria da expressfio
em cruzgiros reais da URV seria calculada. com
alicerce em taxas de inflagio medidas por trés
indices. a saber:

I- indice de Precos ao Consumidor
(IPC). da Fundacdio Instituto de Pesqui-
sas Econdbmicas {FIPE). da USF. apurado
para a terceira quadrissemana;

I1- Indice Naciona! de Precos ao Con-
sumidor Amplo (TPCA-E). da Fundagiio
do Instituto Brasileiro de Geografia ¢ Es-
tatistica (IBGE). e

I11- Indice Geral de Pregos do Merca-
do (IGP-M}). da Fundaciio Getalio Vargas.

A divulgaciio fez-se. diariamente, pelo Ban-
co Central do Brasil, vatida para o dia util se-
guinte. aplicando-se ¢ssa mesma expressio aos
dias Oteis ndo intermediirios 2.

Observe-se que a URV desempenhou varia-
das e importantes fungdes no contexto do Pla-
no. até sua absorgdo pelo Real; convivendo o
Pais, com. pelo menos. dois tipos de moeda, até
a emissdo do Real. ou seja, o Cruzeiro Real ca
URV ', e. por mais algum termpo. subsiste a har-
monia entre o Cruzeiro Real e o Real.

Novamente, desponta um Plano, superior
aos anteriores: contudo. sem divida, peca pelo
exagerado tecnicismao e obscuridade. especial-
mente na disciplina de contratos e obrigagiies
pecunidrias. impedindo seu pronto entendimen-
to e exigindo do infcliz sudito, inédito esforgo
na exegese das disposigles normativas, extre-
mamente confusas. rcpetindo ps exageros e
impropriedades anteriores,

O que deveria ser de ficil inteligéncia tor-
na-se um jogo penoso e tortuoso, quase in-

célculo da URY, tendo em vista o dispostono § 3.%do
art. 4.° da MP* n.* 434 cit.

O art. 5.° da Lei n.° 8.880/94 sublinhou que o
valor da URV seria utilizado pelo Banco Central do
Brasil como parAmetro para negociagio com moeda
estrangeirg, repetindo o art. 5.°do PLC 11/94 ¢ o ant.
5.°das MPs n.° 434,457 ¢ 482,

PClart. 1.2, Te M. ¢ §4.°, do cit. Decreto.

3 Cf. art. 8.° da Lei n.° 8.880/64; idem PLC n.°
11/94, MPs n.° 434, 457 ¢ 482
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decifravel 2'A,

As obrigacies pecunidrias e os contratos:
andlise da Lei n.°8.880/94 e da AfP n.° 54294

A tonica fundamental desta fase do Plano ¢
produzir, de vez, a queda vertical da inflaciio
e estabilidade econdmica, tendo introduzido,
preambularmente, 2 URV, como passo inicial da
reforma monetéria e antecedente da moeda que
se pretende forie — o Real .

ATM da Medida Proviséria n.° 5427 expli-
€a que o plano visa preservar o principio da
fivre negociacdo dos contratos entre as par-
tes, tendo em vista a manutengdo do equili-
brio econémicao-financeiro e o respeito ao ato
Juridico perfeito. o que € bastante confortavel
€ enobrecedor.

Com relagio s conversfies, para o Real, em
1.° de julho de 1994, dos valores e obrigacdes
em Cruzeiros Reais ou URV, assegura sua fide-
Tidade absoluta, a preservagfio do valor real, dos
dircitos ¢ obrigagBes sem intercessdo nos con-
tratos livremente pactuados®,

A Lei n.® 8.880/94 consigna regras de signi-

1A Ha de se relatar, ndio obstante, a energia da
cquipe econdmica, dirigida pelo culto Ministro da
Fazenda. Dr. Rubens Ricupero, quando afianga que a
meta do Plano ¢ realmentc a estabilidade da moeda ¢
o fim da inflagfio. corroborado esse ideario pelo Pre-
sidente do BCB. Dr. Pedro Malan, e Dr. Pérsio Ari-
da, ao se manifestarem, no Férum Aberto da Comis-
sdio Mista, em 10.7.94. Essa Comissdo, presidida
pelo Deputado Ney Lopes, sebiamente, decidiv criar
o Férum Aberio, sob forma de audiéncia pablica. a que
estiveram presentes, entre outros, o3 citados econo-
mistas. Nessa Comisso, também estivemos presen-
tes, por honrosa solicitagio do Presidente da Scccional
do Distrito Federal, da OAB, Dr. Luiz Felipe Coclho.

B Cf., por exempio. a EM Interministerial n.° 84/
MF/MPS/MTb/SAF/EMFA/SEPLAN/MS, de
29.3.94, capeada pela Mensagem n.° 81, de 1994 —
CN {n.? 260/94, ne ongem), da MP 0”457 o,

B Cf. EM Interministerial n.° 205/MF/SEPLAN/
MS/MTbH/MPS/MS/SAF, de 30.6.94, Publ. no DOU
da mesma data (Edic#o Extra), da MP n.® 542/94.

# Cf. EM Interministeriat n.° 205 cit. item 20,
1dem. item 24, Essa EM contém uma incorregiio (item
9), a0 propalar que ¢ a MP n.° 434 fonte imediata da
Lei n.°8.880, quando, na verdade, a citada Lei & fruto
do PLC n.° 11/94 da MP n.° 482. Louve-se. porém,
desti”vez. a proclamagdo da veemente vontade do
legislador de nio se permitir langar em aventuras es-
purias expenmentadas, nos ouiros planos, esmagan-
do alguns dos principios econdmicos ¢ juridicos, por
demais caros, ¢ que receberam, de pronto, o correti-
vo do Poder Judicirio.

ficativa importdncia. que ndo podem ser esque-
cidas, na aplicacfioda MP n.° 542,

Reajuste de contratos e atualizagdo entre
o adimplemento e o efetivo pagamento

Alein®8.666.de21.6.93, alterada pelaLei
n.” 8.883. de 8.6.94, assegura aos contratantes o
direito de estabelecer. entre as clqusulas neces-
sdrias, além do prego e das condicdes de paga-
mento. os critérios, data-base e periodicidade
do reajuste de precos e a atualizagdio monetd-
ria entre a data do adimplemento das obriga-
¢des e a do efetivo pagamento®, com a indica-

" Ao expressa e obrigatoria, no edital, do crité-

rio de reajuste. que devera retratar a variagio
efetiva do custo de produgdo. admitida a ado-
¢do de indices especificos ou setoriais, desde a
data prevista para apresentagio da proposta,
ou do orgamento a que essa proposta se referir,
até a data do adimplemento de cada parcela,
bem como o critério de atualizagio financeira
dos valores a serem pagos, desde a data final
do periodo de adimplemento de cada parcela
até a data do efetivo pagamento %,

B Cf. art. 55, III. da Lei cit. A previsfo de atua-
lizag#lo monetéria entre a data do adimplemento das
obrigagBes e a do efetivo pagamento € uma inovagilo
salutar, em relagiio ao revogado Decreto-Lein.® 2 300/
86, enquanto que a Lei n.° 7.801, de 11.7.89, convo-
lando a Lei n.° 7.747, de 4.4 89, ¢ a Medida Proviso-
ria n.° 40, de 8.3.89, que a antecedeu, ¢ sdlida juris-
prudéncia do TCU, facultavam & incidéncia da corre-
¢#0 em cada prestagiio, somente para o periodo com-
preendido entre a data estipulada para cada paga-
mento da obrigagio e aquela que efetivamente se des-
se o pagamento (arts. 2.° da Lei n.° 7.747/89 ¢ da MP
n.°40/89,art. 4° §3.°,daLein.®7.801/89 — éamora
por atraso de pagamento da prestag#io (cf. Nosso “Con-
tratos Administratives ¢ Programas de Estabilizacio
da Economia”, cit., item 78 ¢ Conclusfio I, 2). Neste
sentido, o Projeto de Lei n.° 571, do Dep. Luiz R.
Ponte. Consulte-se de, Bemardo Ribeiro de Moraes, o
Compéndio de Direito Tributiric, Forense, 1984, com
excelente estudo sobre a corregdo monetaria (p. 706).

% Os incisos X1 ¢ XIV, ¢, do art. 40 da Lei n.°
8.666/93, foram modificados pela Lei n.° 8.383. de
8.6.94, que adotou a Medida Provisria n.° 472, de
15.4.94. transformada no Projeto de Lei de Conver-
530 n.” 10 de 1994, consoante Parecer n.° 6, de 1994-
CN. do Relator Deputado Walter Nori. Antecede-
ram esta ultima Mcdida Provisoria as de n.® 351, de
16.9.93;, 360, de 18.10.93:372,de 17.11.93; 388, de
16.12.93: 412, de 14.4.94; 429, de 16.2.94 ¢ 450, de
17.3.94. Os atos praticados, sob sua égide, foram
convalidados pela MP n° 472 it ¢, apds, pela Lei
n.° 8.883/94 (art. 4.%). A Constituigiio Federal, no pa-
rigrafo Gnico do art. 62, apregoa que as Medidas Pro-
visdrias perderfio eficdcia, desde sua edigio, se ndo
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O reajuste de pregos e a revis¥o de contra-
tas n¥o se confundem!”

O art. 12 daLei n.° 8.886G/94 inquina de nula,
de pleno direito, nfio surtindo qualquer efeito. a
cldusula de revisio ou de reajuste de pregos.
D0S contratos a que se refere o artigo anterior
(art. 11), que contraric o disposto nesta lei *.

Qart. 117 foi expressamente revogado pela

forem convertidas em lei no prazo de trinta dias, a
partir de sua publicaglo, devends o Congresso Na-
cional disciplinar as relagdes delas decorrentes: no
cntanio, tomou-3¢ praxe o Presidente da Repiblica
(o niio o Congresso Nacional, o que se nos afigura
extremamente perigoso ¢ inconstitucional), Convo-
lar os atos praticados, sob sua égide, através de
Medidas Provisoras substitutivas das nBo converti-
das em lei ou até estranhas.

¥ Cf. nosso “Reajustamento ¢ Revisio de Pre-
gos de Contratos Administrativos”, in Revista dos
Tribunais, 630/47-51, com ampla nota bibliografica
¢ jurisprudencial; idem, Direito Administretivo Bra-
sifeiro, de Hely Lopes Meireles, 17.* ed. atualizada
por Eurico A: Azevedo, Décio Aleixo ¢ José E. Burle
Filho, 1992, Malhetiros Editores; idem. do awtor, Li-
citagdo e Contratos Administrativos. 8." ¢4, Ed. Re-
vistz dos Tribunais, 1988

 Jdéntico 4 redaglio do PLC n.° 11494, Diferenic
¢ & redagio do art. 12 das MPs 434, 457 e 482: “E
nulo de pleno dircito ¢ n#o surtird nenhum efeito,
nos contratos a que se refere o artigo anterior, a esti-
pulaclio de cldusula de revisdio contratuat com perio-
dicidade inferior a um ano™ (foi acrescentada na Lei a
expressdo “ou de reajusie de prepos” ¢ substituida a
expressiia “com periodicidade inferior & um ano™
porgue ‘‘contraria o disposto nesta Lei™).

¥ Cf, art. 57.

O revogado arl. 11 esth assim redigido:

“Art. 11. Nos contratos celebrados em URV, a
partir de 1.° de margo de 1994, inclusive. é penmitido
estipular cldusila de reajuste de valores por indice de
pregos ou por indice que reflita a variagio ponderada
dos cusios dos insumos utilizados, desde que & aplics-
¢30 da mesma fique suspensa peko prazo de um ano.

§ 1.” Fica o Poder Executivo autorizado a reduzir
o8 prazos de suspensio da aplicacio do reajuste & que
s refere 0 caput deste artigoe de atualizagio financeira
ou monethria a que se refere o § 4.° do artigo 15,

§ 2.° O disposto nesse artigo nfio sc aplica aos
contratos ¢ operagdes refenidos no artigo 16 desta Lei™.

O artigo 16 determung que continuariam expres-
sos em Cruzeiros Reais até a emissfio de Real o3
coniratos que cspecifica ¢ que sko regidos por leis
eapeciais, v g., depdsitos de poupanga. consdrcios
ttc. Sem embargo da revogacdo (suspensfo) desse
preceito, outros remanesceram que suspendem por
um anc a permissfo de reajuste de contratos.

Medida Provisoria n.® 542/94 .

Correcie monetdria a partir de 1.° de ju-
tho de 1994

Esta Medida Provistria regula a Correcdo
Monetdria. no Capitlo IV. a qual incidira sobre
a obrigagdo pecunidria contraida, a partir de
1.%de julha de 1994, inclusive, e considerando-
e apenas a variagdo acumulada do IPC-R *.

OIPC-R - Indice de Progos ao Consumidor,
criado peloart. 17da Lei n.° 8 880/94, cakculado
e divulgado. pelo Instituto Brasileiro de Geo-
grafia e Estatistica — IBGE., a partir da primeira
emisslo do Real, até o ultimo dia atil de cada
més, refletird a variagio mensal docusto de vida
em Real para uma populagio objeto composta
por familias com renda até 8 salirios minimos®,

* Na realidade. enquanto niio aprovada a Medi-
da Provisoria. pelo Congresso Nacional, por ser ici,
sob condigiio resolutiva. vigoranda desde a data de
sua edigio, apenas suspende o lei ou os artigos que
pretende derrogar ou revogar, ¢ perderdio clicheia,
desde sua edigdo. se ndo for convertida em e no
prazo de trints dins, a partir de sua publicagBio. As
relacdes juridicas dela decorrentes deverlio ser disci-.
plinadas pelo Congresso Nacional (art. 62 da CF e,
sc nfo o fizer. poderd o sudito ou o prejudicado
utilizar-s¢ do mandado dc injungio (¢f. nossos “Me-
didas Provisorias”, Ed. Revista dos Tribunais, 1991,
¢ “Medidas Provistrias ¢ o Mandado de Injungiio”,
in “Cademnos de Dircito Tributério ¢ Financas Piabli-
cas”, da Ed. Revista dos Tribunais, 1/79, ¢ na Revista
Trimestral de Jurisprudéncia dos Estades, Ed. Ju-
rid. Vellenich 1.ida., Stio Paulo, 102/57). Cf., tam-
bém. de Brasilino Percira dos Santos, “As Medidas
Provisorias no Direito Comparado ¢ no Brasil”, Ed.
LTr, d¢ Amoldo Wald, parecer in Rev Dir. Adntinis-
irativo, v. 185, 1991 pp. 349 ¢ ss; Giovani Clark,
“Medidas Provisories™, Revista de Informacde Le-
gislativa, n.° 113, jan./mar. 1992, pp. 163 ¢ ss.. [vo
Dantas. apwd. Grovani Clark

Snulo Ramos confirma, com razdo. que, cnguan-
to n¥o se converer em kei, apenas paralisarh os cfei-
tos das leis a ela anteriores. n3o s¢ operanda, pof isso,
a repnstinagic {cf. Conferéncia, no tl Forum Juridico
Brasileirss de Belo Horizonte, Brasilia, 1989, pub. do
Min. Justiga, p. 11). Neste sentido, Amoldo Wald
(Rev. Dir Adm., 185/358. citando Michel Temer. Sau-
lo Ramos, Caio Thcito, Manocl Gongalves Ferreira.

¥ Cf. art. 27 da MP n 542

31 Cf. nosso “Inflaglic ¢ Contratos Administrati-
vos” ¢it., com ampla bibliografia acerca da indexag¥o.
O citado dispositivo serd regulamentado pelo Mi-
nistério da Fazenda ¢ pela Sccretaria de Plancjamen-
10, Orgcamenio e Coordenacdo da Presidéncia da Re-
plblica, n8o podenda a abrangéncia geogrifica do
IPC-R. s¢r menor que a dos indices atualmente calcu-
lados pelo IBGE ¢ o periodo de colela devera ser
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A Medida Provisoria n.° 542, ao acrescer
pardgrafo ao citado art. 17. atribui ao Ministro
da Fazenda a competéncia para fixar o IPC-R,
com basc nos indicadores disponiveis. se hou-
ver interrupgio da apuragio ou da divulgac3o
pelo IBGE. dando a conhecer a metodologia wti-
lizada. observada sempre a precedéncia em re-
lagdo aos indices apurados por instituigdes ofi-
ciais de pesquisa .

Confratos e obrigagdes pecunidrias a par-
tir de 1.°de julho de 1994

As obrigages pecunidrias e, pois. os con-
tratos. a partir de 1. de julbo de 1994, sob pena
de nulidade. somente poderiio ser corrigidos
pela variagde acumulada do IPC R com exce-
¢do dos:

a) contratos pelos quais a empresa se
obrigue a vender bens, para cntrega fu-
tura, presiar ou fornecer servicos a se-
rem produzidos, cujo prego podera ser
reajustade em fungo do custo de pro-
ducdo ou de variagdo no preco dos in-
sumos utilizados;

b) das operagdes e contratos de que tra-
taoDecreto-Lein857.de 11.8.69% eo

compativel com a divulgagiio do prazo estabelecido
o caput(§1.°).

3 Cf. art. 54 da MP cit.
¥ Cf o DL citado:

“Art. 1.° S%o nulos de pleno dircito os coniratos,
titulos ¢ quaisquer documentos, bem como as obri-
gagdes, que, exeqiiveis no Brasil. estipularem paga-
mento em ouro, em moeda estrangeira, ou. por algu-
ma forma. restninjam ou recusern, nos seus efeitos, o
curso legal do cruzeiro,

Art. 2.° Nio sc aplicam as disposigbes do artigo
antcrior:

I  aos contratos ¢ titulos referentes a importa-
¢io ou exporiagio de mercadorias;

T - acs contratos de financiamento ou de presta-
¢lio de garantias relativos ds operagbes de exportagdo
de bens de prodigdo nacional, vendidos a crédito
para o exterior;

11 - a0s contratos de compra ¢ venda de cimbio
em geral,

TV - aos empréstimos ¢ quaisquer outras obriga-
¢des cujo credor ot devedor seja pessoa residente ¢
domiciliada no exterior, excetuados os contratos de
locaglio de imdveis situados no territdrio nacional;

V — #os contratos que lenham por objeto a ces-
sdo, transferéncia, delegago, assungio ou madifica-

art. 6.°daLei n.” 8.880/94 %,
¢) das hipo6teses tratadas em lei especial.
Estd proibida. sob pena de nulidade ¢ ndo
produzindo efcitos. a insergiio de cldusula de
reajuste de valores, cuja periodicidade seja in-
ferior a um ano. a qual podera ser reduzida por
ato do Podcr Executive™. nem a corregdo mo-
nctiria poderd estar ¢em desacordo com o dis-
posto neste anigo.

Contratas celebrados ou convertidos em
REAL

Os contratos celebrados ou convertidos em
Real., com clinsula de reajuste de valores: 1)
por indices de pregos ou 2) por indice que refle-
te a varagfio ponderada de custos dos insu-
mos utilizados. @ periodicidade para reajuste
serd anual. podendo o Poder Executivo redi-
zir essa periodicidade.

O legislador. preocupado com a longevidade
do periodo de reajuste. autoriza o Poder Exeouti-
vo a diminuir esse prazo. bastando. evidentemen-
te, que s¢ caracterizem o8 molivos excepcionais,

Todavia. apesar dessa gencrosidade. qual-
quer clausuia. com periodicidade inferior, étida
como nula.

URGE, portanto, que os contratanies se
precavenham fazendo incluir no contrato clau-
sula que preveja a suspensdo do reqjuste por |

¢iio das obrigacies referidas no item anterior, ainda
que ambas as parles contratanies scjam pessoas re-
sidentes ou domiciliadas no pais.

Paragrafo (inico. Os contratos de locaglio de bens
mobveis que estipulem pagamento em mocda estran-
geira ficam sujeitos. para sua validade, a registro pré-
vio no Banco Central do Brasil.

Arl. 3.° No caso de rescisdio judicial ou extrajudi-
cial de contratos a que se refere o item [ do artigo 2.°
deste Decrcto-Lei. os pagamentos decorrentes do
acerlo enfre as partes. ou de execucfio de senienga
judicial. subordinam-sc aos postulados da legislagio
de cimbio vigente™.

% Cf. art. 6.2 “F nula de pleno dircito a contra-
tagéio de reajuste vinculado & variag#o cambial, exce-
1o quando expressamente autorizado por lei federal,
e nos contratos de arrendamento mercanti] celebra-
dos entre pessoas residentes ¢ domiciliadas no Pais.
com base om capiagio de reoursos provenerics do
exterior”.

¥Cf art. 28. §§ 1.°¢ 5%, da MP n.° 542. No
passado recente. também o legislador proibiu reajus-
tes de contratos. com prazos inferiores & um ano,
Nio obstante, 50 dias apos, ou menos, o Poder Exe-
cutivo reduziu o petrificado prazo de um ano.
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ano, por forca de imposicdo legal, permitindo,
porém, o reqjuste, se assim for necessdrio, 1o
logo o Poder Fxecutive reduza esse prazo ™.

Essa periodicidade ¢ contada a partir:
I- da converso para o REA/.. se as
obrigacdes ainda estiverem expressas em
Cruzeiros Reais,

1I- da conversfo ocu contratagio em
URV. s¢ as obrigagdes foram contratadas.
até 27 de mato de 1994 ¢ estio expressas
em URV,

TH-da data da contratacio, sc as obri-

foram contraidas. apos 1. de ju-
Tho de 1994: . finalmente,

TV- do hltimo reajuste, se se tratar de
locagio residencial.

Duas sfo as hipdteses excepcionais:

a) operagles feitas no mercado finan-
ceiro e no Sistema Financeiro da Habita-
¢lo;

b} operagdes e contratos. que se fili-
am ao regime legal do Decreto-Lei n.® 857/
69eaoar. 6.°daLei n.°8.88(0/84,

H4 um conflito que merece profunda medi-
tagdo: a criacio do IPC-R, a partir de 1 ° de ju-
1ho. com a proibiclo categorica. sob pena de
nulidade, de inclusdo de cliusula de reajuste
de valores com periodicidade inferior a um ano!

Salva essa comradicio a faculdade de o
Executivo poder reduzir esse prazo. se a infla-
¢do desobedecer & vedacdo legal, como j4 ocot-
reu, amiikde. no passado.

Contratos celebrados ou convertidas em
LRV

Contratos comuns e administrativos

Contratos anteriores a 1.°de jutho de 1994

Os contratos celebrados ou convertidos em
URYV, com clausula de reajuste de valor por indi-
ce de pregos ou por indice que reflita a variagio
ponderada dos custos dos insumeos utilizados,
terdo esses indices calculados naguela moe-
da (URV) até a emissdio do Real, e, apos, em
Real, com observdncia do art. 38 da Lei n.®
8.880/94 ¥,

Oartigo 38 de Lein.° 8.880/94 ¢ achave para
o cilculo dos indices de corregio monetéria,
apis o Real.

Esses contratos ¢ obrigages terdo seus

%A Cf. ant. 28 da MP n.° 542.
Y Cf. § 3.°do art. 27 da MP n.” 542/94,

indices calcutados. de duas formas:
1- Até a emissfo do REAL. que ocor-
reuem 1.° de julho de 1994, o cdlculo far-
se-dem URV,

11— Apds a emissfo do REAL, o cél-
culo far-se-4 em Real, observado o art.
38daLein®8 880194,

[ - Até a emissfio do Real

Oart. 7° da Lei n.” 8 830/94 preceitua que:

1- o valor das obrigacles pecunidrias de qual-
quer natureza. a partir de ! .° de margo de 1994,
inclusive, podia ser convertido em URV, desde
que houvesse prévio acordo;, ¢ 2- 0 nfio con-
vertido em URY, deverd ser. obrigatoriamente,
convertido em Real. a partir da data de sua emis-
sdo, mantido o equilibrio econdmica-financei-
ro e observada a dala de aniversério ™ de cada
obrigaciio. Os critérios serdo os estabelecidos
emlei ®,

Contratos Administratives

Se os contratantes forem: Orgfios ¢ Entida-
desda Administragiio Pitblica Direta ¢ Indireta
da Uni%o. dos Estados. do Distrito Federal ¢
dos Municipios. seus Fundos Especiais, Au-
tarquias. inclusive as especiais, Fundagles
Piblicas, Empresas Piblicas, Sociedades de
Economia Mista ¢ demais entidades por ela con-
troladas direta ou indirctamente. nas licitagfes
ou nos atos formais de dispensa ou inexigibi-
lidade instaurados apds 15 de maio de 1994,
seus valores serdo expressos em URV.

A Lei ordena o dbvio: a observincia das dis-
posicies daLei n.° 8.666/93 e constante dos arts.
11 (revogado pclaMP n®512) e 12 da Lei n.°8.880
44

" Lembra. ainda, que. nos processos de con-
trataglo. se os contratos niio foram firmados 4!
mas 0s atos convocatérios ji tenham sido pu-

# A Medida Provisaria n.° 542/94 definc o dia
de aniversario como sendo o dia do vencimento; ¢ na
falta deste o dia do Bltimo reajuste; ¢, ainda, na au-
séncia deste o dia do surgimento, em qualquer més,
da obrigagfio. do titulo. do contrato ou dn parcela
contratual (art. 22).

¥ A MP n.° 542/94 o fez.
* Cf. art. 14 da Lei n.® 8.880/94.

1 O kgislador inadvertidsmentc fals em contra-
tos ndo firmados. Deveria aludir a contratos nda pu-
blicadas. porque somente com a publicaglio adqui-
rem eficécia (art. 61. parigrafo inico. daLei n.° 8.666/
93). (Cf. Margal Justen Filho, Com. 4 “Lei de Licita-
¢lio ¢ Contrelos Administrativos”, Aide. Edit,, 1.°
ed.. 1993, pp. 350 a 354).
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blicados ou expedidos. o vencedor podera op-
tar por fazé-lo, segundo descrito nos mencio-
nados atos, se se comprometer. por escrito. a
promover, em scguida, as alteragdes previstas
no art. 15, isto €, repactuagdo e conversdio,
podendo a Administragdio Publica rescindir o
contrato, em caso negativo.

Contratos vigentes em 1.°de abril de 1994

Os contratos para aquisi¢io ou produgio
de bens para entrega futura. execugfio de obras,
prestacio de servigos, locac#o. uso ¢ arrenda-
mento, serdo repactuados e seus valores con-
vertidos em UR} %,

A repactuagiio desses contratos observard
as seguintes regras®:

a) Os contratos com reajustamento pré-fixa-
do ou sem cldusula de reajuste terilo scus pre-
¢os mantidos em Cruzeiros Reais,

b) Nos contratos que contenham cldusula
de reajuste de pregos por indices pos-fixados
gerais, setoriais, regionais ou especificos. em
que a periedicidade do reajuste seja igual A pe-
riodicidade do pagamento, serdo feitas as se-
guintes alteragdes:

1- clausula convertendo, para URV de 1.°de
abril de 1994, os valores contratuais expressos
em Cruzeiros Reais, reajustados pro rata até o
dia 31 de marco de 1994, segundo os critérios
estabelecidos no contrato, aplicando-se aos
valores referentes 8 mdo-de-obra, quando dis-
criminados, o disposto nos artigos 18 ¢ 19 des-
ta Lei ¥4

2- clausula estabelecendo que. a partir da
conversdo dos valores do contrato para URV, a
variagdo de pregos para efeito do reajuste serd
medida pelos indices previstos no contrato,
calculados a partir de pregos expressos em URV
e em Real. considerando-se como indices aque-
les ajustados para o dia 31 de margo de 1994,
nos termos do inciso anterior {inciso 1).

¢) Nos contratos que contentham cliusula
de Teajuste de pregos por indices pos-fixados,
gerais, setoriais, regionais ou especificos, em
que .2 periodicidade do reajuste seja difetente

2 Cf. art. 15 da Lei n.° 8.880/94. O legislador
exige a observiincia dos arts. 11 (revogado). 12 (o
6bvio: serd nula a cléusula que contrariar esta lei). ¢
16 (regéncia por lei especifica dos contratos que
menciona).

“Cf.art. 15 ¢ §§ da Lei n.° 8.880/94.

YA s arts. 18 e 19 regulam a conversdo, em

URYV, do saldrio minimo e dos salirios dos trabalha-
dores em geral, em 1.° do margo de 1994.

da periodicidade de pagamento, serfo feitas as
scguintes alteragdes:

1 - cldusula convertendo para URV, a vigo-
rar. a partir de }.° de abril de 1994, os valores das
parcelas expressos em Cruzeiros Reais, pelo
scu valor médio, calculado com base nos pre-
¢Os unitdrios. nos termos das alineas seguin-
tes. aplicando-se aos valores referentes 4 mio-
de-obra. quando discriminados, o disposto nos
artigos 18 e 19da Lei n.° 8. 880/94:

a) dividindo-se os pregos unitarios, em Cru-
zeiros Reais. vigentes em cada um dos meses
imediatamente antcriores, correspondentes ao
periodo de reajuste. pelos valores em Cruzei-
ros Reais da URV dos dias dos respectivos pa-
gamentos o1, quando estes néio tenham ocorri-
do. dos dias das respectivas exigibilidades;

b) calculando-s¢ a média aritmética dos va-
lores em URV obtidos de acordo com a alinea a;

¢) multiplicando-se os pregos unitarios mé-
dios. em URV. assim obtidos. pelos respectivos
quantitativos. para obter o valor da parcela;

IT - clausula estabelecendo que, a partir da
conversio dos valores do contrato para URV, a
variagfio de pregos para efcito do reajuste serd
medida pelos indices previstos no contrato, cal-
culados a partir de pregos expressos em URV e
em Reaf,

I11 -- cldusula estabelecendo que. se o con-
trato estiver em vigor por um mimero de meses
inferior ao da periodicidade do reajuste, o mes-
mo serd mantido em Cruzeiros Reais até com-
pletar o primeiro periodo do reajuste, sendo
entdo convertido em URY, segundo o disposto
neste artigo. devendo. caso o periodo do rea-
juste nio se complete até a data da primeira
emissdo do Real, ser o contrato convertido em
Reais nos termos do parigrafo onico do artigo
7.2 edo artigo 38 desta Lei ©®,

d) nos contratos que contiverem clausu-
1a de atualiza¢do financeira ou monetina, scja
por atraso ou por prazo concedido para pa-
gamento, serd suspensa por um anc a apli-
cagdo desta clausula, quando da conver-
sdo para URY, mantendo-se a cldusula penal
ou de juro de mora real, caso a mesma conste
do contrato original. observadeo o disposto

B O art. 7.° possibilita, s¢ houver acordo pré-
vio, a conversfio do valor das obrigagdes pecunidrias,
a partir de 1.° de margo de 1994, em URV. O art. 3§
trata do céleulo dos indices de cormegfio monetaria no
més em que se verificar a missfo do Real.
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no § 1.%do artigo 11 ¥,

¢) na conversio para URV dos contratos
gue ndo contiveremn clausula de atualizagio
monetdria entre a data final do periodo de adim-
plemenio da obrigacioc ¢ a data da exigibilidade
do pagamento, adicionalmenie ao previslo no
§ 2.° deste artigo, serd expurgada a expeclati-
va de inflagdo considerada explicita ou impli-
citamente no contrato relativamente a este pra-
zo0, devendo. quando o contrato no mencionar
explicilamente a expectativa inflaciondria. ser
adotada para o expurgo a variagio do Indice
Geral de Pregos — Disponibilidade Interna — 1GP/
DI. da Fundagio Getalio Vargas — FGV. no més
de apresentagio da proposta ou do orcamento
a que este se referir, aplicado pro rata relativa-
mente a0 prazo Previsto para O PARAMENto,

f) nos casos em que houver clavusula de atu-
aliza¢o monetdria decorrente de atraso de pa-
gamento corrigido também o periodo decorri-
do entre a dala do adimplemento da obrigegdo
e da exigibilidade do pagamenio, aplica-5¢ a
este periodo o expurgo referido na hiptese ante-
rior, segundo os critérios nele estabelecidos .

Por outro lado, se o contratado ndo tiver
concordado com a repactuacdo, a Administra-
¢lo Piblica podera rescindir on modificar uni-
lateralmente o contrato. nos termos dos arts.
58, I (clausula extravaganie; atribui & Adminis-
traglio Piblica a prerrogativa de alterar ou res-
cindir o contrato unilateralmente), e §2.°, 78,
XILe79,Le§2.°, dalein”8.666/93 4

A Lei n.° 8.666/93 admite a rescisio unilate-
ral, nos casos que ela aponta e exige que se
respeite 0 due process of law, isto €, o contradi-
tério e a ampla defesa, com fundamento na
Constituicio ¢ na legislagio propria.,

Também, a altcragio unilateral é facultada A
Administrac80. respeitados os direitos do con-
tratado.

A lei comanda, ainda, gue essas alteragles

4 Revogado pelo art. 57 da MP n.° 542/94. Vide
Remisséo 30.

4 O Degreto n.° 1.110, de 13.4.90, publicado
ainda, sob a vigéncia da MP n.° 457/94, dispdc sobre
a conversio para a8 URY dos contratos para a aquisi-
¢lio d¢ bens de ontrega futura, execugdo de obras,
prestagiio de servigos, locagio. uso ¢ arrendamento
vigentes em 1.3.94, altera os arts. 2.°, §2.9,3°, VI,
¢ 5.% ¢ paragmfo tnico. do Decreton.” ] 054, de 7.2.94,
revoga o art. 10 dewse Decreto. que, por sua vez,
revogou o Decreto n.°94 684, de 24.7.87, que dispu-
nha sobre reajusies de coniratos.

#Cf § 7.°doart. 15 da Lei n.° B.880/94.

se facam por termo aditivo e manda retroagir os
efeitos financeiros a 1.¢ de abril de 1994, inclusi-
ve as parcelas nflo quitadas até dquela data re-
lativas a margo de 1994 ¢ meses anteriores 5e,
neste iltimo caso. os contratos originais previ-
rem clausula de atualizagio monetdria®,

11 — Apés a emissfio do Real

Apds aemissiodo Real,0§3.°doart. 27da
MP n.° 542 obriga a sujeigio ao art. 38da Lein.®
8.880. desde que esteia inserta cldusula de rea-
juste de valor por indice de pregos ou por indi-
¢t que reflita a variagfio ponderada dos custos
dos insumos utilizados.

O célculo far-se-4, tendo em vista o més em
que se verificou a emissio do Real (esta ocorreu
em 1.2 de julho de 1994). e 0 més subseqrilente,
alicergado nos preges em Real, o equivalente em
URY dos precos em (ruzeiros Reais & 05 pregos
nrominados convertides em URV dos meses ime-
diatamente anteriores, segundo critdrios da lei.

Converslo das obrigagdes pecunidrias e
dos contratos para o Real

Contratos comuns e administrativos

As diretrizes basicas, para a conversfio dos
contratos, comuns ¢ administrativos”, para o
Real, fundam-se na Medida provisoria n.° 542/
94, de sorte que todas as obrigaghes pecunifri-
as expressas em Cruzeiros Reais, ndio converti-
das em URV até 30 de junho de 1994, inclusive,
e 1 ° de julho seguinte o foram compulsoria-
mente, abrangendo aquelas que ndo o foram,
por determinagiio da Lei n.° 8.880/94 4,

Também aqui varias situages se apresen-
tam ¢ mereceram do legislador disciplina dife-
rente, no 130 singela, fugindo do deleite e con-
forto que nos legou o legislador do Codige Ci-
vil, na precisio e descrigio legal, transforman-
do-0 em verdadcira peca literdria lida com redo-
brado prazer!

“ Cf §9° do an, 15 cit. Sobre retrosglio doe
cfcitos financeiros, consulte-se nosso Parecer, pu-
blicado no “Boletim de Dircito Administrativo” da
Edit. NDJ Ltda., v. 7, julho de 1988. Defendemos a
ilegalidade da retroagio financeira.

.Cf art. 23 da MP n.° 542/94, O art. 23 manda
aplicar aos contratos regidos pelo art. |5 da Lei n.°
8.880/94 — contratos com a Administragio Plblica -
as disposiches desia MP, no que concerne a conver-
sfio pars 0 Real.

4 Cr oart. 14.

“ Walter Caneviva adverte, com fine. scnsibilida-
de, que “a ki nem & verdadeira nem falss, mas dd a
diregio. Sendo manifestagEo ditetiva, hi de ser com-
preensivel pela maioria, aplicivel com rapidez”, ¢,

194

Revista de informaghio Legisintiva



Corregilo pré-fixada ou sem corregdo

a) As obrigacOes pecunidrias em Cruzeiros
Reais, com clausula de corregilo monetdria
pré-fixada ou sem cldusula de corregdo mone-
tdria deviam ser convertidas em Real, no dia
1.? de julho de 1994. de conformidade com a
paridade entre o Cruzeiro Real e o Real fixada
para aqucla dala. ®

Corrego fundada em indice de precos
periodicidade igual ou menor

b) As obrigacles pecunidrias em (ruzeiros
Reais, com cldusula de corregdio monetdria
escudada em indices de pregos. com periodici-
dade de reajuste pleno igual ou menor que a
periodicidade de pagamenio, convertem-se ¢m
Real. no dia 1.° de julho de 1994, segnndo a
paridade fixada para aquele dia. reajustando-
se, ainda. pro rofa tempore (proporcionalmen-
te), os valores do contrato expressos em Cru-
zeiros Reais desde o ultimo aniversario® até 30
de junho de 1994, inclusive. respeitando-se o
indice contratual *.

A partir de 1.° de julho de 1994, o calculoda
corregiio monctiria deverd calcar-se em indice
de pregos calculado, de conformidade com o
art. 38 da Lei n.° 8.880/94 0 que também valera
para hipdleses seguintes %,

Correcdo fundodn em indice de pregos —
periodicidade maior

) As obrigagbes pecuntirias em Cruzeiros
Reais, com clausula de correcio monetiria. cal-
cado cm indices de pregos, com periodicidade
de reajusie pleno maior que a periodicidade de
pagamento. convertem-se em Real, no dia 1.°
de julho de 1994, seguindo complexas e esotéri-
¢4s Normas:

a) dividindo-se o valor em Cruzeiros Reais
a obrigacdo vigente no dia do aniversirio cm
cada um dos meses imediatamente anteriores,
em niimero ignal ao do altimo periodo de rea-
juste pleno. pelo valor em Cruzeiros Reais do

com Alf Ross. conelui que “a clareza ¢ a integragiio
numa estrutura estavel, sio essenciais™ (cf. aul. cit..
“Letrag Juridicas™, in Folha de Sio Pavlo,de 10.7.94,
4.2). Lamentavelmente, nem todos observam esses
preciosos ensinamentos!

3 0 valor nessa data era de CRS 2.750.00 fixado.
Cf. ant. 19 da MP n.° 543/94.

31O conceito de aniverséno esth descrito no art.
22 da MP n.® 542. Vide Remissio 38.

2.Cf. art. 20 da MP n.* 542:94,
Y Cf art. 24 da MP n.° 542:94,

equivalent¢c em URV nesses mesmos dias;

b) extraindo-se a média aritmética dos valo-
res resultantes da hipotese anterior,

¢} reconvertendo-se. em Cruzeiros Remis. o
valorencontrade pela URV do dia do aniversa-
rioem junho de 1994;

d) aplicando-se. pro rata tempore, sobre o
valorem ( ruzeiros Reais de que trata a hipdie-
s¢ anterior ¢ indice contratual ou legal até 30 de
junhode 1994: e

e) convertendo-se em Real ¢ valor corrigi-
do na forma da hipotese anterior pela paridade
fixada para aquela data ™,

Cantralos com quantidades varidveis

Entretanio, em se tratando de contratos para
aquisi¢ilo ou producdo de bens para entrega
futura. execugdo de obras, prestagio de servi-
os. locacfio, uso ¢ arrendamento. em que as
quantidades de bens ¢ servigos variarem a cada
més, o calcule da média referida para as hipble-
ses antecedentes. far-se-4 com base nos pre-
¢os unitdrios >,

Obrigagdes Nimero de meses menor

Em se tratando de obrigagdes. com o trans-
curso do nimera de meses menor que a da pe-
riodicidade de reajuste pleno. a conversdo far-
se-4. de acordo com o capuf do art. 21 desta
MP., considerando-se somente os valores cor-
respondenies a0s meses a partir do contrato %,
isto¢:

As obrigaclies pecuniarias em Cruzeiros
Reais, com cliusula de corregio monetiria ba-
seada em indices de pregos, em que a periodici-

M Cf art. 24 da MP n.* 542/94. O caleulo a que
se refere o capur desse artigo terd como fundamento
o prego em Real, o equivalente em URV dos pregos
em Cruzeiros Reais ¢ 08 pregos nominados au con-
vertidos em URY dos meses anteriores (§ 1. do art.
24 da MP n.° 542/94),

Ainda se aplicarfo pro rata tempore. da data da
conversio #1¢ a data do anivershmio, os indices da
corregic a que estiverern sujeitos. calculados. segun-
do o art. 38 da Lei n.° 8 880:93_ obedecendo as dis-
posigdes legais. regulamentares e contratuais. A con-
versiio dos pregos em Cruzeires Reais para UURY
far-se-a pelos indices do dia de sua coleta.

Sobre “dia do amiversdrio”, vide Remissio 38.
B CfLart. 21, § 1.° da MP n.° 542/94,

% Cf. § 2°docitado artigo Deixa-se de comentar
o dispositivo referente a locacfio residencial, em vir-
tude dus acesas controvérsias no seic do proprio
Governo. o que taremos. & parte: cf. capuf do art. 21
da MP n © 342:94.
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dade de reajuste pleno ¢ maior que a periodici-
dade de pagamento, serdo convertidas em Real,
nodia 1.° de julho dc 1994, da seguinte forma:

a) dividindo-se o valor em Cruzeiros Reais
da obrigagio vigente no dia do aniversaric de
cada um dos meses imediatamente anteriores,
em mamero igual aos do Gltimo periodo de rea-
Juste pleno, pelo valor em Cruzeiros Reais do
equivalente em URV nesses mesmos dias;

b) extraindo-se a média aritmética dos valo-
res resultantes da hipbtese anterior;

c) reconvertendo-se. em Cruzeiros Reais, o
valor encontrado peta URV do dia do aniversd-
rio (cf. Remiss3o 38) em junho de 1994;

d) aplicando-se, pro rata tempore. sobre o
valor em Cruzeiros Reais de que trata a hipote-
se anterior o indice contratual ou legal até 30 de
junhode 1994; ¢

e} convertendo-se em Real o valot cormigi-
do na forma da hipétese anterior pela paridade
fixada para aquela data.

Contratos com cldusulas de atualizagdo
pelo atraso

O legislador ainda aqui se esmeron em com-
plicar o que poderia ser de meridiana simplici-
dade e clareza.

Dedugto pela inflacdo

Nos contratos, que nfo contiverem cldusu-~
la de atualizagiio monetdria entre a data final do
periodo de adimplemento da obrigagioe a data
da exigibilidade do pagamento, o legislador pre-
sumiy, absurdamente, a inelaslo, no prego, de
valor relativo a expectativa inflaciondria, de for-
ma que, na conversio para o Real, serd deduzi-
da essa expectativa inflaciondria. Sc ocontrato
nfo o mencionar cxplicitamente, deve-se ado-

tar para aquela deducfio a variagio do IGP-DI -
Indice Geral de Pregos — Disponibilidasie Inter-
na, da FGV, no més de junho de 1994, aplicado
pro tempore em relagio ao prazo previsic para
o pagamento . No caso de estar inserida cldu-
sula de corre¢lio monetaria, pelo atraso de pa-
gamenio, aplica-sc a mesma dedugio, utilizada
para a hipdtese antecedente, de conformidade
COMm 05 MESMOS CHitérios.

Vale dizer, regulam-s¢ do mesmo modo si-
tuagles diferentes.

Reajuste e revisdo de contratos

O reajuste de contratos e a revisdo sfio ins-
titutos distintos, tratados diferentemenie pelo

Cf art. 23, § 1.5, da MP n.° 542/94.

sistema legal.

A previsiia do reajustamento de contrato,
com & delimitagfio dos indexadores, como cliu-
sula necessdria. ¢ antecedida pela obrigatéria
indicacio no edital™ ¢ uma faculdade dos con-
tratantes ¢ deve expressamente estar contida
na cliusula que disciplina o prego, as congdi-
¢bes de pagamento ¢ os critérios de reajusta-
mento. a data-base e a periodicidade, em con-
sondncia com as proposighes. de natureza pi-
blica, introduzidas pela Lei n.° 8, 880/94, c/cda
MPn.°® 542/94.

A Revisio do Contrato. ou seja, a alteracio
das condigbes de sua execugiio, pode ocorrer
seja por interesse da Administragfo, seja pela
superveniéncia de fatos novos, que tornem ine-
xeqilivel o acordo inicial. S&o fatos imprevisi-
veis e inelutiveis *.

A doutrina consente na revisfio, para ade-
quar o contrato a nova realidade e a recomposi-
¢o dos pregos ¢ ndo se mescla com o reajuste
de pregos.

0 Decreto-Lei n.° 2.30:]/86 abriu caminho,
para permitir a revis¥o administrativa, ¢ o kegis-
lador de 1993. ndio sd admitiu a revis#io adminis-
trativa. como faculdade das partes, senfio jm-
pos a Administragio o dever de restabelecer,
por aditamento, o equilibrio econdmico-finan-
ceiro inicial, se howver alterag#o unilateral do
contrato que aumente os encargos do contra-
tado®. Também implicardo a revisfio dos con-
tratos. para mais ou para mencs., s, apds a apre-
sentagio da proposta. ocorrem a criagio, alte-
racho on extingiio de waibnios o encatgos fe-
gais, bem como a superveniéncia de disposi-
¢ies legais, que comprovadamente repercutam
nos pregos °'.

3 Cf. arts, 55, I, c/c © art. 40 da Lei n.” 8.666/
93, alterada pela Lei n.° 8.883/94.

* Consultem-se: nosso “Reajustamento ¢ Revi-
slio de Precos™, in Revista dos Tribunais, 630/47-51,
com Notas doutrindrias e jurisprudenciais; “Teoria
da Imprevisfio™, d¢ Amoldo Wald, Revista Juridica,
FND-UB. 1959, V. XVII'155; “Teorix da Imprevi-
s¥0”, Parccer, Revista Forense 103/451; Ives Gandra
ds Silva Martins, “O principio da pairimoniatidade,
o realinhamento de ¢ a tooria da imprevisio”,
Sup. Trib.-LTR 60/345-87, Marcio Klang, “A Teona
da Imprevisko ¢ a Revislio dos Contratos”, Ed. Re-
vista dos Tribunais, 2.* ed., 1981 (com farta citagko
doutriniria ¢ jurlsprudmal)

“Cf art. 65, § 6.° da Lei n.° 8.666/93.

9 Cf. art. 65, § 5.° da Lei n.° 8.666 cit,
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Outras situagdes foram previdcntemente
mscritas pelo legislador.

No caso de prorrogagio de coniraios. por
forga das circunstancias descritas no § 1.° do
ant. 57 da citada Lei, Aid de se restaurar o equi-
librio econdmico-financeiro. se for o caso™,

Alecin® 8883, dc 8.6.94, restaurou ¢ . com
razio ¢ cocréncia. aalinea 4 doinciso 11 do art.
65 da Lei n® 8.666, vetada pelo Presideme da
Republica.

Essa disposi¢io ¢ a regra geral que discipli-
na a revisdo dos contratos, calgada na doutrina

dominante € cm copiosa jurisprudéncia. visan-

do restabelecer a reiac3o que as partes ajusta-
ram inicialmente entre os encargos do contrata-
doe a retribuigiio da Administragfio para a justa
remuneracdo do contrato, evitando-se o enri-
quecimento ilicito de uma das partes.

A finalidade precipua é manier o equilibrio
coondmico-financeiro inicial do contrato na hi-
potese de:

1- ocorrerem fatos imprevisiveis,

2- fatas previsiveis, de conseqiiénci-
ax incalculdveis. que retardem on impe-
¢am a execug®o do objeto;

3- caso de for¢a maior,

4~ caso fortuito; ou

5- fato do principe, configurando dlca
econdmica extracontratual.

Em conseqiiéncia. ¢csses fatos deverdo ser
comprovados devidamente, sjo posteriores a
vigéncia do contrato € ndo podem ser ignora-
dos pela Administragio. A Lei n.° 8.880/94_ sa-
biamente, expressou a intencgfio do legislador
de preservar o equilibric econémico-financei-
1o, nos contratos .

A Medida Provisdria n.® 532 também n3o se
omitiu ¢. em varios dispositivos. preocupou-se
em incorporar, expressamente, medidas efetivas
para manter o equilibrio econdmico-finanoceiro®,

Destarte, o reajuste de pregos pode. segun-
do a methor doutrina. ficar suspenso. por deter-
minago legal. como vem ocorrendo. desde os
anteriores Planos Econdmicos. devendo o inci-
soIll do art. 55 da Lei n.° 8.666 acomodar-se 4

1 Cf. art. 57, § 1.°. Outras hipdteses: arts. 58, §
12,65 1, c

 Cf. arts. 7.°, paragrafo dnico. 15 (caput. repac-
tuagHo). § 7.° (faculta ndo repactuar). ete.

“ Examinem-se, por exemplo. o § 4.° do art. 21,
art. 26.

lei nova. de natureza econdmica e que incide,
imediatamente.

Noentanio. a revisio dos contratos nio esti
acorrentada a essa proibigHo. porque as nor-
mas que regulam a revisdo dos contratos. vi-
sando o restabelecimento do equilibrio econd-
mico-financeiro, nfo foram derrogadas ¢. por-
tanto, convivemn com a legislagio de natureza
SConHMICA, POITUE ASSIM © QUET, EXPICSSAMER-
te. a lei ** ¢ porque esta também ofertou seu
consentimento. com a categérica manifestagio
da Mcdida Provisoria n.° 542, sob comento.

Ademais. seria inconcebivel que. ante fatos
£ hipdteses posteriores imprevisiveis ou previ-
siveis de conscqiiéncias incalcnidveis, nfio se
permitisse a revisflo contratual. para a restaura-
¢dio do equilibrio econdmico-financeiro. colidin-
do com os postulados maiores.

Conclusdo

1 - ( Plana Real é precedido da nova moe-
da Cruzeiroe Real denominagio dada ao Cru-
zeiro, por forga da Medida Proviséria n.° 336,
de 28.7.93. transformada na Lei n.°* 8.697. de
27893,

2 — Com a Mcdida Provisbria n.° 434, de
27.2.94 sucedida pelas MPs 457, de 29.3.94. ¢
482, de 28.4.94. estailtima transformada no PLC
11/94, que se converica na Leai n” 8989, de
27.5.94, inicin-se uma nova fase da cconomia
brasileira. com a instituicdo do Plano Real oy
Programa de Estabilizag@o Econdmica, insti-
tuindo a Unidarle Real de Valor — URV. que
convive com 0 (ruzeiro Real. até o surgimento
do Real. em 1.° de julho de 1994. sucedendo os
fracassados planos e projetos econbmicos an-
teriores.

3 - A URV foi dotada de curso legal. para
servir tho-somenite de padriio de valor monet-
rio. integrando o Sistcma Monetario Nacional,
Juntamente com o Cruzeiro Real, este utilizado
como meio de pagamento com poder liberatorio
até a emissio do Real.

4 - Até a emisso do Real, o Banco Central
do Brasi! fixou a paridade didria entre o Cruzei-
ro Real ¢ a URY, com base na perda do poder
aquisitiva do { ruzeira Real. calculada. segun-
do trés indices: IPC (FIPE), [PCA-E (IBGE) e
IGPM{FGV).

5 - O Plano pretende preservar o principio
da livre negociagio. da manutengio do equili-
brio econémico-financeiro ¢ do respeito ao ato

“Cf.. porex., oar, 14 da Lei n.° 8.880/94.
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Jjuridico perfeito.

6 — O sistema inquina de nula, ndo produ-
zindo qualquer efeito, 2 cldusula de revisio ou
de reajuste inferior a um ano.

7 - O Poder Executivo estd autorizado a di-
minwir o prazo de um ano.

8 — Mas nic estd vedada a revisfio de con-
trato. para restaurar o equilibrio econdmico-fi-
nanceiro, objetivando evitar o enriquecimento
ilicito de uma das partes.

9 — A partir de 1.° de julho dc 1994, as obri-
£acdes pecunidrias € os contratos, sob pena de
nulidade, somente poderfio ser corrigidas pela
variagfio acumulada do IPC-R - Indice dc Pre-
gos ao Consumidor. excetuados o3 casos que
indica.

10 - O reajuste ¢ a revisio de contratos sfo
institutos distintos, tratados diferentcmente pelo
sistema legal,

11 — O respeito ao ato juridico perfeito ¢ a0
direilo adquirido induz o respeito sos conira-
tos em vigor e aas critérios de reajustamento,
CONQUANIC SUSPENSOS POr UM ano du Menos,
se 0 Poder Executivo reduzir esse prazo.

Em sintese

I-A Prerrogativa de editar Medida Provi-
sdria, como excegdio ao principio, sempre acei-
to da divisfio de poderes. deve compatibilizar-
se com o sistema legal e doutrinrio, numa har-
monica orquestragio.

Il - AMedida Provisdria, dada sua eficdcia
imediata, n3o revoga a lei anterior, mas suspen-
de-the a vigéncia e eficdcia. Se rejeitada ou ex-
tinta. peta inércia do Congresso, apés o decur-
so do prazo. a lei anterior tem restavrada imedi-
atamente a vigéncia e a eficicia, eis porque nio
h4 de falar em repristinacio.

IIT - Se o Congresso Nacional nffo discipli-
nar os efeitos decorrentes da Medida Provisd-
ria nfio aprovada, in tempore, poderd o sidito
ou o prejudicado, utilizar-se do mandado de in-
Jungio.

IV - A Medida Provisbria permite uma ver-
dadeira simbiose entre o Poder Exdcutivo e o
Legislativo, podendo ou devendo este, ao trans-
formé-la em projeto de lei de conversdo. purifi-
car o texto. para tornd-lo, efetivamente, claro ¢
preciso.

“A Medida Provisoria n.® 566, de 29.7.94, pu-
blicada no DOU do dia seguinte, convalou os atos
praticados, com basc na Medida Provisoriz n.° 542,

de 30.6.94. que nido foi apreciada pelo Congresso
Nacional, opportuno tempore (vide Remissiio 26).

Basicamenie. a nova Medida Provisoria repete a
anterior, produzindo apenas pequenas alterages, que
Ihe nio afctam a substincia,

0§ 3.%o arr. 21. teve a redago alierada. visan-
do apnmorar-lhe a compreensfio, no que diz respeito
acs contratos de locagdio residencial. A nova redacio
substituiu a expressio “‘superior a 6 meses”, por
“com periodicidade de aplicagio superior a 6 mescs™.

O art. 22 redefine o dia do aniversdrio. pam os
contratos que tenham por objeto a aquisicio ou pro-
duglic de bens para cntrega futura, a exccuglio de
obres. ou a prestagfio de servigos. que tenham cléu-
sulas de rempuste de pregos por indices de pregos
setariais. regionais ou especificos ou ainda, que refli-
ta (sic) a variag#o ponderada dos custos dos msumos
utilizados.

Para estes confratos, o dia do aniversario cormes-
ponde a0 iltimo dia de validade dos pregos contratu-
ais em cada periodo de reajuste.

Na hipdtese.de obrigagBes pecunikrias em Cru-
zeiros Reais com cléusula de corregfio monetaria por
indice de prego. remanesce a definigho da Medida
Proviséna precedente (cf. Remissio 38).

Entretanto. observe-se que. nesta data, 30 de ju-
lho de 1994, todas as obrigacBes pecunifirias em Crw-
zeiros Reais com cldusulas de comregfio monetdria
por indice de precos (arts. 20 ¢ 21) as obrigaglics
pecunidriag em Cruzeiros Reais. sem cliusulas de
correcio moneténia ou com clausula de corregio mo-
nethria pré-fixada (art. 19). j4 foram convertidas em
Real, em 1.° de julho de 1994, ¢ também o foram,
obrigatoriamenie, as obrigaglics pocunidnas expres-
sas em Cruzeiros Reais que n#o tenham sido conver-
tidas em URV até 30 de junho de 1994, inclusive (art.
14). N#o & s6. Ainda as obrigagBes que tenham sido
mantidag em Cruzeiros Reais. por imperativo da Lei
n.” 8.880/94 ¢ as expressas. nos arts. 15 e 16 desta
Medida Provisoria ¢ da anterior. Igualmente foram
convertidas em Real.

Certamente. a redagiio primitiva constitui-se na
regra geral ¢ assim deveria permaneecr, 8o inves da
alinea a do novo texto, enquanto que & alinea b do
atua! art. 22 enquadra-se como excoglio.

O § 4.°do art. 23 foi omitido, no novo texto,
talvez por que o legislador se deu conta do equivoco
€IN que ocorera.

0§ 3.°do art. 27 (Capitulo TV, da cormegio mo-
nethnin) teve a expressdo Reajuste de Falor substitu-
ida potr Correcdo Aonetdria. mantendo maior coe-
réncia com o prépno titulo do citado Capitule IV, ¢
acrescentou-se ¢ § 4.°, com a seguinte redaglo: YA
corregio monetéria dos coniratos convertidos na for-
ma do art. 21 desta Medida Provisbria serd apurada
somente & partir do primeiro aniversirio da obriga-
¢fio pasterior A sua converséo em Reais.”

Na verdade, cssa regra ¢ despicienda, em face da
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determinagio de que € nula de pleno direito clausula
de reajuste com periodicidade inferior a um ano.

O legislador da Medida Provisoria perdeu a gran-
de oportunidade de tomar o texto legislativo mais
preciso, claro e simples, inclusive com relagfio & pe-
riodicidade dos contratos ou das obrigagbes contrai-
das a partir de 1.° de julho de 1994,

E abvio que a proibiglio de reajuste ou de corre-
¢fo monetiria dos contratos, por periodo inferior a

um ano, abrange, também, ¢sses contratos, em fun-
ciio do sistemna ¢ do contexto em que estiio inseridos.

Todavia, aqui a lei deveria ser explicita ¢ ndo o foi.

Ironicamente, a imprensa noticia que a inflagiio
de julho em reais, medida. pelo fndice Geral de Pre-
¢os — 2 (IGP2 REAL) - IBGE alcangou 4,33%. ha-
vendo assim uma grande clevagio em relaglio a0 més
anterior {(1.31%%). Fonte — Correio Braziliense, Eco-
nomia. p.14, 30.7.94.

Brasiila a. 31 n* 123 jul/set. 1994
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