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L ntrodugdo

() presente trabalho tem cardter descritivo
e objetiva fornecer uma visdo geral das agdes
do Senado coma controlador externo dos atos
do Poder Executive. A agdo do Senado como
controlador ¢ mais conhecida do grande publi-
co atraves das Comissdes de Inquérito, indtru-
mento de impacto que chama a atengfo da soci-
edade por tratar de assunios polémicos, geral-
mente em evidéncia nos meios de comunica-
¢do. Mesmo o Relatorio do Tribunal de Contas
da Unifio para 1993 assinala que: “Ainda na
esfera do Poder Legislativo ¢ de todo oportuno
realgar a singular importancia do instrumento
de controle por ele utilizado, representado pe-
las Comissdes Parlamentares de Inquérito. A
eficiéncia da awagho desses OTZANISMOS, Com
a cooperagio do Tribunal de Contas da Unido,
revelou-se de forma marcante na vida politica
do pais nos ultimos anos. Cite-se, como exem-
plo, a recenie investigagdo ¢ revelaciio das dis-
torgdes e ilicitudes ocorridas no processo do
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Orcamento da Repliblica.”!

Entretanto, ainda que consideremos indis-
cutivel a importincia das Comissdes de Inqué-
rito, propomos que a atividade fiscatizadora do
Senado deva ser entendida num contexto mais
ampto, englobando instrumentos préprios do
Legisiativo, tais como: requerimento de infor-
magdes, depoimentos, atividades nas Comis-
sbes Permanentes, apreciagio dos planos plu-
rianuais, da Lei dag Diretrizes Orgamentarias e
daLei do Orcamento Anual.

As atribuicdes do Legislative em geral, do
termos legais, que estas instituigdes possam
exercer uma efetiva atividade fiscalizadora das
agles do Governo. As razdes pelas quais estas
atribuigles n30 s4o exercidas em sua pienitade
devem merecer anilise mais detalhada no futu-
10, cuja conclusio venha a permitir aos toma-
dores de decis3o, no dmbito do Legislativo,
adotar as providéncias necessarias para corri-
giras eventuais distorgdes ¢ aprimorar sua atu-
aclio na fungo de fiscalizaco.

Este estudo ndo pretende esgotar o assun-
to, muito menos emitir fuizos de valor sobre a
atvagio do Senado ¢ do Congresso Nacional.
Acreditamos, no entanto, que poders fornecer
material para reflexfo, tanto para os parlamen-
tares quanto entre os estudiosos da adminis-
tracio piblica ¢ da atividade politica.

Os tépicos abordados englobam: aspectos
legais; atividades de fiscalizagdo contabil, fi-
nanceira, operacional e patrimonial das entida-
des de administracfio piblica, direta e indireta;
exame das contas anuais do Presidente da Re-
publica; homelogagdo dos atos de emissdo de
moeda; fixaglio de limites para o endividamento
dos estados, municipios, empresas e érglos
publicos, bem como a autorizagio das opera-
cbes de crédito interno e externo: apreciaciio
do Plano Plurianual, da Lei das Diretrizes Orga-
mentirias e da Lei Orcamentdria Anual.

L. Atribuigdes legais

A acfio fiscalizadora do Congresso Nacio-
nal, além de analisar os aspectos legais dos
gastos publicos, deve considerar tanto a efici-
éncia, eficdcia e economicidade do seu uso,
quanto critérios de ordem politica, como opot-
tunidade e élica,

E importante, quando falamos de acompa-
nhamento, fiscalizagio ¢ avaliagho das agdes

'BRASIL. Tribunal de Contas da Uniko (TCUD),

Relatdrio, Conclusio e parecer prévio sobre as con-
tas do Governo da Republica, exercicia 1993, p.49,

do Governo, destacar que, no ambiente parla-
mentar, {ais atividades podem ser desenvolvi-
das de formas diversas daquelas tradicional-
mente associadas ao processo de avaliagiio.

A Constituigio de 1988, no art. 70, da Seclio
IX - Da Fiscalizaco Contdbil, Financeira ¢ Or-
camentdria, estabelece gue ¢ responsabilidade
do Congresso Nacional a fiscalizaclio contdbil,
financeira, operacional ¢ patrimonial da Unifioe
das entidades da administracio pablica direta e
indireta, mediante controle externo, com o auxi-
liodo Tribunal de Contas da Unifio (TCU).

Esta fiscalizac3o deve considerar os precei-
tos da legalidade, legitimidade, economicidade,
aplicaciio das subvengdes ¢ reniincia de recei-
tas, ¢ aplica-se a qualquer pessoa fisica ou en-
tidade pubhca que “...utilize, arrecade, guarde,
gerencie on administre dinheiros, bens ¢ valo-
res piblicos ou pelos quais a Unifo responda,
ou que, em nome desta, assuma obrigacles de
nahireza pecuniiria”.

Conforme o art. 71 da Carta Magna, compe-
1e a0 Congresso Nacional, com o auxilio do Tr-
bunal de Contas, examinar as contas anuais da
Presidéncia da Republica, julgar as contas dos
administradores publicos, apreciar a legalidade
dos atos de admissiio de pessoal, reafizar ins-
pegbes de natureza contdbil, financeira, orga-
mentiria, operacional ¢ patrimonial, fiscalizar
contas d¢ cmpresas transnacionais de cujo ca-
pital a Uniao participe, ¢ fiscalizar a aplicaghio
de quaisquer recursos repassados pefa Unido.

Ao Tribunal de Contas cabe prestar infor-
magoes a0 Congresso Nacional, sempre que
solicitado, promover inspegdes ¢ auditorias de
natumzaoomébll orcamentiria, operacional e
patrimonial, além de aplicar sangles e represen-
1ar ao poder competenie score irreguiaridades
on abusos,

Aindz, de acordo com o ant, 74 da Constitui-
¢dode 1988, as Poderes Legisiativo, Executivo
¢ Judicidrio deverdio manter de forma integrada
um sistema de controle intermo que, dentre ou-
tras finalidades, apdic 0 control¢ externo no
exercicio de sua missio institucional.

Além das competéncias constitucionais de
controtador extemno, o Congresso Nacional tem
a atribuiglio de dispor sobre matérias de com-
peténcia da Unilio quanto 2 moeda, seus limites
de emissio, ¢ moniante da divida mwibilisria fe-
deral (art. 48, XIV).

Ademais, ¢ de competéncia exclusiva do
Congressa Macional “.. julgar anualmente as
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contas prestadas pelo Presidente da Republica
¢ apreciar os relatdrios sobre a mudanga dos pla-
nosde governo” (art. 49, [X); bem como ... fisca-
lizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de
suas Casas, os atos do Poder Executivo, inclui-
dos os da administragio indireta” (art. 49, X).

O art. 50, ¢ seus paragrafos, estatui que “A
Camara dos Deputados ou o Senado Federal,
bem com qualquer de suas Comissdes, pode-
rio convocar Ministro de Estado para prestar,
pessoalmente, informagdes sobre assunto pre-
viamente determinado, importando crime de res-
ponsabilidade a auséncia sem justificaco ade-
quada”. Também outras autoridades, peritos ¢
representantes de grupos de interesse podem
ser convidados a prestar depoimentos perante
Comissdes do Legislativo.

Similarmente, as Mesas da Cimara dos De-
putados ¢ do Senado Federal poderdo encami-
nhar pedidos escritos de informagfo aos érgfes
do Executivo, importando crime de responsabi-
lidade a recusa, o nJo-atendimento no prazo de
trinta dias, cu a prestagdo de informagdes falsas.

Quanto ao Senado Federal, ao Jado das atri-
buigdes privativas de atuar como 6rgio judici-
drio, de escolher autoridades e de suspender
lei inconstitucional, tem ainda a compeiéneia
privativa de autorizar as operagfies externas de
natureza financeira, de interesse da Unido, dos
Estados, dao Distrito Federal e dos Municipios;
de fixar, por proposta do Presidente da Republi-
ca, limites globais para o montante da divida
consolidada da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios; de dispor sobre limi-
tes globais e condigdes para as operagdes de
crédito externo e interno ¢ concessdo de garan-
tias 4s mesmas para todo o setor piblico; e de
estabelecer limites globais e condigdes para o
montante da divida mobiliaria dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios (art. 52, V, VI,
VI, VIIL, [X).

Em resumo, as atribuiges do Congresso
Nacional e do Senado Federal em particular,
como poder controlador exierno, sJo:

1 —fiscalizacdo contdbil, financeira, operacio-
nal e patrimonial das entidades de administraciio
publica, direta/indireta, com o auxilio do TCU,

2 - exame das contas anuais do Presidente
da Repiblica;

3 - homologagio dos atos de emissio de
moeda,

4 — fixagdo de limites para o endividamento

dos Estados, Municipios, empresas ¢ orgdos
publicos e autorizagdo das operagdes de crédi-
to interno ¢ externo, e de suas garantias;

5 — apreciagdo do Plano Plurianual, da Lei
de Diretrizes Orgamentarias e da Lei Orgamen-
tdria Anual,

L. Fiscalizacdo contdbil, financeira, ope-
racional e patrimonial das entidades de ad-
ministragdo publica, direta/indireta, com o
auxtlio do 1CU

Em cumprimento as atribuigdes acima refe-
ridas, modalidades distintas de acompanhamen-
to das agdes do Poder Executivo pelo Poder
Legistativo vém sendo utilizadas, valendo des-
tacar:

a— Comissdes Parlamentares de Inquérito e
Requerimento de Informagdes;

b - Trabalhos nas Comissdes Permanentes
¢ Audiéncias Publicas.

A. Comissdes de inquérito e requerimento
de informagdes

Dentre as atividades de acompanhamento e
avaliagfio consideradas tipicas do Legislativo
estdo a constitui¢io das Comissdes Parlamen-
tares de Inquérito (CPIs) e os Requerimentos
de Informagdo (RIs).

A Constitnigio de 1946 permitin ao Senado
instalar CPls, mas no periodo de 1946 a 1951
nenhuma foi instalada. Também no periodo de
1969 at¢ 1974 nio foram instaladas Comissdes
de Inquérito, embora a Constituigio vigente nio
impedisse tal pratica. Possivelmente existe uma
relacdo entre a situago politica, com maior ou
menor grau de garantias ao exercicio da ativida-
de parlamentar, que poderia ser objeto de estu-
dos futuros.

Na década de 50 foram constituidas 6 Co-
missdes; na de 60, 8 e na de 70, apenas 3. En-
tretanto, a partir de 1979 houve um grande an-
mento no nimero de Comissdes de Inquérito,
sendo que 0 maior niimero das mesmas ocotreu
nos governos de Jodo Figueiredo ¢ de José
Sarney, com uma médiade 11 CPIs em cada.

Na década de 80 foram constituidas 21 co-
missdes € neste inicio da década de 90 foram
instaladas 18 comiss@es® (mistas e do Senado),

OLIVEIRA, Mauro Marcio.Comissdes Parla-
mentares de Inquérito no Senado Federal: sua histo-
ria e desempenho no perivdo de 1946 a 1989, p.60.

3Quadro | - Relagdo das Comissdes Parlamen-
tares de Inquérito (do Senado e Mistas) instaladas e

concluidas, desde a promulgagdo da Constituigio
de 1988
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das quais destacam-se aquela que levou ao
impeachment do entfio Presidente Fernando
Collor, em 1992, e a que apurou irregularidades
nas aplicagbes de recursos do orgamento da
Uniffo, em 1993.

Conforme Mauro Mércio Oliveira, no traba-
lho Comissoes de Inquérito no Senado Fede-
ral — Sua histéria e Desempenho no Perioda
de 1946 a 1989, as CPls podem ser classifica-
das “pelo seu fato gerador ou pela esséncia do
objeto do inquérito ¢ nio pelas caracteristicas
de seu funcionamento ou pela motivagio de
resultados apropridveis. Conforme estabeleci-
do na metodologia, osobjetivos permitiram en-
quadrar as CPIs em trés grupos, a saber: —sen-
tenciadoras (apuragdo de irregularidades e de
responsabilidades); — avaliadoras (estudos,
analises e avaliagfes tematicas); — hibridas ou
mistas (combinagio dos dois tipos anteriores).
No periodo 1946-1989 47,4% das CPIs foram
sentenciadoras e 34,2% avaliadoras.™

No Quadro 1 observamos que em 1988 fo-
ram instaladas e concluidas quatro CPIs do Se-
nado; cm 1989 quatro CPls ¢ duas Comissdes
Especiais pelo Senado, além de tzés Comissdes
Mistas (CPMI); em 1990 ocorreram uma CPl pelo
Senado e uma Mista (CPMI); em 1991, uma CPI,
sete CPMIs € uma Comissiio Temporaria; em
1992, duas CPIs, uma CPMI ¢ uma Comissfo
Especial do Senado Federal (Senado Federal
como 6rgéo judiciario — Processo de impeach-
ment contra 0 Presidente da Repiblica), em
1993, duas CPMiIs.

Destas 31 Comissdes instaladas e conclui-
das no periodo 1988/1993 consideramos que
48,38% poderiam ser classificadas como sen-
tenciadoras ¢ 38,70% como avaliadoras. Com-
parando estes resultados com aqueles mencio-
nados anteriormente para o periodo 1946/89 ¢
possivel concluir pela predomindncia do tipo
sentenciador, indicando a excepcionalidade do
instrumento acionade como meio de controle
externo e em resposta a denincias especificas.
E importante observar que das 31 Comissdes
relacionadas no Quadre 1, dezoito abordam pro-
blemas causados pela ag3o ou omissio de 6r-
glos do Poder Executivo, 0 que caracteriza as
Comissdes de Inquérito como uma das ferra-
mentas mais utilizadas pelo Legislativo em sua
fung3o fiscalizadora,

Qutro fato a ser destacado ¢ que embora as

‘OLIVEIRA, Mauro Mircio. Comissdes Parla-
mentares de Inquérito no Senado Federal: sua histo-
ria e desempenho no periodo de 1946 a 1989, pp.60-
62.

CPIs sentenciadoras sejam maioria e habitual-
mente recebam maior destaque nos meios de
comunicacio, as CPIs avaliadoras também sio
bastanie utilizadas, expressando o interesse dos
parlamentares na formulagiio ou alteraglio de
politicas pblicas.

Quanto A eficiéneia e eficdcia das Comis-
s0es de Inquérito, em termos de funcionamen-
to no mbito do Senado, podemos adotar o se-
gainte critério, pamﬁnsdeanéhse % a eficiéncia
est4 relacionada ag varidveis data de inicio e
de encerramento; numerg de reunides e de
depoimentos; duragdo bruta e liquida;
periodo(s) de governo(s) em que ocorreram a
criagdo, prorrogagdc (des) e encerramento;
periodo(s) constitucional (is) e legislatura (s)
em que se dew a criagdo; tempo produtive; in-
tervalo bruto e lquido entre as sessdes; inter-
regno entre CPl, trégua aos governos e inten-
sidade da fiscalizacdo. Por sua vez, a eficdcia
estaria relacionada com o cumprimento do ob-
Jetivo interno, ou seja, de encerrar o trabalho
da CPI com a votagdo de relatdrio conclusivo.*

F importante ressaltar que os critérios de
eficiéncia e eficdcia acima mencionados estio
relacionados ao funcionamento interno das
CPIs, visto que avaliar as CPIs em fungfio do
impacto de suas conclusdes exigiria outro tipo
de andlise, que extrapola os limites deste traba-
Tho.

Considerando que no periodo 1946 a 1989,
abrangendo 43 anos, o Senado realizou 38 in-
quéritos, dos quais 19 com relatério final ¢ 8
que s¢ transformaram em projetos de resolu-
¢do, dos quais 6 foram aprovados, ¢ valido su-
gerir algumas questies sobre as causas deste
relativamente pobre desempenho. Foram men-
cionados como possiveis causas do baixo de-
sempenho na época analisada (1946/1989) pro-
blemas referentes 4 metodologia inadequada ou
auséncia da mesma; descontinuidade nos tra-
balhos; controle politico da maioria, quando
formada por parlamentares aliados a0 governo,
dentre outros.’

No periodo 1989/94 ndio dispomos de andli-
ses sobre a eficiéncia e eficicia interna das Co-
missdes, mas a experiéncia indica que embora
tenham ocorrido melhoras quanto 3 metodolo-

SOLIVEIRA, Mauro Mércio. Comissdes Parla-
mentares de Inqueériiv no Senado Federal, sua histo-
ria e desempenho no periodo de 1946 a 1989,pp.71-
84.

Ibidem, p. 72.

Ibidem, p. 78,
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Bia adotada. ainda persistem muitas das Jimita-
¢Oes técnicas e politicas encontradas na anali-
se do periodo 1946/1989. Entretanto, as reper-
cussdes dos trabathos desenvolvidos pelas
Comissdes de Inquérito nos meios de comuni-
cagiio contribuiram para uma supervalorizagdo
do instrumento, que embora til € em processo
de aperfeigoamento, apresenta problemas de-
correntes de suas proprias caracteristicas tais
como: cariter eventual, escopo limitado, restri-
¢es de ordem temporal ¢ inexisténcia de card-
ter judiciario.

A inexisténcia de carjter judicianio significa
Julgar apenas os ¢asos da competéncia exclusi-
va ¢~ asas, quando a puni¢fo apresenta ca-
riter politico, pela perda de mandato ¢ possivel
inelegibilidade, a exemplo do que ocorren quan-
do do impeachment do entiio Presidente Collor
pelo Senado ¢ na cassagdo dos deputados en-
volvidos nas irregularidades do orgamento.
Notadamente os resultados das CPIs sentenci-
adoras ¢ o seu desenvolvimento quando pas-
sam para o 4mbito do Ministério Publico mere-
ceriam uma analise mais detalhada, pois exis-
tem diferengas fundamentais entre os dois pro-
cedimentos, ndio raro gerando areas de atrito
entre os poderes Legislativo e Judicidrio. O maior
conhecimento dos resultados legais vinculados
aos problemas apurados pelas CPls sentencia-
doras, bem como das peculiaridades do pro-
cesso judiciario, poderia ajudar no aperfeigoa-
menic metodologico das CPIs futuras.

Outre instrumento de controle tipico do
Legislativo, 0 Requerimento de Tnformagies,
apresenta, de modo geral, os mesmos tipos de
limitagfo das CPls, embora seja de utilizagio
mais rdpida ¢ concisa. De acordo com o art. 216,
do Regimento interno do Senado Federal, item
1 - “serdo adrmissiveis para esclarecimento de
qualquer assunto submetido 3 apreciagio do
Senado ou atinente 4 sua competéncia fiscali-
zadora”. O requerimento doenvio de documen-
tos equipara-s¢ a0 pedido de informagdes e, em
qualquer dos casos, quando deferido, a matéria
que originon © pedido de esclarecimento tera
sua tramitagdo suspensa. Caso as informages
recebidas forem pertinentes @ matéria serdo in-
corporadas ao respective processo.

Ainda no que se refere 3 resposta dos re-
querimentos de informacfo pelo Executivo, 0 §
1.2 do arnt. 216 do Regimento Interno estatui
que na eventualidade de nio ter sido atendido
o requerimento serjo adotadas as providénci-
as decorrentes do disposte no § 2.° do art. 50
da Constituigdo, que prevé crime dc responsa-

bilidade a recusa ou ¢ ndo-atendimento no pra-
zo de trinta dias, bem como a prestacdo de in-
formacoes falsas.

O Quadro 2 mostra que, em 1993, foram apre-
sentados 192 requerimentos, dos quais 154 fo-
ram respondidos, 35 ainda aguardam informa-
¢d0, 2 estio tramitando ¢ 1 foi retirado pelo au-
tor. Em 1994, foram aprovados 80 requerimen-
tos, 43 foram respondidos, 17 aguardam infor-
macdes, 18 estdo tramitando e 2 foram retirados
pelos autores. Ou seja, em 1993 80,2% dos re-
querimentos foram respondidos contra 53,7%
em 1994, Mesmo considerando que os dados
para 1994 sjo acumulados até outubro, e que
22,5 % dos requerimentos ainda estio tramitan-
do, ¢ valido concluir que apesar do relativo
numero de respostas houve também um eleva-
do indice de falta de atendimento ao preceito
constitucional por parte do Executivo — para
1993, o5 dados indicam que 18.2% dos requeni-
mentos ainda estdo aguardando informagbes;
para 1994 este percentual sobe para 21,2%. A
despeito de gue esta Oitima informaco possa
set alterada até o final de 1994, ¢ evidente que,
etbora a legislagda obrigue o Executivo a pres-
tar informagdes, implicando crime de responsa-
bilidade v ndo~atendirnento, nuitos requerimein-
tos de informacfio ndo s3o respondides. Nio
s¢ constata, entretanto, nenhuma punigio re-
cente quando do nio-atendimento da solicita-
¢lo.
Além do ndo-atendimento eventual aos re-
queritnentos observa-se no periodo 1993/1994
que o praza de resposta do Executivo tem sido
geralmente superior aos trinta dias estipulados
pela legislagio. Observa-se ainda que entre a
aprovagio pelo Plendrio e a remessa pelo Sena-
do aa Executive decorre, aproximadamente, um
més. Conforme listagem fornecida pela Secreta-
ria Geral da Mesa para o periodo 1993/1994, foi
possivel estimar que o tempo médic de tramita-
¢Ao entre a leitura em plendrio e a remessa pelo
Senado foi de 32 dias, enquanto entre esta re-
messa e a obtengfio da resposta pelo requeren-
te foi de 43 dias. Ou sgja, entre a apresentagiio
do pedido e a resposta pelo Executivo, decor-
rem pelo menos dois meses.

Determinar como estes prazos afetam a efi-
ciéncia ¢ a eficicia do instrumento, analisar a
qualidade das respostas fornecidas pelo Exe-
cutive, gqual o wilizagie @ ¢ imnpacie destas im-
formagdes na atividade parlamentar, mereceria
um estudo mais detalhado no futuro.

A guisa de conclusdo, o principal problema
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decorrente da utilizacfio de tais instrumentos ¢
que estes s3o induzidos, via de regra, em res-
posta a um problenia j4 existente, carecendo do
aspecto preventivo que deve constituir-s¢ no
principal objetivo de um sistema de acompa-
nhamento ¢ controle.

B. Comissdes permanentes e audiéncias
piiblicas

Além dos procedimentos anteriormente
mencionados, 0 Congresso Nacional tem-se
valido dos seguintes instromentos para cum-
prir suas responsabitidades de controlador ex-
terno das a¢Bes do Executivo:

a - entrevistas informais com funcionArios
do governio ou com representantes de grupos
de interesse:

b — depoimentos pblicos de dirigentes,
funciondrios do governo, peritos nacionais ou
internacionais, representantes de entidades e
QuAISGUET Cutras Pessoas que possam fornecer

informagbes sobre os assuntos em discussio;

¢ — discussdes nas comissdes técnicys; e

d — analise e esmdo de documentos envia-
dos pelo Executivo e por instituigdes da socie-
dade.

A titulo de exemplo, a analise dos Quadros
3 e 4 indica que os depoimentos em 1994 ¢ 1993
privilegiaram assuntos de interesse imediato da
sociedade, notavelmente na drea da economia.
Assim, dos depoimentos prestados em 1994 (até
outubro), dois foram dedicados ao acordo da di-
vida externa, dois 4 privatizagho da EMBRAER,
dois sobre a anistia para o crédito rural, um pa-
tael sobre a agricultura brasileira ¢ um debate
sobre 0 programa econdmico do governo, lo-
dos rcforentes a assuntos que ¢stavatm na pau-
ta de votag3o do Congresso Nacional,

Em 1993, o5 assuntos econdmicos também
foram prioritirios, embora, pelo menos, dois
conjuntos de depoimentos tenham revelado
preocupacio com politicas de médio prazo e de
cunho eminentemente social, ou sejam: educa-
¢40 ¢ descriminalizacio do aborto. Em ambos
os eventos, depoentes de varios grupos de in-
teresse foram ouvidos, contribuindo assim com
uma das principais caracteristicas da atividade
legislativa, que € a capacidade de proporcionar
a distintos segmentos da sociedade, muitas
vezes antagdnicos, g oportunidade de expres-
sar-se conjunfamente num mesmo ambiente
decisorio,

Além destes dois temas ¢ do depoimento
referente & Advocacia Geral da Unido, os de-

mais depoimentos versaram sobre assuntos da
atualidade econdmica, tais como plano econd-
mico, criac0o do Fundo Social de Emergéncia,
propriedade industrial, divida externa, sistema
tributario nacional, ¢ esclarecimentos sobre ale-
gagoes de lrregulandades no programa de fi-
nANCIAMEMo as e —PROEX. Também
foi apresentado depoimento sobre o acordo
nuclear com a Argentina, que, embora possa
ser considerado assunto de interesse estraté-
gico, apresenty conotagdes econdmicas, devido
A participaco de ambos o5 paises no Mercosul.

Um dos aspectos mais interessantes destes
depoimentos, 1o caracteristicos da atividade
parlamentar, prende-se 4 identificacfio de medi-
das concretas, tanto no ambiente parlamentar
quanto no priprio Executivo, que tenham sido
motivadas petos mesmos. Também a identifica-
¢do das fonies da motivagio para as convoca-
¢Oes ajudaria a entender melhor a atividade le-
gislativa, na medida em que identificasse se 0
assunto de interesse surgiu de forma endbpe-
na ou exdgena ao Congresso Nacional, Obvia-
mente, a discussio dos planos econdmicos que
surgirai por fniciativa do Executivo (adicam o
Legislativo como recipiente de um fato, mesmo
que dele participando ¢ até mesmo modifican-
do a proposta original, Outros depoimentos,
como aqueles Jigados a mudangas na tributa-
o, na educacio e na discussio sobre o abor-
1o sugerem uma agdo cnddgena, gerada por gru-
pos de pressdo representados no Legislativo e
que refletern ym potencial de mudangas futu-
ras. nas quais o Executivo é o agente receplof.

Entretanto, a a¢io mais tipica de controle
por parte do Senado embora presente nas con-
vocatdes sobre esclarecimentos das politicas
implementadas pelo Executivo, estd evidente
naquela que discutiu as eventuais irregularida-
des do PROEX. O resultado ou resultados de
12) agSo mereceriam wm estude mais detd)hado,
que infelizmente foge ao carter geral dado por
este estudo as atividades controladoras do Se-
nado. Assim, sugerimos que no futuro sejam
feitos estudos mais aprofundados sobre a efi-
ciéncia dos depoimentos, tanto na atividade
legistativa propriamente dita, quanto nas even-
tuais agdes fiscalizadoras dos atos do Poder
Executivo.

Agregue-se que ¢ Senado Federal, através
da Rescluglio n @ 46, de 26 de maio de 1993,
crioua Comiss3o de Fiscalizagio e Controle, de
carter permanente, com o objetivo de “exercer
a fiscalizac8o e o controle dos atos do Poder

212

Revista de informagiio Legisiativa



Executivo, incluidos os da administracio indi-
reta”, que, no entanto, nio foi, até¢ 0 momento,
devidamente instalada. Como as outras Comis-
sd¢s permanentes podem exercer atividade fis-
calizadora, se assim o desejarem, na pratica ¢ de
acordo com a legislagio vigente, 0 Congresso
Nacional estaria habilitado para exercer suas
atrtbuigdes constitucionais de fiscalizagio e
controle dos atos do Executivo.

Assim sendo, fica claro que o Senado, em
particular, e o Congresso Nacional, como um
todo, tém condigdes de desenvolver ativida-
des de acompanhamento e avaliag8o, ainda que
pouco sistemdticas, utilizando instrumentos
inerentes a propria atividade parlamentar, tais
como requerimentos de informagio, trabalhos
das comissfcs pcrmancntcs ¢ de inquérito, de-
poimentos e 0 exercicio das atribuicles consti-
tucionais referentes ao orgamento, ao planeja-
mento, 3s contas do governo ¢ a matérias de
natureza econdmica.

Cabe ressaltar, contudo, que cstas ativida-
des esporadicas, ndo importando ¢ quanto bem
inlencionadas scjam, ndo substituenn um traba-
lho bem estruturado e sistematico de acompa-
nhamento e avaliagdo. E importante mencionar
que, embora o TCU seja um 6rgfo auxiliar ao
Legislativo pela Constituicdo ¢ que em muitas
CPls seus técnicos tenham prestado valiosos
servigos, @ maior divulgacio e conseqiiente
utilizagdo dos trabathos do Tribunal seria dese-
javel, especialmente quando da apreciagdo do
Plano Plurniamual, da LDO ¢ dos orgamentos
anuais.

2. Exame das contas enuais do Presidente
da Republica

Conforme o art. 49, item [X, da Constitui¢io
Federal, ¢ da competéncia exclusiva do Con-
gresso Nacional “julgar anualmente as contas
prestadas pelo Presidente da Republica e apre-
ciar os relatérios sobre a execugdo dos planos
de governo™.

Quanto i tramitagio, o Congresso Nacional
envia ao TCU a prestagiio de contas do gover-
no, demonstrada no Balan¢o Geral da Unido
(Balangos ¢ as Demonstragées referentes 4 ad-
ministragio direta: Balancos da administracio
indireta e o0 Orgamento das empresas estatais) e
o Relatorio elaborado pela Secretaria do Tesou-
ro Nacional para fins de elaboragdo do parecer
Ppreliminar, com a recomendacao ou ndo de apro-
vagfo das contas pelo Congresso Nacional,

_Oart. 71, da Segdo IX - Da Fiscalizagio
Contabil, Financcira ¢ Orgamentaria, que cxpres-

sa as competéncias do Tribunal de Contas da
Unije, determina em seu item 2 que 0 mesmo
deverd “apreciar as contas prestadas anualmen-
te pelo Presidente da Republica, mediante pare-
cer prévio que devera ser elaborado em sessen-
ta dias a contar de seu recebimento”. Merece
destaque no referido documento o fato de que
a prestagdo de contas em questdo ¢ distinta
daquela preconizada no art. 70, pardgrafo ani-
co,? da Constituigio Federal, para os agentes
ou entidades que utilizem, arrecadem. guardem,
gerenciem ou administrem dinheiros, bens e
valores piblicos.

De acordo com o Ministro-Relator®do Rela-
torio para o exercicio de 1992, a prestagio de
contas “constitui-se .. cm uma avaliagio global
do descmpenho do governo, cujos pardmetros
540 os objetivos e metas fixadas no Plano Pluri-
anual, na Lei das Diretrizes Orcamentarias (LDO)
e na Lei Orcamentdria Anual.” Acrescenta ain-
da o Ministro-Relator: “examino, portanto as
presentes contas sob o enfoque de sua exati-
dio contibil ¢ do reflexo da agdo de governo,
decorrenie da execugdo dos orgamentos pabli-
cos, sobre a situagdo patrimonial ¢ financeira
da Unido no exercicio de 1992”.

Observe-se que, mesmo considerando que
1992 foi um ano atipico, marcado pelo impeach-
ment do entdo Presidente Fernando Collor e
pela posse do Vice-Presidente Itamar Franco, e
ainda reconhecendo que as contas do Executi-
vo comprovadamente apresentavam irregulari-
dades, o Tribunal de Contas recomendou a apro-
vagfo das mesmas. Em sua conclusio, o Minis-
tro-Relator informa que no exame da documen-
taco (Relatorio da Secretaria do Tesouro e Ba-
lango Geral da Unido), do ponto de vista orga-
mentdrio, financeiro, legal e contibil, as contas
prestadas pelo Presidente da Republica relati-

E “Art.70 - A fiscalizagfo contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial da Unido e
das entidades da administraglo, direta ¢ indireta, quan-
to a legalidade, legitimidade, economicidade, aplica-
¢iio das subvengdes e reniincia de receitas, sera gxer-
cida pele Tribunal de Contas da Unifio, mediante
controle externo, e pelo sistema de controle interno
de cada poder.

Pardgrafo Gnico — Prestard contas qualquer pes-
soa fisica ou entidade piblica que utilize, arrecade,
guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e va-
lores publicos ou pelos quais a Unifle responda |, ou
que, em nome desia, assuma obrigagdes de natureza
pecuniéria.”

SBRASIL. Tribunal de Contas da Unifio (TCU).
Relatorio e parecer sobre as conias do Governo da
Republica, exercicio 1992, Introdugéo, p. 9.
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vas a0 exercicio 1992 estio em condigbes de
serem aprovadas pelo Congresso Nacional.
Apresenta, entretanto, a seguinte observagio:
“ndo obstante, registrei neste relatério um con-
turbade desempenho gerencial do Governo
durante o exercicio de 1992, com penosos refle-
xo0s na cconomia brasileira.”"°

Ressalta ainda o Ministro-Relator para o
exercicio de 1992 que os atos especificos da
administragio publica que antecederam ou se
seguiram ao processo 4o execucdo orgamenti-
ria nio estdo em julgamento, mas poderdo ser
analisados posteriormente de acordo com as
normas constitucionais. De fato, no parecer pre-
liminar do referido Tribunal, consta ... “ as Con-
tas do Governo, relativas ao exercicio de 1992,
em seus aspectos orgamentarios, financeiros,
contabeis, patrimoniais e legais, esto em con-
digdes de ser aprovadas pelo Congresso Nacio-
nal, ressalvados os possiveis atos controver-
so0s ou irregularidades de gestio administrati-
va ocorridos no perfodo, os quais serdo pro-
cessados ¢ julgados, isoladamente, na forma
daler™

Em seu Relatbrio de 1993, no Projeto de Pa-
recer Prévio, o Ministro-Relator Luciano Bran-
déo Alves de Souza informa: “...o rclatério quc
acompanha este parecer prévio, nos termos do
art. 175 do Regimento Interno deste Tribunal,
contém informacoes sobre: a) a observiincia das
normas constinicionais, legais ¢ regulamenta-
res na execugio dos orgamentos publicos fede-
rais; b} o cumprimento dos programas previs-
105 na Lei Orgamemaria Anual, ec) oteflexoda
administracdo financeira e orcamentiria federal
no desenvolvimento econdmico e social do
pafs.” 12

Na conclusio do relatério para 1993, foram
relacionados alguns procedimentos administra-
tivos que infringiram o ordenamento juridico, o
que no entanto nio impediu a recomendacio
de aprovagdo das contas pelos ministros do
Tribunal de Contas.

Saliente-se ainda que, além de prover infor-
mages sobre a legalidade das ages do gaver-

YRR ASIL, Tribunal de Contas da Unifio (TCU).
Relatorio e parecer sobre as contas do Governo da
Repitblica; exercicio 1992, p. 236.

Wdem, p. 239.

ZBRASIL. Tribunal de Contas da Unidio (TCU).
Relatorio, conclusio e parecer prévio sobre as con-

no, os relatérios do TCU contém valiosas infor-
magdes sobre programas de governio, constitu-
indo-s¢ em instrumento dos mais importantes
para que o Legislativo possa exercer eficiente-
mente seu papel de controlador externo, princi-
palmente quando da apreciagio do Plano Pluri-
anual ou mesmo do orgamenlo, na prestacio de
contas ¢ na andlise das politicas piblicas.

A titolo de exemplo, citamos o seguinte pa-
ragrafo do relatério do TCU para 1993:%“0Ob-
servamos do relatério apresentado que no en-
cerramento do exercicio financeiro houve su-
peravit de receitas correntes em 3,3% e de re-
ceitas de capital em 15%, e que as despesas
com pessoal e encargos sociais representaram,
em 1993, 11% da despesa orgamentdria tota), e
18,9% das despesas correnies, sitnando-se,
assim, em patamar bastante inferior ao de 1/3 (
um tergo) do limite constitucional de 65%.™

\ale mencionar também, do mesmo relatério
sobre 0 exercicio de 1993, o seguinte paragrafo:
“Causou-nos surpresa a informagdo prestada
pelo Ministério dos Transportes, de que o
DNER, no exercicio de 1993, conservou 50,571
km de rodovias federais. Se essa ago adminis-
trativa realmente ocorreu, é de serem questio-
nadas a fiscalizagfo e a qualidade dos traba-
Thos executados, ante a declaragio do estado
de calamidade publica decretado pelo Senhor
Presidente da Republica em 19 de abril deste
ano sobre o sistema rodoviario federal.™"

Dentre outros assuntos de relevincia que
s%o mencionados no relatério do TCU para 1993
destacomos:. “os tecurses publicos destinados
4 manutengio e desenvolvimento do ensino niio
priorizaram ¢ atendimento das necessidades do
ensino obrigatdrio. Ndo foi assim observada a
aplicagfio minima de 50% no ensino fundamen-
tal: neste foram aplicados apenas 0,8% do total,
conforme apontado no item 4.1.3.2 (4.” parte)
deste relatério. Caracterizou-se, com isso, des-
cumprimento do § 3.° do art. 212 da Constitui-
g0 Federal e do art. 60 do Ato das Disposicies
Constitucionais Transitérias™. ¢

No mesmo contexto de politica educacional
mencicnamos algumas conclusies referentes
ao Projeto Minha Gente, contidas no relatorio
para o exercicio de 1992: “um projeto que em
menos de dois anos de existéncia j4 passou pela
supervisfio de cinco 6rgdos ¢ um exemplo mar-
cante de falha na execugSo e no planejamento.

tas do Governo da Republica; exercicio 1993, p. Wibidem, p. 434,
426, Vilbidem,
Yidem, p. 424. “Ibidem, p. 425.
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Assim, das 4 mil unidades previstas até 1995,
apenas 31 foram efetivamente concluidas até
1992 Existiam 169 centros em construgio para
atendimento de uma clientela situada na faixa
de 2 400 criangas por unidade™."

Também no setor educagiio o relatério de
1992 menciona: “...Como nos anos anteriores, 0
ensino superior absorveu mais da metade
(53,23%) dos recursos destinados & manuten-
¢30 ¢ ao desenvolvimento do ensino. Em con-
trapartida, com o ensino fundamental foram
gastos apenas Cr$ 266,638,147 mil, equivalen-
tes a 1,73% daquele total. Tal concentragio de
recursos no ensino superior fere o preceito
constitucional que assegura prioridade ao aten-
dimento das necessidades do ensino fundamen-
tal (§ 3.° doartigo 212 da Constitui¢do Federal)
e evidencia, ainda, a inobservincia do preceito
contide no artigo 60 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitdrias, o qual determina
que nos dez primeiros anos da promulgagio da
Constitui¢do sejam aplicados, pelo menos, cin-
qiienta por cento dos recursos a que s¢ refere 0
artigo 212, para eliminar o analfabetismo ¢ uni-
versalizar o ensino fundamental.™'®

Ainda do relatorio de 1992, destacam-se as
seguintes informagdes sobre o setor sadde; “Na
area da saude piiblica, pouco ou quase nada de
relevante se fez no exercicio de 1992. A acfo
ministerial foi limitada a timidas agdes de com-
bate ao colera, 3 malaria ¢ Aquestioda AIDS. A
administragio ministerial mostrou-se assim defi-
ciente, dando causa a este baixo desempenho.”*

Considerando ainda a drea de saude pabli-
ca, os scguintes paragrafos, contidos no rela-
t6rio para 1993 sio bastante elucidativos: “...
de ha muito o sisterna piblico de sadde no Pais
vem apresentando baixo desempenho, eviden-
ciado na escassez e no sucateamento dos equi-
pamentos ¢ na deficiéncia dos servigos de aten-
dimento, tudo resultando no pouco ou quase
inexistente acesso da populagio s agbes e ser-
vigos referidos. Do ano 1989 a 1993, os recur-
sos federeais destinados ao setor decresceram
de US$ 13 bilhdes para USS$ 6 bilhdes, ou seja,
houve uma queda da média per capite ano de
US$ 80 para US$ 38, o que coloca o Brasil entre
os paises latino-americanos que menos aplicam
nessa drea fundamental”.

Do exposto, evidencia-se que a apreciagiio

BRASIL. Tnibunal de Contas da Unido (I'CU).
Relatorio e parecer sobre as contas do Governo da
Repitblica; exercicio 1992, Introdugio, p. 59.

“Yidem, p. 60.

Ylbidem, p. 39.

das contas do governo, pelo menos teoricamen-
te, poderia fornecer aos parlamentares informa-
¢Ges valiosas tanto sobre a legalidade das con-
tas do governo quanto sobre a situagfio opera-
cional de politicas ¢ programas publicos.

Nio obstante, o relatério proposto pelo Tri-
bunal de Contas da Unido sobre as contas do
Governo da Repuiiblica e a aprovagio deste pelo
Legislativo tem~se dado sem maiores discus-
sdes. O processo de aprovagio das contas do
governo tem sido caracterizado pela aprovagio
sistematica tanto em termos de legislativo quan-
to do relatério preliminar pelo plendrio do Tri-
bunal de Contas.

No dgmbito do Congresso Nacional, a trami-
tagdo do parecer ¢ do relatorio do TCU., confor-
me Quadro 5, ¢ lenta, ndo merecendo maior aten-
¢do por parte dos parlamentares, possivelmen-
te devido 4 tradigiio do formalismo na aprova-
¢do das contas e 4 pouca utilizagdo das infor-
magdes em outras atividades das duas Casas.
No periodo 1988/1990 apenas os anos 1988 e
1989 (MSG n.° 157/89 eMSG n.° 160/90) tiveram
suas conias aprovadas, respectivamente, em 1991
e 1992, As contas dos anos 1990, 1991, 1992 ¢
1993, até o final de 1994, ainda nfio haviam sido
aprovadas, 0 que sugerc a pouca importancia atri-
buida ao instrumento no mbito parlamentar.

Mesmo ha apreciagio do orgamenio, emlboo-
ra a Comissfio Mista esteja diretamente envol-
vida na aprecia¢do do parecer e do relatorio do
TCU, no momento nio ha evidéncias de que as
informagdes ¢ recomendagdes estejam sendo
ou tenham sido utilizadas pelo Legisiativo,

Autilizagio das informagdes pelo Congres-
50 Nacional, pela administragiio publica e pelos
grupos de inleresse que influenciam na formu-
lagHo e no desenvolvimento de politicas pabli-
cas, constitui-se em campo promissor de pes-
quisa a ser explorado, pois muitos dos proble-
mas encontrados durante as auditorias podem
ser solucionados pela mudanga de praticas ad-
ministrativas, alteragdes da legislacio pettinente
€ por novas oricndagdes nas dreas de planeja-
mento € de orgamento. E mais que punir judici-
almente os que fazem mau uso dos recursos
publicos, as auditorias, notadamente as opera-
cionais, indicam aos administradores € formu-
ladores de politicas publicas a necessidade de
mudangas para promover o melhor uso dos re-
CUrsos.

3. Homologagdo dos atos de emissdo de
moeda

Oart. 48, inciso XIV, da Constituigio Fede-
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ral, dispde sobre a emissfio de papel-moeda, scus
limites ¢ controle ¢ 0 art. 164 determina que a
competéncia da Unifo para emitir serd exercida
pelo Banco Central,

A matéria é disciplinada pela Lei n.® 4.595,
de 13,12.64, que atribui a0 Conselho Monetario
Nacional o dever de dimensionar ¢ volume dos
meios de pagamento, de acordo com as neces-
sidades da economia. O ant. 4.°, inciso I, desta
mesma lei, atribui a0 Conselho Monetario o
poder de autorizar a emissfo de papel-moeda,
pelo Banco Central, até o limite de dez por cen-
to do saldo de meios de pagamento existente
em 31 de dezembro do ano anterior.

Além deste limite deve o Conselho, através
de mensagem do Presidente da Repiiblica, soli-
citar autorizacio do Legislativo para estas emis-
ses. Entretanto, esta mesma lei, em sen art. 4.°,
in fine, permite ao Conselho Monetério autori-
zar estas emissies antes da homologagio pelo
Congresso Nacional, quando necessidades ur-
gent&eunprewstasparaoﬁnancmmenlo das
atividades produtivas e da circulagfio da rique-
za do Pais assim o exigirem. Talvez o fato da
excepcionalidade ter se transformado em nor-
ma explique o desinteresse, tanto do Congres-
so Nacional quanto do Executivo, no processo
de homologaciio da autorizaglo para emissio
de moeda.

O exame do Quadro 6 indica que a tramita-
¢lio das mensagens no Congresso Nacional,
tanto no Senado como na Cimara, ¢ bastante
lenta. Como exemplo extremo temos a Mensa-
gem n.°626, de 1985, que tramitou na Cimarade
28.11.85at€ 12.3.92 e no Senado de 17.3.92 até
15693,

A andlise do Quadro 7 indica que “foi ho-
mologado pelo Congresso Nacional para emis-
sd30 de papel-moeda, no ano de 1990, apenas o
Voto 033/90, de 14.2.90, enquanto os Vbtos 068/
90, 083/90, 108/90 ¢ 237/90 ainda nfo o foram.
Nio houve sequer, para 1993, encaminhamento
das mensagens do Presidente da Repiiblica a0
Congresso Nacional. Demonstra-se, dessa for-
ma, que de 1990 a 1993 estavam em circulagiio
aproximadamente Cr$ 1,5 trilhio de papel-moe-
da scm a devida hmnologaqao do Congresso
Nacional™.®

Do exposto, julgamos oportunc lembrar que
o controle da emissio de moeda est4 intima-

¥BRASIL. Tribunal de Contas da Unido (TCU).
Relatdrio, conclusiio ¢ parecer prévio sobre as con-

tas do Governo da Republica; exercicio 1993, p.
441,

mente relacionado com a discussiio do papel
do Banco Central, cuja independéncia vem sen-
do amplamente debatida no Congresso Nacio-
nal, onde tramitam vérios projetos de lei sobre
o assunto. Assim sendo, é de se esperar que
com a aprovagdo de nova legislacio, sobre a
matéria, o problema decorrente de uina aprova-
¢fio meramente formal da emiss3o de moeda por
parte do Legislativo scja superado.

4. Fixagde dos limites de endividamenio e
autorizagdo para operacdes de crédito inter-
no e externo

Além dos instrumentos mencionados, tam-
bém existem outras formas institucionais de
controle a serem exercidos pelo Congresso Na-
cional, notadamente na drea econdmica. De acor-
do com o$ artigos 52 e 155 da Constituig3o Fe-
deral e com o Capitulo IV, Segfio I, do Regimen-
to Interno do Senado Federal, as operacdes ex-
ternas de natureza financeira, de interesse da
Uni¥o, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Territérios e dos Municipios sio autorizadas
pelo Senado Federal. Esta autorizagho também
¢ necessdria no caso de aval da Unifo, Estado,
Distrito Federal ou Municipio, para contrata-
¢lio de empréstimo externo por entidade autdr-
quica subordinada aos governos federal, esta-
dual ou municipal.

Também compete 30 Senado, de acordo com
oar. 52 da Constituigio e Seciio I1, do Capitulo
IV, do Regimento Interno, fixar limites globais
para o montante da divida consolidada, dispor
sobre limnites globais e condigSes para as ope-
ragles de crédito externo ¢ interno, estabelecer
limites e condigBes para a concesslio de ga-
rantia da Unifio em operagbes de crédito ex-
terrio e interno, determinar limites globais e
condigdes para o montante da divida mobili-
dria dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos
Municipios.

Com a finalidade de sumariar a atividade do
Senado nesta matéria nos Gltimos anos trans-
crevemos parte das conclusdes do estudo “O
papel do Senado Federal no controk do endivi-
damento publico no Brasil”, publicado na Re-
vista de Informagdo Legislativa de julho/se-
tembro de 1994, a saber: “Tendo como horizon-
te temporal os Gltimos 20 anos, o5 termos das
resolucdes do Senado Federal registram melho-
ria nos aspectos conceitual, da definigo de li-
mites, da abrangéncia ¢ mnsolldagﬂo do refi-
nanciamento pela Unifio e da manutencfo da
autolimitagdo do Senado na elevagdo dos limi-
tes, ainda que ampliada para 25% da receita e
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nfio aplicivel as operagBes contratadas junto
aos organismos multilaierias que, normalmen-
te, exigem contrapartida. Afora isso, 0 mecanis-
mo para impedir o repasse de passives de ope-
ragdes de antecipagio de receita orgamentaria
(ARO) de uma administra¢io a outra pode ser
lembrado como allamente positivo.

Inegavelmente, houve um avango instifuci-
onal no que diz respeito ao controle do endivi-
damento publico no Brasil em decorréncia dos
debates e deliberagdes no ambito da Assem-
bléia Nacional Constituinte de 1987/88 Talvez
o8 mais relevantes tenham sido a incorporacio
das operagbes de crédito da Unido sob o crivo
do Senado Federal e, apesar das lacunas ainda
existentes, a proibigio de 0 BACEN financiar
dire1a ¢ indiretamenie o Tesouro Nacional,

Também houve um aprimoramento técnico
¢ conceitual no processo/controle exercido pelo
Scnado Federal, sobretude apés a longa nego-
ciagdo politica que culminou na Lein” 8.388, de
dezembro de 1991, ¢ na Resolugdo n.° 36/92.”

Entretanto, em que pesem os avangos ob-
servados ao longo dos anos, persistem virios
fatores limitantes dentre os quais destacamos a
necessidade de o Senado desenvolver uma
base de dados propria, tornando-se assim mais
independente das informagdes fornecidas pe-
los agentes financeiros.

Além disso, éimportante a elaboragio de
um Cédigo de Finangas Pablicas e a melhoria
na delimitagdo das atribuigBes constitucionais
no que se refere ao endividamento piblico en-
tre o Congresso Nacional (arts. 48, IT; 163, L alV,
da Constituigio Federal) € 0 Senado Federal
(art. 52, incisos V a X, da Constituic3o Federal).

Um outro aspecto importante “ refere-se 3
necessidade de o Senado Federal rever a RSF
96/89 quanto aos conceitos e limites, a exemplo
do que foi implememado na RSF 36/92, bem
como disciplinar limites e condi¢des para ope-
ragdes de crédito de responsabilidade do Ban-
co Central do Brasil e das institui¢8es financei-
ras oficiais federais”. 2

Resumindo, embora o Senado tentha apre-
sentado um desempenho razodvel, em fungfo
da complexidade da maténa, muito deve ser aper-
feigoado, tanto em termos técnicos quanto po-
liticos, para controlar efetivamente o endivida-
mento publico no Pais.

USOUZA, PAIVA OLIVEIRA. 1994. Revista de
Informagdo Legislativa, n.123, p.14].
BIGUZA, PAIVA OLIVEIRA. Op. cit., p.142.

5. Apreciagdo do Plano Plurianual, da Lei
das Diretrizes Orcamentarias e da Lei Orca-
mentdria Anual

Embora sejam importantes os sistemas for-
mais ¢ informais de acompanhamento ¢ fiscali-
zaciio, anteriormente mencionados, sem duvi-
da o instrumento mais poderoso para analisar e
controlar a utilizagAo dos recursos piblicos ¢ a
apreciagfio do orgamento piblico da Unido.

O or¢camento de um pais constitul-se instre-
mento politico da maior relevincia, pois esta-
belece a politica econdmica e social do gover-
no, definindo quem paga os tributos e quem
sdio os principais beneficidrios da agfio do Esta-
do. Assim sendo, € natural que o orgamento
historicamente tenha sido discutido, apreciado
¢ mesmo elaborado pelo Legislativo, que por
sua composigdo heterogénea e, ndo raro, con-
flituosa, melhor represenia os diversos grupos
dc intcresse que compdem a sociedade.

Ne Brasil historicamente a participagdo do
Legislativo no orgamento tem sido pequena —
de acordo com a Constitui¢do de 1946 os parla-
mentares podiam apresentar emendas, mas
como ndo eram definidas as fontes de recursos,
na pratica a execugio dependia integralmente
da programag3o do Exeautivo. A partir de 1967,
durante o governo militar, o Congresso Nacio-
nal, pelo menos em tese, podia apenas aprovar
ou rejeitar o projeto de lei na sua totalidade, o
que resultou em transformar o processo de apre-
ciagdo do or¢camento em ritual de homologacio
das propostas do Executivo. #

A Constituigio de 1988 restituiu a0 Con-
gresso Nacional as prerrogativas normais da
instituicAo numa sociedade democratica, den-
tre elas a apreciacgio do orgamento. Conforme o
expresso na Se¢do 11 - Dos Orgamentos, Capi-
tulo IT — Das Finangas Pablicas, da Constitui=
¢Ao Federal, o Poder Fxecutivo apresentari os
projetos de lei do Plano Plurianual, das diretri-
zes orgamentdrias € dos orgamentos anuais ao
Congresso Nacional.

Dentre as principais conseqiiéncias das exi-
géncias constitucionais estio; 1 — a obrigatori-
edade do planejamento, através do Plano Pluri-
anual, 2 - a possibilidade de 0 Congresso Naci-
onal participar tanto na administragio piblica
quanto na formula¢do das politicas pablicas de
arrecadacio e de alocacio de recursos através
da Lei das Diretrizes Orgamentarias; 3 — o des-

RFURTADO, GOIAS. Orgamento piiblico; des-
vendando a caixa preia, p. 2.
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dobramento da Lei Or¢amentiria Anual (LOA)
em trés orgamentos distintos: Fiscal, de Inves-
timento das Estatais ¢ de Seguridade Social. *

E atribuigdio de uma comissfio mista perma-
nente, conforme o artigo 166, § 1.°, da Consti-
tuicfio Federal, “examinar e emitir parecer sobre
planos e programas nacionais, regionais e se-
toriais previstos nesta Constituicfio e exercer o
acompanhamento ¢ a fiscalizaglio orgamenta-
ria, sem prejuizo da atuagdo das demais comis-
sdes do Congresso Nacional ¢ de suas Casas”.

A Comissfo Mista de Planos, Orcamentos
Priblicos e Fiscalizacio detém a Subecomissiio de
Acompanhamento e Avaliagho (art. 27, Capitulo
IV, do Regulamento Interno da Comiss@o Mista)
cuja instalagfio se torna necessiria com vistas a
sistematizar as atividades a ela atribuidas.

a - Q ciclo orcamentdrio

Para melhor entender a imporidncia do or-
g¢amento para que o Legislativo exerga sua atri-
buig#o de controlador dos atos do Executivo,
serd necessario yma breve descrigio das eta-
pas do processo, a saber: a - formulagio do
Plano Plurianual, pelo Executivo; b — aprecia-
¢lo do plano pelo Legislativo; ¢ - elaboragdo
da Lei das Diretrizes Orcamentdrias, contendo
metas ¢ prioridades para a administracdo, bem
como a politica de alocagfio de recursos pelo
Executivo; d — apreciago da LDO pelo Legisla-
tivo; € — elaboragfo da proposta orgamentiria
pelo Executivo; f—apreciagdo ¢ autorizagdo do
orgamento pelo Legislativo, g — execucio do
orgamento pelo Executivo; h —acompanhamen-
to, avaliagio ¢ julgamento das contas pelo Le-
gislativo.

Para efeito de anilise, sclecionamos apenas
0s itens que cnvolvem o Legislative € que sdo
definidos basicamente pela Resoluglio n.° 1/89
— CN e suas alteraches.

Apreciagdo do Plano Plurianual (PP4)

Nesta etapa o Legislativo deve analisar as
grandes linhas da politica piblica consideran-
do prioridades, objetivos, metas, alocagdo de
Tecursos para investimentos no médio prazo. O
Plano Plurianual € recebido pelo Presidente do
Senado Federal, sendo encaminhado 4 Comis-
sfio Mista para aprecmcio ap6s o que ¢ elabo-
rado relatério para apreciacio pela Comissdo
Mista. Depois de aprovado na Comissfio Mis-
ta, o projeto é encaminhado ao Plendrio para
discusso ¢ votagdo.

HUSANCHES, Osvaldo Maldonado. @ ciclo or-
samentdrio; uma reavaliagdo & luz da Constituicio
de 19885,

De um modo geral, o projeto de planejamen-
to plurianual enviado pelo Executivo apresen-
ta-5¢ como peca normativa, muito detalhista,
dificultando a integragio com a Lei das Diretri-
zes Orcamentdrias ea Lei dos Orgamentos Anu-
ais. O fracasso do planejamento em anos recen-
tes, bem como a ascensde da ideologia neo-
liberal, enfatizando a prevaléncia das forgas de
mercado vis-a-vis a interferéneia do Estado na
economia, reduziram a importincia do planeja-
mento governamental de médio e longo peazos.
Possivelmente a desestruturacdo da maquina
administrativa, especialmente na esfera do Exe-
cutivo, também contribuiu para €s1a situagio
de descrédito, que prejudica nfio s6 a politica
de alocagfio de recursos, como dificulta o tra-
batho de avaliagio das apdes do Executivo, pela
inexisténcia de defini¢des precisas das priori-
dades ¢ metas do governo,

Apreciagdo da Lei das Diretrizes Orgamen-
tdrias (LDO)

A LDO define a forma e o conteddo dos
orgamentos, além de fixar normas para sua exe-
cugfio, estando baseada, pelo menos ¢m teoria,
nas politicas piblicas expressas no Plano Pluri-
annal. A tramitagiio obedece procedimento si-
milar dquele adotado para a apreciagiio dos pla-
nos plurianuais, embora seja envidenciada
maior participagdo dos parlamentares através
da apresentaciio de emendas e discussio. Tal
participago ¢ devida, possivelmente, 4 maior
preocupagio por parte dos parlamentares quan-
to s diretrizes de horizonte temporal mais cur-
1o, & que Mfluenciam a e1aboragao € eXecugao
do orgamento anual.

Apreciagdo e autorizagdo fegislativa & Led
dos Orgamenios Anuais ( LOA)

Esta etapa, sem divida nenhuma, € a mais
complexa ¢ a mais trabalhosa do ponto de vista
do Legislativo, sendo desenvolvida em seis fa-
ses, que resumimos a seguir:*

a — organizagio das atividades — envolve a
escolha dos relatores e a elaboracfio de traba-
1hos metodoldgicos para a apreciacio da lei or-

b — recepgio e divulgaciio do projeto — re-
cebimento da mensagem, leitura em sessfio do
Congresso Nacional, remessa 4 Comissio Mis-
ta, publicagio do avulso, abertura de prazo para
as emendas;

¢ — estabelecimento de normas ¢ proposi-
¢io de emendas ~ elaboragio, apreciacio e

Bldem.
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aprovagdo de parecer preltitinar do Relator, ade-
-quagio do material, formalizagio das emendas
perante a Secretaria da Comissdo Mista, anali-
s¢ da mesmas ¢ registro nos bancos de dados;

d — apreciagiio pelas relatorias parciais e
setoriais — apreciagio das emendas, dos relaté-
rios parciais e setoriais, decisfo da Comissiio
Mista sobre os relatérios;

e — compatibilizagio ¢ consolidacio dos re-
latérios setoriais — compatibilizagio ¢ consoli-
dagAo dos relatdrios parciais e seforiais, intro-
dugdo dos ajustes ¢ apreciagiio do relaténio, que
apds aprovado ¢ encaminhado ao Plendrio do
Congresso Nacional,

f— decisdo pelo Congresso Nacional — apre-
ciagdo e votagfio do projeto e eventuais desta-
ques pelo Congresso Nacional e remessa ao
Chefe do Executivo.

Estas etapas apenas informam sobre o pro-
cesso, pois os problemas decorrentes da apre-
ciagfio do orgamento no Congresso Nacional,
bem como as dificuldades de acompanhamento
¢ fiscalizagdo da execugio orgamentaria, serdo
discutidos em capitulos subseqiientes.

b — Problemas na apreciagdo do orgamen-
to pelo Legisiativo

Dentre os principais problemas na aprecia-
¢io do orcamento pelo Legislativo podem ser
mencionados:

a- adesarticulagdo do servigo pablico, que
originou deficiéncias na drea de planejamento,
bem como nos servigos de acompanhamento e
de controle interno nos drgdos do Execulivo;

b — a ndo-observincia de normas legais,
administrativas e dos proprios prazos, tanto no
Ambito do Legislativo quanto do Executivo, que
levam a sucessivas mudangas na pega orgamen-
taria,

¢ — a njo-¢laboragio de lei complementar
para substituiralet n® 4,320, de 17 de margo de
1964;

d — necessidade de redefinigiio das atribui-
¢Bes dos Estados, Municipios e Distrito Fede-
ral, evitando, na medida do possivel, a prolife-
ragdo de emendas de cariter local, que pelo seu
grande nimero ¢ pela falta de critérios técnicos
dificultam a andlise ¢ ocasionam a pulverizagio
dos recursos;

f - milizagHo excessiva de medidas proviso-
rias pelo Executivo, na drea orgamentiria, “ale-
gando urgéncia e relevincia”, para despesas
que, embora ndo previstas no orgamento, difi-
cilmente poderiam ser consideradas imprevisi-

veis, como o ¢aso das secas no Nordeste, ma-
nutengdo de estradas e de hospitais;®

g — falta de informacio e de integragio en-
tre o Legislativo e os 6rgdos do Executivo, es-
pecialmente no que diz respeito ao acompanha-
mento da execugdo orcamentarnia;

h — pouca utilizagdo dos wabalhos ¢ dos
servigos do Tribunal de Contas da Unido pelo
Legislativo quando da apreciagio do orgamento.

Todos esies problemas €m dificultado a
apreciagio do orgamento pelo Congresso Na-
cional e, no que se refere as freqiientes mudan-
¢as na pega orgamentiria pelo Fxecutivo, o
Quadro 8 indica que em dois anos dos sete ali
mencionados, ndo foram apresentadas altera-
¢Oes & proposta original.”’

A Constitnigdo, 0 Regimento Interno da
Comissdo Mista e a Resolugdo n.° 1 do Cen-
gresso Nacional sdo omissos quanto 3 exten-
S20 ¢ 4 natureza destas alteragdes, © que aliado
a falta de tradigdo pelo Congresso Nacional na
apreciagio do orgamento, permitem mudangas
tdo amplas que, de fato, poderia ser dito que o
Congresso Nacional pode receber varios orga-
MENLos para apreciagio em um mesmo ano.

Em relagdo ao or¢amento para 1994, por
exemplo, a Mensagem n.° 105, de 1993 - CN, foi
recebida pelo Congresso Nacional em 31 de
agosto de 1993, sendo procedido o recebimen-
to das emendas ¢ a claberagdo do parecer preli-
minar do Relator-Geral. Em outubro do mesmo
ano o Ministério da Fazenda solicitou ao Con-
gresso Nacional que sustasse o exame do pro-
jeto, devido a necessidade de mudangas decor-
rentes da implantagio de um plano de estabili-
7a¢Ao econdmica.

A nova proposta (Mensagem n.°112, de
1994-CN), enviada em 28 de dezembro de 1993,
pressupunha a criag3o de um Fundo Social de
Emergéncia, gque foi instituido somentcem 2 de
margo de 1994, através de emenda constitucio-
nal, tornando necessdria nova alteragio na pro-
posta or¢amentaria.

Contemplando esta nova mudanca, foi en-
viada ao Congresso Nacional a Mensagem n.°
112, de 1994 — CN. que ainda foi medificada.
embora de forma minima , pelas Mensagens n.™

2BRASIL. Congresso Nacional. Senade Fede-
ral. Subsecretana de Apoio Téenico A Orgamentos
Publicos. Alteragdes propostas pelo Poder Executi-
voao PL 23/93 que estabelece o orcamento da Unido

para o exercicio de 1994
Ibidem,

Brasilia a. 32 n. 125 jan./mar. 1995

219



160 e 161, em 14 de junho de 1994 ¢ pela Mensa-
gemn.® 201, de 22 de julbo de 1994,

Estes fatos servem apenas para evidenciar
aextrema instabilidade no processo de elabora-
¢llo do orgamento, o gue dificulta o estabeleci-
mento de um sistema confidvel de acompanha-
mento e fiscalizagHo, tanto na esfera do Execu-
tivo quanto na do Legislativo.

Em termos de acompanhamento da execu-
¢A30 orgamentiria existem no Executivo varios
sistemnas informatizados que possibilitam aces-
so ds informagdes capazes de fornecer indicios
sobre irregularidades ¢ mé utilizagio das ver-
bas, tais como o Sistema Integrado de Admi-
nistragdo Financeira do Governo Federal - SI-
AFI; Sistema Integrado de Dados Orgamentiri-
os - SIDOR,; Sistema de Previsdo de Arrecada-
¢io — SIPRAR; Sistemas da Receita Federal
sobre Arrecadagio e Remincia de Receita -
ANGELA,; Sistema de Informagio do Banco
Central - SISBACEN.

Entretanto, sua utilizag%o e divulgac3o pelo
Legislativo ainda deixa muito a desejar, pois
apenas recentemente ¢ SIAFI passou a ser uti-
lizado por assessores ¢ parlamentares.

Em nivel do Senado Federal, o PRODASEN
desenvolveu o Sistema de Informagdes Orga-
mentdrias — INFORCA, que apresenta as infor-
mages para as diversas localidades e unida-
des da Federacio por parlamentares, segundo
a funcional programética e os érgfos que inte-
gram a administragiio pitblica federal.

A diferenga principal do INFORCA parao
SIAFI ¢ a possibilidade de agregacfio, conside-
rando nfo apenas os subprojetos e atividades,
mas também as emendas parlamentares que 0s
originaram. As informacdcs que constam deste
sistema apresentam uma defasagem de uma se-
mana a dez dias em rela¢¥o ao S1IAFI on line ¢
s30 obtidas diretamente no SERPRO pelo PRO-
DASEN. Devemos ainda informar que este sis-
tema ainda ndo est4 disponivet em rede, poden-
do ser acessado no PRODASEN, nas assesso-
rias do Senado ¢ da Cimara ¢ na Secretaria da
Comissio de Orgamentos.

Outro sistema derivado do SIAFI e disponi-
vclem toda a rede do Senado Federal, em gabi-
netes dos senadores ¢ liderancas, & o que infor-
ma a execusdo orcamentiria em nivel de sub-
projeto e subatividade, tendo em conta as emen-
das dos parlamentares. Tal sistema é mais amis-
toso que o SIAF] original, permitindo masor wti-
lizaglio pelos funcionéirios do Congresso Naci-
onal, a0 ndo exigir senhas qualificadas.

Além dos sistemas acima mencionados, de-
rivados do SIAFI, conta o Senado Federal ain-
da com o aplicativo ORCA, dentro do banco de
dados AQUA - Sistema de Informagio do Con-
gresso Nacional, onde estfio disponiveis as
emendas apresentadas pelos parfamentares
desde 1991, bem como a excouglio financeira, a
partir de 1992. Através deste banco de dados
diversas pesquisas por localidade, por parla-
mentar, por unidade orgamentiria, podem ser
exécutadas.

Os sistemas existentes s3o de grande wtili-
dade, mas relatérios originados pelos Grgfios
de controle interno, bem como os trabalhos
desenvolvidos pelo TCU seriam de grande uti-
lidade tanto na apreciagio do orcamento quan-
0 no acompanhamento de sSua execucio. Em-
bora alguns destes trabalhos existam e sejam
de circulagfio restrita ao TCU ¢ a 6rg8ios do Exe-
cutivo, outros poderiam ser elaborados, caso o
Congresso Nacional e o Senado, em particular,
desenvolvessem mecanismos para a wtilizacio
deste tipo de trabalho no exercicio de suas atri-
buigdes como drgdo fiscalizador das agles do
governo.

. Conclusdes e recomendagdes

A primeira conclusfo ¢ que a Gnica ativida-
de de controle externo que 0 Congresso Nacio-
nal divulga para a sociedade ¢ a das comissdes
de inquérito, 0 que envolve o risco de se super-
valorizar nm instrumento, que deve ser utiliza-
do de forma limitada, em ocasifes especificas.
Mesmo nestes casos, 05 impactos dos resuita-
dos das CPIs na sociedade, ou seja, a eficiéncia
¢ a eficdcia das mesmas nfo foi estudada,

Qutro instrumento de controle dos atos do
Executivo, o reguerimento de informaclies, niio
tem apresentado a agilidade esperada € a avali-
agfio dos resuitados da adog3o do mesmo, em
termos de eficiéncia e eficicia, também depen-
de de andlises futuras. Os depoimentos, carac-
terizados como um instrumento relacionado com
assuntos de interesse corrente, especialmente
na drea econdmica, também precisam ser avali-
ados em funglo dog resultados obtidos.

Assuntos como a emissfio dec moeda e a
apreciagdo do relatdrio do TCU das contas do
governo ndo tém merecido a atenglo do Legis-
lativo ao longo do periodo analisado. As ra-
z8es deste comportamento deveriam ser pes-
quisadas, pois constitui-s¢ num problema que
deve ser solucionado.

No que concerne 4 andlise técnica e politica
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do endividamento dos Estados, Municipios e
Distrito Federal, em que pese a extrema depen-
déncia do Banco Central quanto aos dados ne-
cessdrios pata a deliberagio, ela tem apresenta-
do perspectivas de aperfeicoamento no proces-
50 de apreciagiio pelo Senado no futuro priximo.

Em termos orgamentarios, acreditamos que
o0 Senado em pouco ou nada exerceu sua ativi-
dade fiscalizadora durante o processo, situa-
¢fio que, cntretanto, cstd gradativamentc sen-
do aperfeiguada pelo maior uso dos sisternas
informatizados de acompanhamento por parte
dos parlamentares. Entretanto, os problemas
decorrentes da auséncia de informagdes, tanto
dos organismos de controle interno do Executi-
vo quanto do TCU, prejudicam sensivelmente
a atividade parlamentar. A persisténcia da com-
peténcia comum nas atribuiges do Governo
Federal, dos Estados, Municipios e Distrito Fe-
deral continua provocando a acorréncia de um
grande numero de emendas locais, que tumul-
tuam a apreciacdo do orgamento ¢ favorecem a
pulverizagio dos recursos. As sucessivas mu-
dangas na pega orcamentiria, bem como o uso
desmedido de medidas provisérias pelo Execu-
tivo, também contribuem para dificultar ao Le-
gislativo o exercicio do seu papel de controla-
dor externo.

E importante enfatizar a necessidade que o
processo de apreciagdo do orgamento ocorra
de forma continua, ao longo do ano, e ndo como
hoje, onde apenas a votagho da LDO e a fase de
apresentacio de emendas a0 LOA despertama
atenglo dos parlamentares, existindo pouca dis-
cusso sobre assuntos da maior relevincia para
© orgamento, como o endividamento interno ¢
externo, que consomem, segundo o relatério do
TCU para 1993, aproximadamente 70% dos re-
cursos publicos.

Por fim, ainda na drea orgamentiria, mante-
mos que aspectos tais como a amplitude de
poderes relacionados ao voto do relator, as
votagOes por acordo de liderangas, a ndo-ob-
servancia de normas legais, as sucessivas mu-
dangas nos prazos, bem como a forma descon-
tinua com que ¢ examinado ¢ crgamento, res-
tringindo-se a0 mero exame das emendas, sio
priticas no Ambito do Legislativo que podem ¢
devem ser evitadas.

Com o intuito de methor entender a sima-
¢do do Senado como érgdo controlador dos
atos do Executivo, foi enviado 4 chefia dos ga-
binetes um questionario, reproduzido no Qua-
dro 9, onde pretendiamos identificar as pringi-

pais fontes de informagdo que os Senadores
dispdem para atuar no sentido de fazer valer
prerrogativas do 6rgdo como controlador ex-
temo.

Os resultados, contidos no Quadro 10, em-
bori prejudicades pelo tamanho réduzido da
amosira,” levanlam algumas consideragoes,
capazes de explicar, em parte, 0 baixo desempe-
nho do Senado nas suas atividades de contro-
lador externo. No que se refere a0 TCU, 2 maio-
ria dos gabinetes nfo mencionou uma vez se-
quer o relatério das contas do governo. Pou-
cos admitiram utilizar os servigos do TCU, fre-
quentemente relacionado com atividades de
apoio 4s CPIs. Também foi constatado que o
Balango Geral da Unido e o relatério da execu-
¢do orgamentiria publicado bimestralmente sdo
pouco conhecidos.

Praticamente todos os gabinetes reconhe-
ceram nio dispor de subsidios oriundos do
TCU ou do Executivo quando da apreciacio do
orcdmento. Similarmente, poucos admitiram uti-
lizar os sistemas informatizados para acompa-
nhamento da execugiio orgamentiria.

No que se refere ao requerimento de infor-
magfo, embora alguns gabinetes informassem
nunca ter sido utilizado pelo parlamentar, a mai-
oria reconheceu sua importincia, mesmo recla-
mando dos eventuais atrasos nas respostas por
parte do Executivo; o fato da auséncia de res-
posta nfio ter gerado as punigdes previstas em
lei também mereceun alguns comentarios,

De um modo geral, os resultados da pesqui-
sa indicam que o Congresso Nacional nio esti
ginda aparelhado para exercer sua atividade de
controlador externo, resultado este coerente com
os dados apresentados nos capitulos anterio-
res. Entretanto, fica claro do exposto que as
principais limitagdes sdo de ordem institucio-
nal e politica.

Sugenmos ainda que o Senado deveria de-
senvolver trabaihos para identificar a eficiéncia
e eficdcia dos instrumentos de controle utiliza-
dos pelo Congresso Nacional, com o propésito
de auxiliar na resolugfo dos obsticulos ¢ pro-
blemas j4 identificados. Dentro deste propdsi-
1o seria interessante estudar os seguintes as-
suntos:

—verificar se as CPIs atingiram seus objeti-
VOs ¢ quais as conseqiiéncias de algumas das
CPIs julgadas mais importantcs;

—identificar problemas na divulgacdo e uti-

BApenas 21 dos gabinetes responderam ao ques-
tionario,
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lizag#o dos resultados do trabalho do TCU pe-
los parlamentares;

— procurar gstabelecer canais de comunica-
¢do entre o Parlamento e o Tribunal de Contas
da Unifo, incluindo a comunicagio com os 6r-
ghos do controle interao do Poder Executive,

—estabelecer & sistematizar o fluxo de infor-
magdes oriundos tanto do Executivo quanto de
outras 4reas da sociedade;

— estudar como os depoimentos s3o origi-
nados ¢ qual a sua utilizagdio na atividade do
Senado como controlador externo;

— estudar ¢ aperfeigoar o instrumento re-
guerimento de informaghes;

— aperfeicoar o sistema de controle do endi-
vidamento ¢ da rolagem das dividas dos Esta-
dos ¢ Municipios;

— redefinir o papel do Congresso Nacional
na autorizagio para emissio de moeda, consi-
derando inclusive a possibilidade de alteracio
das atribuigties do Banco Central ¢, eventual-
mente, da propria Constituigio,

—selecionar algumas leis para efeito de ava-
liagdio quanto 4 sua eficiéncia e eficcia, consi-
derando que existe necessidade de adequagio
dos instrumentos legais aos reclamos da socie-
dade. Este processo, eminentemente seletivo e
de médio prazo, a ser desenvolvido no dmbito
das Comissoes Permanentes, acabaria por aju-
g:ir na reorganizagio da estrutura juridica do

s.

Bibliografia
BRASIL. Congresso Nacional. Comissfio Parlamen-

tar Mista de Inquérito destinada a apurar fa- .

tos contidos nas dendncias do Sr. José Carlos
Alves dos Santos, referentes as atividadeg de
parlamentares, membros do governo ¢ repre-
sentantes de empresas envolvidas na destina-
¢do de recurses do orgamento da Unifio. Rela-
16ri0 final da Comizsdo Parlamentar Mista de
Inguérito. Brasflin: Senado Federal, Centro
Grhfico, 1994. 1v.

BRASIL. Congresso Nacienal, Senado Federal. Re-
gimenio Interno. Brasilia: Senado Federal, Cen-
tro Grifico, 1991. 182p.

BRASIL, Congresso Nacional. SenadoFederal. Sub-
secretaria de Apoio Técnico a Orgamentos Pi-
blicos. Notas sobre as mudangas propostos
ao processo orgamentdirio no ambito do Le-
gislativo, Brasilia. Senado Federal, 1993, 6p.
(Mota Técnics)

BRASIL. Congresso Nacional. Senado Federal, Sub-
secretaria de Apoio Téenico a Orgamentos Pi-
Wicos. Alteracdes propostas pelo Poder Exe-
cutivo ao PL 23/93 que estabelece o orcamen-
te da Unido para o exercicio de 1994, Brasilia;
Senado Federal, 5.d. Sp. (Nota Técnica)

DBRASIL. Constinuigfio (1988). Constimigiio, Repi-
blica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado Fe-
deral, Centro Grafico, 1988, 292p.

BRASIL. Tribunal dc Contas da Unigo (TCU). Re-
fatorio e parecer sobre as contas do Governo
da Repiiblica; exercicio 1992, Brasilia: Tribu-
nal de Contas da Unifio, 1993. 275p.

BRASIL. Tribupal de Contas da Unifio (TCU). Re-
latério, conclusda ¢ parecer prévio sobre as
contas do Governo da Repiitblica; exercicio
1993, Brasilia: Tribunal de Contas da Uniflo,
1994, 463p.

CAMARGO, Heloisa Helena Tartacotti. O aprito-
ramento da prestegiio de contas do Governo
através da fiscalizaglio c avaliagfio: um estudo
comparativo entre Canadé, Estados Unidos e
Brasil. Revista de Informagdo Legisiativa,
Brasflia: n.114, pp. 503-548, abr./jun. 1992

FURTADQ, Paulo, GOIAS, Jussary. Orgamenso
Publico, desvendanda a caiza prela. Brasilia;
INESC, 1994, 16p. (Subsidio — Texto para re-
flexZo e Estudo).

LONGO, Carlos Alberto, O processe orgamentfinio:
tendéncias ¢ perspectivas. Revista de Econo-
mia Politica, Brasflia: v. 11, n, 2, pp.78-91,
abe.fum. 1991,

OLIVEIRA, Mauro Mircio. Comissdes Parlamen-
tares de Inguérito no Senado Federal: sua his-
loria e desempenho no periodo de | M6 a {989
Brasilia: Senado Federal, Centyo Gréfico, 1991,
181p.

S.ANCHES Oswaldo Maldonado. O ciclo orgamen-
tiric, uma reavaliagio a luz da Constituicie
de 1938, [snt)

SERRA, José. As vicissitudes do orgamento. Revis-
ia de Economia Politica. Braslia: v, 13, n. 4,
pp. 143-149, out/dez. 1993,

TOURINHO, Alex. Constiminte & controle da ad-
ministragiio piblica. Revista Forense, Rio de
Janeiro, v. 297, pp. 103-110, jan./mar. 1987,

Revista de Informagéo Leglsiativa



QUADRO 1

RELACAO DAS COMISSOES PARLAMENTARES DE INQUERITO (DO SENADO E MISTAS)
INSTALADAS E CONCLUIDAS, DESDE A PROMULGACAO DA CONSTITUICAO DE 1988
Codigos: Classificagdo: A- avaliadora, 8- senienciadora, M- mista. Agdo do Estade: E - considerns que os fatos
investigados estiio diretamente relacionados com a aglio direta de Grglos do governo (Executivo e estatais)

CPl 1988

snaficach

aqéodo
Estado

Destinada a apurar a polfica de concessdes de emissoras de radio
e televisBo em todo o Pals e iregularidades ocasionais no Ministério
das Comunicagfes (Publicagio no DCN It n® 89 de
21/9/88)

Destinada a investigar as consequéncias econdimicas e sociais do
racionamento de energia elétrica nas Regides Norte e Nordeste
e no Estado de Goias (Resolugiio n® 8/87. Publicado no DCN
I n® 30 de 22/03/88)

Comissio Parlamentar de inquérito para apuragae dos conflitos
de terras ocorrentes no Pals {RQN n° 228/88. Publicado no
DCN 1 n® 116 de 18/09/60 - Relatdrio Final aprovado em
23/11/90)

Destinada a investigar denuricias de iregularidades inclusive
corrupgdio na administragdo puoblica (Resoluglo n® 22/88.
Aprovado Relatério Final em 30/11/88)

‘CP 1980

Destinada a apurar as irregulandades e seus responsévess pelas
importagdes de alimentos por 0rgacs governamentals
(Resolugao n® 59/87 . Publicada no DCN Il, n® 138, de
14/10/89 e DCN Il n® 124, Suplemento, de 23/10/89)

Destinada a investigar indices de fraude da importagio e
exportag3o de produtos e insumos farmacéutices, por empresas
mulinacionais e os possivels desdobramentos da atuacho dessas
empresas no Pais, inclusive a desnacionalizagio do setor e
desmesurada elevago dos pregos de medicamentos (Resolugéo
n® 42-SF/88. Publicada no DCN il de 26/01/91)

Destinada a apurar as denlncias sobre a devastagio da Hiléia
Amazénica e participa¢io estrangeira nessas dendncias
{Publicacdo no DCN Il n® 150 de 1.°111/89)

Destinada a apurar o que realmente esta ocorrendo com a
industria automobiistica brasileira (RQN n® 567/89. Publicado no
DCN Il de 17/02/90)

CPM! 1989

Destinada a investigar a atual crise financeira da PETROBRAS
{Resolucio n® 4/89-CN (Publicada no DCN n° 92 de
18/02/90)




Destinada a apurar a fuga de capitai e evaséio de divisas do Brasil
{ResolugBo n® 5, BY/CN. Publicada no DCN n° 87 de
12112/90)

Destinada a investigar denuncias constantes do livro "A
Fundacdo Robertc Marinho" (Resoluclo 6/89-CN. Publicada
no DCN n® 87 de 12/12/90)

COMISSOES ESPECIAIS 1989

Destinada a examinar a questiio da divida externa brasieira e avaliar
as raz8es que levaram o governc a suspender o pagamento dos
encargos financeiros dela decomrente, nos pianos extemo e
interno {Publicado no DCN 1l n°® 140 de 18/10/89)

Competéncia privativa do Senado Federal - Finalidade de regular
competéncia no disposto no art. 52, VVILVIIl ¢ {X da
Constituigde (RQN n® 23/89. Publicado no DCN I n® 138
de  14/10/89)

CPt 1990

Destinada a examinar os critérios, as possiveis iregularidades de
servidores, da exting8o de cargos e empregos, reparticles,
autarquias e empresas, no &mbito da administragio publica da
Unifio, direta, indireta e fundacional (RQN n® 178/90.
Publicado no DCN n® Il 176 de 13/12/90)

CPMi 1980

Destinada a investigar o programa autdnomo de energia nuclear
(Resolugdo n® 1/90. Publicada no DCN n°® 80 de 15/12/20)

CPl 1991

Destinada a investigar as dentincias de corrupgfo e
iregularidades na contratagio de obras pudblicas (RQN n°
167/91)

CPMI 1881

Destinada a investigar a verdadeira situacfo do Sistema
Financeiro da Habitagdo (RQN n° 786/91 . Publicado no DCHN
n® 33-B de 14/07/93)

Destinada a investigar a incidéncia de esterilizacdo em massa de
mulheres no Brasil (RQN n°® 592/91 - CN. Relatéric n® 2 de
1993 -CN)

Destinada a examinar o cumprimente das disposicles legais
relativas 4 destinacfio dos recursos e &s imegularidades na
administracio do FGTS do trabalhader (RQN n® 592/81 -
CN. Publicado no DCN Il n® 180 de 27/10/92)

Destinada a apurar responsabilidade no dmbito da Companhia

Nacional de Abastecimento - CONAB (RQN n°® 587/91 - CN.
Publicado no DCN n® 18 de 04/07/92)




Destinada a investigar as causas e as dimens&es do atraso
tecnoldgico nos processcs produtivos da inddstria brasileira, bem
GOMe Nos processcs de pesquisa ¢ instituighes de ensino ¢
pesquisa no Brasil (RQN n® 493/91 - CN. Relatorio publicado em
maio de 1992)

Destinada a investigar a crise na universidade brasileira (RGN n®
593/91. Relatério Final publicadc em 1993}

Destinada a investigar imegularidades na Previdéncia Social {RQN
n® 446/91. Publicado no DCN n® 49 de 1206/81)

COMISSOES  TEMPORARIAS - 1991

Destinada a estudar e analisar, bem como acompanhar as
atividades da Conferéncia das Nagles Unidas para o Meio
Ambiente e Desenvotvimento (RQN 146/81. Publicado ne DCN
I n® 148 de 1009/82)

COMISSOES . MISTAS 1991

Destinada a estudar o problema do Desenvolvimento Econdmico
Inter-Regional Brasileire (RQN n° 81081 - CN. Relatdrio
publicado em dezembro de 1993)

Pl 1992

Destinada a apurar irregularidades cometidas em fundos de
pensdes de estatais e na PETROBRAS (RGN n°
A76/92-SF. Relatério publicads em margo de 1993)

Destinada a apurar denuncias de corrupgio, envolvendo
subormmo de autondades, sobretudo do ex-Ministro do Trabalho e
Previdéncia Social (RQN n* 5262, Publicado no DCN (I n®
79 de 21/06/92)

CPMI 1892

Deslinada a apurar dendncias do Senhor Pedro Collor de Mello
sobre as atividades do senhor Paulo César Cavalcante Farias
(RQN n* 52/92 - CN. Publicado DCN-Suplemento ao n°® 39
de 16/9/92)

COMISSAO ESPECIAL DO SENADO FEDERAL 1992

Senado Federal como érglio judiciaric - processo de
“impeachment” contra o Presidente da Replblica (Art. 52,
incise | da Constituicfo)

CPMI 1993

Destinada a investigar as causas do endividamento do setor
agricola (RQN n® 92/93-CN. Publicado nc DCN n® 203 de
28112793)

Destinada a apurar fatos contidos nas dendncias do Senhor
José Carlos Alves dos Santos conira parlamentares, membros
do govemno & representantes de empresas envolvidas na
destinacho de recursos do Orgamento da Unido. (RQN n®
151/93-CN)

Fonte: Secretaria Legislativa do Senado Federal; ¢laborado pela SSATOP/SF



QUADRO 2

anAcAo DOS REQUERIMENTOS DE momc&o EM 1993/1994*

Aprovndoc/
nt. ;:;::;:_,3:: Aguardando
o : informagdes
1993 192 154 35
1994 8o 43 17 18 2

*) Pesquisa valida até 13/10/94

Fonte: Secretaria Geral da Mesa. Elaborado pela SSATOP/SF.

QUADRO 3

RELACAO DOs DEPOIMEN'IUS PRESTADUS NO SENADO FEDERAL-19%4

Dﬂh

Comlulo

s Dcpoontu

“Auuato

29/03

CAE

Fermande Henrique CQrdooo
Pedro Mslan

Divida externa

26/04

CAE

André Montoro Filho - Presidente
da Comisséo Diretora do Programa
Nacional de Desestatizagho,
Amir Khair - Economista,

Privatizacho  da
EMBRAER

28/04

CAE

Pedro Majan

Acordo da divida
externa

16/08

CAE

Lé&kio Viena Lobo

Ministro da  Aeronautica,
Osires Siva

Presidente da EMBRAER.

Privetizacho da
EMBRAER

1403

CAE

Fernando Henrique Cardoso
Ministro da Fazenda.

Edmar Bacha - Assessor Especial
de Politica Econdmica.

Guetave Franco - Dhietor da Area
Internacional do  BACEN.

Maria da Conceicio Tavares.
Midric Henrique Simonsen. Paulo
Nogueira Batista Jr.

08/03

CAE

Alisson Paulinelli - Secretério da
Agricutura de Minas Gerais.
Emesto de Salvc - Fresidente da
CNA.

Pedro Camarge - Presidente da
Sociedade Rural Brasileira,
Francisco Urbano - Presidente da
Confederaclio Nacional dos
Trabalhadores da Agricultura.

Paine) sobre a
agricultura brasiisira

22702

CAE

Sinval Guazeli
Ministro da Agricultura.

Anistia para o cridito
rural

0B/02

CAE

Alcyr Calllari
Presidente do Banco do Brasil,

Anistia para o crédito
rural

Elaborado pela SSATOF/SF.

Fonte: Seccretaria das Comissdes/Comissdo de Assunios Econémicos.




QUADRO 4

RELACAG DOS DEPOIMENTOS PRESTADOS NO SENADO FEDERAL — 1993

FERNANDO HENRIQUFE CARDOSO -

PLANO ECONOMICO

14712 CAE MINISTRO DA FAZENDA DO GOVERNO
L8/ crg | CELSO AMORIM - MINISTRO DAS | ACORDO NUCLEAR
RELACOES  EXTERIORES BRASIL-ARGENTINA
CELSO AMORIM - MINISTRO DE
ESTADG {JAS RELACOES
EXTERIORES - FRANCISCO
ALBERTO TEIXFIRA - PRESIDENTE
ccy . | DA ASSOCIAGAO DAS INDUSTRIAS | DISCUSSAG  SOBRE
09,17/11 < FARMACEUTICAS NO BRASII. - PROPRIEDADE
DECIO_ LEAL ZAGOTTIS - INDUSTRIAL
SECRETARIO DE POLITICA
INDUSTRIAL DO MINISTERIO DA
INDUSTRIA E COMERCIO E VARIOS
OUTROS  DEPOENTES
OZIRES LOPES DE AZEVEDO FILHO -
27710 * | sFCRETARIO DA RECEITA FEDERAL | RECEITA  FEDERAL
PEDRO MALAN - PRESIDENTE DO
20/10 CAE | BACEN - ANDRE LARA REZENDE . | NEGOCIACAO DA
NEGOCIADOR DA DIVIDA FYTERNa | DPIVIDA  EXTERNA
DR' NADIR PRATES - PRES. DA
ASSOCIACAQ BRASILEIRA DE
MEDICAS ENFERMAGEM DA USP
DR'MARIA JOSE ROSADO NUNES -
e TN ) (RRV—
- A DESCRIMINA-
19.20/10 ccCl MACDOWELL . PRES. DA LIZACAO DO
ASSOCIACAO MEDICA DE BRASILIA ABORTO
RUY LAURENT! - REITOR DA USP
SUELY CARNEIRO - INSTITUTO DA
MULHER NEGRA - D. LELIS LARA -
BISPO DA CNBB E VARIOS OUTROS
DEPOENTES
MURILIO HINGEL - MMNISTRO DE | ™mie: tols3 s
1,2,9.15,16, | g EDUEQ%%MSV%';IOSDU;&C%ETAR'OS FIXA DIRETRIZES FE
23,28/09 LAO E BASES DA
. REPRESENTANTES DE  ENTIDADES EDUCACAD
DE CLASSE
NACIONAL
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO -
MINISTRO DA FAZENDA - VALTER POLITICA
06/07 CAE | BARELLI - MINISTRO DO TRABALHO | ECONOMICA DO
ANTONIO BRITO - MINISTRO DA GOVERNOQ
PREVIDENCIA
ALEXANDRE DE PAULA DUPEYRAT ESCL%%E%MENTOS
23/06 CC) | MARTINS - ADVOGADO GERAL DA

UNIAO

ADVOCACIA-GERAL,
DA UNIAO




12/05

PLENARIO

ELISEU RESENDE -

MINISTRO

DA FAZENDA

ESCLARECIMENTOS
SOBRE  OPERACOES
DO PROGRAMA DE
FINANCIAMENTO  AS
EXPORTACOES -
PROEX

05705

PLENARIO

ELISEU RESENDE -

MINISTRO

DA FAZENDA

ESCLARECIMENTO
SOBRE O PLANOD
ECONOMICO
DIVULGADO PELO
GOVERNO NO DIA 24
DE ABRIL

09/03

PLENARIO

ELISEU  RESENDE

SISTEMA
TRIBUTARIO
NACIONAL -
PROPOSTA DE
EMENDA A

CONSTITUICAO  N°
2, DE 1993

04/02

cCJ

FAZENDA

PAUTLO HADDAD . MINISTRO DA

ESCLARECIMENTO

SOBRE A PEC N.°

0293 - SISTEMA
TRIBUTARIO
NACIONAL

Fonte: Scorctaria dus Comisades, Secretaria Goral da Mcsa. Elaborado pela SSATOP/SF.

NOTA: dois deporrnertos realizados em 1993 nlio constam do guadeo por austacia de dates don cacemon, & waber:

Lézaro Barbosa - Ministro da Agriculn':u, convocado mediante Requerimento n.* 428, de 1993, que
prestou esclarecimentos sobre o Plano Econdmice do Governo, na parte pertinente is atribuigdes daquele

minisiério,

Fernando Henrique Cardoso - Ministse da Fazenda, convocado mediante Requerimento n.* 890, de
1933, para prestar eaclarecimemios sobre a claboragho ¢ condugdio da poliica econdmica do Governo Ramar

Franco,




QUADRO 5
TRAMITAGCAO DO PARECER E RELATORIO SOBRE AS CONTAS DO GOVERNO - TCU

1988-1993
PLENARIO .
o | MENSACEM | FROMUL- | P00 | armovacio | ULTOMA
1989 | Msc1s0/90 | °3/0% 8% | 19703702 | 04/05/92
1990 | MSG150/91 - 20/06/91 07f?35)f92
1991 { MSG104/92 - 01/07/92 Olf(047)f92
1992 | M5G179/93 - 16/04/93 23’;’50)”3
1993 | MSG292/93 - 23/06/94 24’366)f94

Fonte : Dados fornecidos pela Sinopse/SF e elaborado pela SSATOP/SFE.
(1) Leitura em Pleniric do Relatério e Projeto de Parecer do TCLUI

(2) Em 1989, a tramitagdio foi distinta dos anos seguintes, sendo a mesma encaminhada 3 Comissio Mista de
Orgamento constituida na sessdo legislativa anterior. conforme instrugdes da Presidéncia. Em 3/5/89, o OF. CN
184 foi remetido ao Presidente do Tribunal de Contas da Unido solicitando parecer prévio para o disposto no
inciso I, do art. 71 da Constituigio. O referido parecer prévio foi lido no Plenirio do Congresso Nacional em 30/
06/89, tendo sido encaminhado a Comissiio Mista de Orgamento, onde recebeu parecer favorivel em 30/05/90,
¢ aprovado pelo Plendrio do Congresso em 27/06/90. Tanto na  CMO gquanto no Plenario ndo foram apreserda-
das emendas.

(3) Conforme informagio da sinopse. o parecer do TCU lide no Plenirio do Congresso em 20/06/91 | foi
encaminhado & Comissdo Mista de Orgamento, onde te encontra desde 07/05/92 aguardando parecer.

(4) O relatério do TCU foi lido em Plenario-CN ¢ remetido 3 Mesa Diretora com despacho 4 Comissdo Mista de
Orgamento . A ultima agdo, de 01/07/92 | indica que o relalério estava aguardando parecer.

(3) A altima agdo indicava que o processo estava esperando a indicagio dos membros da Comissdo Mista de
Orgamente em 23/06/93.

{6) Encaminhado & Comissio Mista de Orgamento ¢ aguardando parecer.



QUADRO 6

TRAMITACAQ DAS MENSAGENS SOBRE EMISSAQ DE MOEDA - 1984/90

T P Tl [ O P el el B v
oR/86 1904 cxp 1,9 238 167104 10/6/88 18/6/88 13/¢/9
Y
ou/us | 1904 cef 0,4 L] 1E6/1/45 18/8/84 18/4/08 13/¢/83
10/86 | 1908 Cz§ 10,0 M1 4/7/85 18/6/88 1/8/98 15/6/%3
18/92 | 1983 crf 14,0 24 28711795 12/3/%2 17/3/92 15/8/93
o3/es | 1947 Ccx§ 0,093 b2 ] ] /10797 16/3/8% 18/3/98 15/8/%3
15792 1987 csd 0,082 5 1711788 12/3/92 17/3/92 15/6/93
03/%3 | 1988 cx$ 1,58 129 21/6/48 474793 16/3/9 15/6/93
19/92 | 1989 BCxy  0,0068 41 19/0/99 1273792 17/3/92 15/6/93
14/92 {1989 wcxy 0,033 118 14/11/99 w2/8/92 17/3/02 1576793
16/92 | 1999 BCx$ 0,00L2 13y 2L/2/90 12/3/92 17/3/02 15/8/93
17792 | 1990 BCe$  0,0088 841 19/9/08 12/3/92 171/3/92 15/6/33

Fonte: Comissko de Assuntos Econdmicos/Senado Federal

Elaborado pela Assessoria Legislativa/Senado Federal.




QUADRO 7
DEMONSTRATIVO DAS AUTORIZACOES PARA EMISSAO DE MOEDA

Exgtlz)ci- voto MENSAGEM H(jmo;b%mc&o i ALOR oo
: PRESIDENTE CONGRESSO | Crs MIL

1989 i oaas | o088 1 08.95 1.040
1983 04,89 %0980 08 05 1.1086
1983 | 33'0s.e8 | 19.09.85 | 240893 4.690
1989 | %06 85" | tai18s | 110893 991
1989 2224’?3'0.89‘18 77164?2'1 .sgde Dﬂégg.g??e 32.056
1989 %30 12,85 21,0200 94.08.95 1.200
1930 O in2.90 02 03,90 7 0893 87.500
1990 %7 0300 | 090s.90 160.000
1990 O e oo 120.000
1990 1?3’?3-533’ 344.000
1990 206.12.90" %3105.81" 461.300
1991 S 0aar o7 05,07 2.075.000
| | T
1992 %28 02 92 404,02 Oi8 08.94" $.320.000
o2 | U | el | T3as | oo
1992 N gat | B i 22.700.000
1993 O st 148.000.000
1993 R gtk 350.000.000
1993 12492 o e 935.000.000

Fonte: Tribunal de Contas da Unido. Relatorio, Conclusdo ¢ Projeto de Parecer Prévio sobre as Contas do

Governo da Repiblica, Exercicio de 1993, pp. 442 a 444,
* CMN - Conselho Monetdrio Nacional.



QUADRO B8

TRAMITACAO DA LEI ORCAMENTARIA ANUAL 1988 - 1995

PL Id..u: Feposta de 'l::':": Bxdo A Riliceclio
Qcigiral | g eiric dextificacho T ro B
Mensagem 155/88-CN, 4/1/99
L 1, e 22/11/98 (retiradh) . 1ei n.°
1988- N 14/5/88 Mensacem 156/88-0N, o/2/%8 15/12/88 7.5
29/11/88 d= 3/1/89
Mensagem 236/89-CN, 1/2/%0
PL® ™4, 21/11/89 Ied nL°
a1 | Y | g omsseqy, | YE | 129 1.9
2/11/89 de 31/1/90
1/2/91
L n° 19, _ Iei n.®
de 1950~ N 4/9/90 17/12/90 17/12/90 8175
de 3/1/9
4/3/2
L n® 26, _ Iei n®
& 1991- ON 399l 19/12/91 T2 8409
de 28/2/%2
Mensagem 132/92-(N, W/4193
L 44, zA/2 Iei n.°
da 1992- (N Vo2 Mmsagem 138/%2-(N, /03/93 &4/ 8.652
19/11/9%2 e 29/4/93
Mearmsagem 105/93,
31/08/93
Memsagem 267/52-CN;
2/12/53
B2 | 2o mmg?/slflgz"/ o 19/10/04 | 19710794 lenas s
de 1993- (N Mersagem 160/94-CN, e ; /11/94
15/6/%4
Mensager. 161/94-(N,
15/6/94
Mensacem 201/94-(N,
26/1/%4
Mensagem 238/94-CN,
2/9/%
o 20/1/95,
By Rl vem | R /“5’;{9’ D o | 30129 | 1ed e 8900
de 19/1/95
Mersagem 389/94-CN,
0/11/91%

MOE 105/93 de 31/08/93 ¢ MSG 267193, de 28/1293.

(*) Encaminha dados complementares i proposta para 19935,

Forte: Mensagens ¢ Diarios Oficiais da Unidlo, Secretaria Geral da Mesa (Banco de Dados AQUA -MATE} -




QUADRO 9
Questiondrio sobre utilizaclio das informac¢des institucionais pelos

Senhores Senadores no exercicio da atividade parlamentar/legisiativa.

1 - Utiliza informagBes ou trabalhos do Tribunal de Contas da Unifio?

Nio()

Sim () Em caso afirmativo, os trabalhos ou informagaes foram solicitados pelo parlamentar ou
oriundos de publicagéio do TCU?

Neste caso qual trabalho do TCU foi utilizado e em que situagio?

2 - Recebe alguma publicagiio do Executivo sobre matérias financeiras ¢ econdmicas ?
Nio ()
Sim () Qual a publicagiio ou publicagoes?

Em que atividade foram utilizadas as informagdes?

3 - Recebeu alguma informagfio do Banco Central sobre rolagem da divida dos estados e munici-
pios, bem como o sobre o endividamento interno ¢ externo?

Nio ()

Sim ()

4 - J4 consultou ou utilizou o Balango Geral da Unido publicado pela Secretaria do Tesouro
Nacional ?

Nao ()
Sim ()

5 - Durante a elaboragfio do or¢amento recebe informagdes do TCU ou do Executivo sobre o
desempenho dos programas e projetos beneficiados no orgamento?
Nio()
Sim () Especifique. por favor, quais 6rglos forneceram as informagdes.
Utilizou as informages acima mencionadas quando da apreciagfio do or¢amento?

6 - Utiliza algum sistema informatizado para acompanhar a execugiio orcamentaria?
Nio()
Sim () Qual osisterma?

Qual a periodicidade das consultas?

7 - Tem conhecimento do relatério bimestrat publicado pelo Tesouro Nacional no Didrio Oficial da
Unidio sobre a execugdo financeira da Administragfo Direta, Indireta e de Investimento das Estatais?

Nio()
Sim ()

8 - J4 solicitou requerimentos de informag3o?
Nio()
Sim () Considera que estes foram respondidos em tempo habil?
Acredita que tenham sido uiteis & atividade parlamentar?
Alguma vez nfio recchou a (s) resposta (s) solicitada (5)7
Qual (is) a(s) medida(s) adotada(s) face ao ndo-atendimento do pedido de informagdes ?



QUADRO 10

FONTES DE INFORMACAO DOSPARLAMENTARES

FINANCEIRA

INFORMACOES NAD SIM
CONHECIMENTG E LTIULICJO DOS  RELATORICS (3 )
E/OU  SERVICOS DO U
CONHECIMENTO DO BALANCO GERAL DA UNLAO 19 2
CONHECIMENTO DO RELATORIO BIMES?:RAL PELO
TESOURO NACIONAL SOBRE A FXECUCAO 16 5

RECEBIMENTO DE INFORMACOES DO BANCO
CENTRAI, SOBRE ROLAGEAM D4 DDA E
OPERACOES DE  CREDITO

12

RECEBIMENTO  DAS  INFORMACOES  ECONOAMICAS
DO EXECUTIO

RECEBIMENTO DE _SUBSI'D!OS DO EXECUTIO  EQU
TCU NA APRECIACACQ DO ORCAMENTO

19

ACOMPANHAMENTO DA EYECUCAO  ORCAMENTARIA
—  SISTEMAS  INFORAMATIZADOS

13

SOLICITACAO DE REQUERIMENTOS DE  INFORMACAO

13

SATISFACAO COM 4 RESPOSTA_ A0S
REQUERIMENTOS DE  INFORAL 1 A0 EM TERMOS DE
OPORTUNIDADE - TEMPO HABIL

12

SATISFACAQ COM A RESPOSTA  ACS
REQUERINENTGS DE  INFORALAC: i0 EM TERMOS DE
UTILIDADE  PARA A ATHIDADE  PARIAMENTAR

Fome: Senado Federal. Flaborado pela SSATOP/SF.






