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Da inconstitucionalidade das taxas de
renovagao da licenca de localizagéo e
funcionamento imposta pela municipa-
lidade aos estabelecimentos comerciais

Frank Larrtb:a Shih ¢ Procurador da Supernien-
déncia de Scgrros Privados.

FRANK LARRUBIA StilH

Hipétese interessanie foi ventilada, via
mandamus, poruma determinada empresa pi-
blica federal. que se insurgiu conira a cobranga
da taxa de renovagdo da localizagio e funciona-
mento, imposta pela municipalidade aos esta-
belecimentos comerciais, inclusive a impetranic.

Sabe-sc que o Estado de Direito. para ¢xis-
ur. utiliza-sc de seu poder fiscal para obter das
pessoas, a cle jundicamente subordinadas. as
contribuicdes pecuniirias necessarias a con-
secucdo de seus fins. Todavia, a resenha da
doutrina brasileira com enfoque especifico em
nossos mais destacados publicistas € clara no
sentido de que este poder ndo ¢ absoluto ¢ nem
imensurdvel, pois cncontra limitagdes na pro-
priacrdem juridica de onde se originou.

DPoutra partc. dinvida ndo resta quanto a com-
peténcia dos municipios para instituirem “ta-
xas, em razdo do exercicio do poder de policia
ou pela ntilizagdo, cfctiva ou potencial. de ser-
vigos piblicos especificos ¢ divisiveis, presta-
dos ao contribuinte ou postos & sua disposi-
¢do” (Constituicio Federal. art. 145, inc. II).

Vale anotar que, diferentemente do impos-
to. a laxa tem a coniraprestagio de servigo pu-
blico ou de beneficio feito, posta 4 disposicio
ou custcado pclo Estado em favor de quem
paga.

Na hipdtese e comento. porém, o impetra-
de, destituido de causa juridica. exigia periodi-
camente 0 referide tributo sem que tivesse mos-
trado o seu efetivo poder de policia, no que se
refere ao funcionamento do ¢stabelecimento,
pois, se mencionamos a Jocalizagio, o pagamen-
to da taxa é realizadouma tnica vez, exaurindo-
s¢. haja vista que seu fato gerador € simples.

Alids, é nesta via de entendimento que os
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tribunais vém se enveredando, inclusive com
precedentes no proprio Supreme Tribunal Fe-
deral, pois, calcados ou ndo no poder de poli-
cia, as taxas s¢ devem revestir sempre de cara-
ter compensatbrio. Adotar outro dngulo de vi-
sada ¢ dessorar as cautelas instituidas pela Lex
Legiem, a qual impde rigida discriminagiio de
competéncias.

Neste liame, € derradeiro preclaro Aurélio
Pitanga Seixas Fitho:

“Em suma, podemios concluir, a Cons-
titui¢ho brasileira exige que o legisiador
ordinirio respeite as caracteristicas es-
pecificas proprias das figuras tributari-
as, nfo sendo autorizada qualquer hipd-
tese de um hibrido contendo particulari-
dades de dois tributos, nem que, scb o
nome de taxa, seja camuflado um tributo
com todas as especificidades de um im-
posta” (In Selegdes Juridicas ADV/
COAD, se4./91, p. 13).

Trago 4 baila, ainda, o exemplo clissico do
saudoso e eminenie Aliomar Baleeiro, onde o
proprietario de uma fibrica pode nfo invocar
cm momento algum o socorro de bombeiros,
mas, a exisiéncia de uma corporagiio disciplina-
da ¢ treinada para extinguir incéndios, dotada
de veiculos e equipamentos adequados e man-
tidos permanentemente de prontidio, constitui
servico € vantagem que aproveitam ao paga-
dor da taxa referente a este servigo,

No caso emtela, a municipalidade pretendia
a renovagio da licenga de localizagdo e funcio-
namento do estabelecimento da impetrante, sem

que houvesse, sequer, orglo administrativo que
prestasse servico ou vantagem 4 mesma. Tal
conduia, a nosso ver, além de absurda, restou
em evidente disciplina inerente aos impostos,
mercé da auséncia de causa juridica na exigén-
cia tribwtdria. Trata-se de imposto rotulado de
taxa,

Apbs o parecer do ilustre 6rglio do Minis-
tério Pablico Federal, houve por bem o culto
magistrado em conceder a seguranga no feito,
determinando 4 autoridade coatora 3 absten-
¢A0 de autuaclics contra a impetrante por falta
de recolhimento da taxa de renovacho do alvard
de localizaclio e funcionramento, corroborando,
ademais, um entendimento que s¢ tem tormado
acaciano na doutrina e na jurisprudéncia.
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