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1. Apresentacdo

A tendéncia mundial 4 formagdo de blocos
€ espagos econdmicos especificos, em virtude
da inadequacio do modelo de desenvolvimen-
to estruturado pelos paises do primeiro mundo,
apds a Segunda Guerra Mundial, demonstram
que 0 mundo se esta orientando para uma nova
ordem econdmica internacional.

Em principio, a adogdo desta politica para
os paises em desenvolvimento tende a refletir
na diminui¢io das suas poiencialidades de in-
tegracdo econdmica, 4 medida em que o0s gran-
des blocos passam a adotar mecanismos de pro-
tegdo intra-mercado e criar dificuldades em re-
lagdo ao mercado externo, através de priticas
protecionistas contra os paiscs nio membros
dos respectivos acordos, € restringindo as suas
oportunidades de participagiio nos mercados
internacionais.

Pode-se afirmar que essas barreiras impos-
tas pelos grandes blocos econdmicos para o
regime de concorréncia dos paises em desen-
volvimento sdo bastante preocupantes. A livre
concorréncia que os paises desenvolvidos pra-
ticam estd fundamentada ¢m razfes ¢ pressu-
postos distintos daqueles que procuram ditar
aos paises em desenvolvimento.

Por outro lado, cumpre aos paises em de-
senvolvimento buscar alternativas que possam
superar essas dificuldades apontadas. E nesse
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sentido que os paises-membros do Mercado
Comum do Sul — Mercosul s estio direcionando.

E oportuno destacar que o Mercosul nio
deve ser entendido como uma organizacg3o in-
ternacional consolidada, considerando que ain-
da se encontra numa fase de transigo. O atual
estagio, de unido aduaneira, estd de acordo
com o fenémene de organizagdes internacio-
nais que buscam s¢ aperfeicoar no tempo, es-
pecialmente no campo da integracio econémica
regional.

Visa assim o presente trabalho sobre “Regi-
mes de Concorréncia ¢ Politicas de Concorrén-
cia na América Latina: O Caso do Mercosul”,
contribuir para estimular o debate sobre esse
importante tema.

2. Introdugdo

Antes de entrar no exame do tema “Regi-
mes de Concorréncia e Politicas de Concorrén-
cia na América Latina: O Caso do Mercosui”,
creio necessario destacar alguns aspectos rele-
vantes do Tratado para a constitui¢do do Mer-
cado Comum do Sul — Mercosul, firmado pelos
Governos do Brasil, Argentina, Paraguai e Uru-
guai, na cidade de Assuncgfo, Paraguai, no dia
26 de margo de 1991,

O Mercosul, vale reafirmar nfio deve ser
entendido como uma organizagdo internacio~
nal consolidada. Somente a partir de 1.° de ja-
neiro de 1995, comecou a ter as suas estrufuras
decisdrias ¢ suas instituigdes definidas. O seu
estigio atual estd de acordo com o fendmeno
de organizagies internacionais que buscam se
aperfeigoar no tempo, € de forma especial as
que buscam uma integragio econdmica regio-
nal. O melhor paradigma € o da Unidio Européia,

QO Tratado que instituiu 0 Mercosul tem
como objetivos principais a inser¢io mais com-
petitiva das economias dos quatro paises num
mundo em que se consolidam grandes blocos
econbmicos e onde o progresso tecnolégico se
torna cada vez mais essencial para o éxito dos
planos de desenvolvimento. Visa também favo-
recer economias de escala, reforcando as pos-
sibilidades de cada um dos paises-membros com
o incremento da produtividade, além de estimu-
lar os fluxos de comércio com o resto do mun-
do, tornando mais atraentes os investimentos
na regidio. Nesse sentido, ndo se trata de repro-
duzir, num plano regional, uma politica de subs-
tituigio de importages. Busca ainda promover
esforcos de abertura nas economias dos qua-
tro paises, que deverdo conduzir 2 integragio
gradual da América Latina, bem como balizar as

agbes dos setores privados e da scciedade
como um todo, que deverdo ser os principais
agentes do processo de integracdo.

Tem o Mercosul como caracteristicas pri-
mordiais a livre circulagio de bens e servigos e
de fatores produtivos entre os paises; o esta-
belecimento de uma tarifa externa comum e a
adogdo de uma politica comercial comum em
relagiio a terceiros Estados ou agrupamento de
Estados ¢ a coordenacio de posicdes em foros
econdmico-comerciais, regionais e internacio-
nais; a coordenagdo de politicas macroecond-
micas e setoriais entre os Estados-Partes — de
comercio exterior, agricola, industrial, fiscal
monetaria, cambial e de capitais, de servigos,
alfandegdria, de transporfe € comunicagies,
entre outras.

Dos instrumentos adotados pelo “Tratado
de Assungio”, sobressai o programa de libera-
¢do comercial, que visa alcancar reduges tari-
farias progressivas, lineares ¢ automaticas,
acompanhadas de eliminag3o de restrigies nio-
tarifarias ou medidas de efeito equivalente, as-
sim como de outras restrigdes ao comércio en-
tre os paises, para chegar a uma tarifa zero so-
bre a totalidade do universo tarifirio.

Nos avangos experimentados DO processo
de integracio do Mercosul, deve-se ressaltar a
importincia da assinatura do Protocolo de Ouro
Preto, no dia 17 de dezembro de 1994, instru-
mento esse que conferiu personalidade juridica
a0 Mercosul, dotando-o de representagio ex-
terna e capacidade para negociar com terceiros
paises ou grupe de paises. O protocolo criou
também novo arcabougo institucional do Mer-
cosul, ao dispor sobre seus principais orgios
decisorios e de execugiio. Quanto 3 institucio-
nalizagfo definitiva do Mercosul, est4 claro que
a sua estrutura sé devera ocorrer a médio pra-
Zo, visto que o fendmeno da integragio do
Mercosul implica em uma gradualidade com vis-
ta a instituigdo definitiva de 6rgdos decisérios
¢ legistadores, cuja fungdo, no futuro, terd o
poder de alterar os procedimentos para conso-
lidar a integrago.

Com a aprovagdo da Tarifa Externa Comum
pelo Conselho do Mercado Comum, deu-se uma
nova dimensio politica ao processo de integra-
¢do em curso, permitindo o encerramento do
periodo de transigio, elevando o processo de
integracdo do Mercosul a0 estagio de unido
aduaneira. Busca assim o Mercosul, no campo
da integragio econdmica regional, como uma
unido aduaneira, com tarifas externas comuns ¢
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politica externa comum, permitir a liberdade de
movimentagio dos fatores de produgdio, aexem-
plo do que ocorre na Unido Européia.

Assim, ¢ possivel afirmar que o processo
de integragdo do Mercosul avanga rapidamen-
te no sentido de sua consolidagio, caso preva-
legam os pressupostos atuais de confianga re-
ciproca entre os Estados-Partes, determinagio
politica, crescente envolvimento empresarial
de outros segmentos da sociedade civil, bem
€Omo 0 constante ajustamento macroeconfmi-
co e coordenaciio de politicas macroecondmicas.

Nesse sentido, ¢ necessario reconhecer 2
importancia do Acordo de Cooperagio Interins-
titucional assinado entre a Unidio Européia e 0s
paises do Mercosul em 1992, Os avangos ob-
servados no relacionamento com a Unio Euro-
péia, em especial a recente decisdo do Conse-
lho Europeu de negociar com ¢ Mercosul
“Acordo-CQuadro Inter-Regional”, ocorrida na
reunido de cipula de Essen, nos dias 9 e 10 de
dezembro de 1994, demonstram ¢ interesse de
s¢ consolidarem os entendimentos em curso
entre 2 Unido Européia e os paises-membros do
Mercosul. A negociagdo de um tratado para a
formagdc de uma associagio inter-regional de
comércio, especialmente nos setores industrial
€ de servigos, cooperagio cientifica e tecnolé-
gica, meio ambiente, transferéncia de capital,
entre ouiros, deve ser estimulada, consideran-
do os interesses reciprocos que existem atual-
mente, € que tenderdo a aumentar gradativa-
mente entre ambos os blocos econdmicos.

3. Regimes de concorréncia e politicas de
concorréncia na América Latina: o caso do
Mercosul

3.1. Conceitos basicos

Preliminarmente, creio necessario ressaltar
que as expressdes concorréncia, e portugués,
€ competencia, ¢em espanhol, no seu sentido lite-
ral, possuem o mesmo significado gramatical. E
nesse sentido, numa concepgio ideal, o termo
concarréncia pode ser definido como uma agdo
desenvolvida entre competidores, atuando li-
vremente no mercado de um mesmo produto,
de maneira que a oferta e a procura prove-
nham de compradores ou de vendedores cuja
igualdade de condigdes os impega de influir.
de forma permanente ou duradoura, no preco
dos bens ou servigos.

Quanto a defini¢io de regime de concor-
réncia, aqui exposto, deve ser entendido, em
principio, como um conjunto de normas e insti-
tuicBes criadas com a funcdo de regular e as-

segurar as condigdes adeguadas de concor-
réncia e o livre acesso ao mercado.

Por sua vez, posicdo dominante é o poder
de se comportar de forma independente sem
ter em conta os concorrentes, ou poder criar
obstdculos a uma concorréncia eficaz. Corre-
lacionado 4 posigio dominante estd o abuso
de posigdo dominante, que ¢ o exercicio dessa
Jaculdade.

3.2. Legislagdo comparada e politica de
concorréncia no Mercosul

Considerando a especificidade do espago
geogrifico da América Latina em anélise, ou
s¢ja, os paises integrantes do Mercosul, creio
oportuno destacar inicialmente, de forma gené-
rica, a evolugdo legislativa no que se refere a
defesa da concorréncia na regifio.

As primeiras iniciativas de estabelecer me-
didas de controle de priticas monopolisticas e
colusivas na América Latina tiveram como pre-
cursores a Argentina, em 1919, o México, em
1934, 0 Brasil, em 1938, e 0 Chile, em 1959. Vale
destacar que a inspiragio que levou esses pai-
ses da América Latina a adotarem, no passado,
leis de defesa da concorréncia, tiveram objeti-
vos mais amplos do que a simples repressio s
praticas comerciais restritivas. Estavam preo-
cupados, acima de tudo, com a questio da au-
tonomia tecnolégica, desnacionalizagio de em-
presas locais, bem como a defesa dos interes-
ses especificos do pais.

A Argentina, em 1919, promulgou a Lei n®
11,120, que dispunha sobre formas puniveis de
monopolics. Esse diploma legal tinha uma vi-
s3o estritamente penal da questio. Aquele Es-
tado-Membro somente veio a ter uma legisla-
¢do de defesa da concorréncia pura, em 1980,
com 3a entrada em vigor da Lei n® 22.262, que
sofreu forte influéncia da legislagio européia,
ao introduzir o conceito de “posi¢io dominan-
te”, afastando-se da rigidez do direito norte-
americano, mantendo, porém, a defesa instru-
mental da liberdade de iniciativa pela livre con-
corréncia. No texto da citada lei foi criado tam-
bém o érgio de aplicagio, denominado Comis-
sdio Nacional de Defesa da Concorréncia —
CNDC, com caracteristicas semelhantes ao Con-
selho Administrativo de Defesa Econémica —
CADE, existente no Brasil.

O Brasil tratou da matéria em 1938, atraves
do Decreto-Lei n? 869, num contexto de segu-
ranca nacional, incluindo também o conceito
de “economia popular”. Em 1962, através da Lei
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n.2 4,137, foi sancionada a primeira lei de defe-
sa da concorréncia brasileira, inspirada na lei
Sherman, norte-americana. Criou-5e, assim, o
Conselho Administrativo de Defesa Econdmi-
ca - CADE, 6rgao com caracteristicas de um ver-
dadeiro tribunal administrativo. Posteriormente
foram aprovadas as Leis n*8.158, de 1991, ena
fase mais recente, a de n28.884, de 1994.

E possivel afirmar que as revisbes feitas ou
propostas nas legistagfes de defesa da con-
corréncia, tanto no Brasil, como na Argentina,
estdo orientadas ndo apenas para concilis-las
no imbito do Mercosul, mas também para ade-
qua-las s suas necessidades internas. O Uru-
guai ¢ o Paraguai terdo, certamente, que se ajus-
1ar a cssa nova realidade.

Os avangos alcangados nas decisOes ado-
tadas, até o momento, pelo Conselho do Mer-
cado Comum demonstram uma crescente preo-
cupagio com a questio dos regimes de concor-
réncia no Mercosul. Pode-se afirmar que a com-
patibilizagdo dos regimes de concorréncia dos
Estados-Membros do Mercosul € um pré-requi-
sito para a deflagracio, de forma consistente,
dos estimmlos e incremento das atividades eco-
ndmicas na regido, e de seu desempenho con-
junto depende o sucesso do processo de inte-
gragio regional.

No que se refere s legislagdes da Argenti-
na ¢ do Brasil, constata-se que sfo bastante
semelhantes, no que se refere as competéncias
legislativas, na parte instratdria de apuracio de
infragBes e na imposicio de medidas adminis-
trativas ou de seguranca, na adogdo de medi-
das preventivas ¢ na tipologia dos dois siste-
mas juridicos, na admissdo em defesa do inte-
resse publico da prestagio do compromisso de
cessagio, assegurando, ainda, no processo
administrative, 0 amplo direito de defesa. Con-
templam também, ambos 0s sistemas juridicos,
o controle judicial da legalidade dos atos admi-
nistrativos decorrentes da aplicagio da legisla-
¢do de defesa da concorréncia.

Os resultados obtidos, por sua vez, por par-
te das institui¢des encarregadas de aplicacio
dessas legislagdes, na Argentina ¢ no Brasil,
nas ltimas décadas, demonstram pouco expe-
riéncia concreta desses paises na implementa-
<o de politicas de concorréncia, em decorrén-
cia das politicas de desenvolvimento por eles
praticadas nesse petiodo.

Na medida em que a Argentina e o Brasil
direcionaram suas politicas de desenvolvimen-
to para a estruturagio de mercados concentra-
dos, com uma forte participagdo do Estado na

£CONOINia, CTiou-se Nesses paises, um vazio, em
termos de cultura concorrencial. A substitui-
¢io estatal pela iniciativa privada, por ser re-
cente, ainda nio permitiu que se sedimentasse
uma cultura de concotréncia nessas sociedades,
notadamente entre os agemntes econdniicos.

Por outro lado, em quase todos os paises
da América Latina os regimes de concorréncia
terdo que ser organizados a partir da reestrutu-
rago da participa¢lio do Estado nessas econo-
mias, que levou a formagdo de setores oligopo-
lizados e monopolizados, 0s quais inibiram de
forma marcante a competicio, com reflexos ne-
gativos no desempenho do mercado.

3.3, Politicas de privatizagdo e desreguia-
mentacdc das economias dos palses do Mer-
cosul

A recente aberiura das economias de diver-
sos paises latino-americanos, € em especial da
Argentina ¢ do Brasil, ainda nfo s efetivou de
forma completa. As politicas de desregulamen-
tag3o, e mais especificamente a de privatizag3o,
em curso nesses paises, demonstram que é pre-
ciso ter cautela no encaminhamento desse pro-
cesso, VISto gue para a concorréncia seria um
erro permitir que 0s monopélios privados ve-
nham a substituir o Estado no controle do mer-
cado. Na verdade, a liberalizagio econdmica
continua sendo, na pratica, wm processo polé-
mico. As dificuldades econdmicas gue se aba-
teram sobre o M¢xico, a partir da crise de liqui-
dez ocorrida em dezembro de 1994, ajudou a
elevar a temperatura desse debate.

Outro fato que deve ser levado em conside-
ragdo, nesse contexto, é que vem prevalecen-
do, a partir da ultima década, nos Estados Uni-
dos da América, o pensamento da Escola de
Chicago, de adogdo de politicas antitrustes li-
beralizantes, com 0 conseqiente esvaziamento
das agéncias responsaveis pela defesa da con-
corréncia naquele pais. Como decorréncia ine-
vitavel da busca de maior eficiéncia econbmica,
o que antes era proibido, passou a ser admitido.

Nesse sentido, a experiéncia da UE se dis-
tancia da norte-americana, na medidaem quea
defesa da concorséncia tem uma fungio instru-
mental na realizagio da politica de integragio
econdmica. Essa também vem sendo a politica
de concorréncia adotada no Ambito do Merco-
sul, cujo objetivo maior é a integragdo dos qua-
tro paises, em funcio do qual se busca prote-
ger e fomentar a concorréncia.

Assim, os esforgos estfo sendo direciona-
dos com vista & busca da harmonizagio das
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politicas de concorréncia nos paises-membros
do Mercosul, apesar da pouca experiéncia con-
creta desses paises de implementagio dessas
politicas de defesa da concorréncia, caréncia
de institnigdes supranacionais capazes de atu-
ar de forma neutra ¢ competente no campo ad-
ministrativo ¢ na esfera judicial, auséncia de uma
cultura concorrencial na América Latina, e rela-
tivo distanciamento das elites empresariais €
politicas no Brasil, em relagdo ds vantagens da
viabilizagdo do Mercosul.

4. As regras de concorréncia na Unido
Européia

No texto deste trabalho, varias sio as refe-
réncias 2 legislagio da Unidio Européia sobre
concorréncia, contida nos artigos 85 a 90 do
Tratado de Roma. Creio necessario fazer algu-
mas consideragdes sobre a mesma.

Diretamente aplicaveis em todo o territério
da UE, as regras européias sobre concorréncia
aplicam-se a0s casos em que exista efeito sobre
0 comércio entre Estados-Membros. O artigo
85 proibe acordos que possam afetar o comér-
cio entre os Estados-Membros ¢ que tenham
como objeto ou efeito produzir urm impedimen-
to, restricio ou distorgdo na concorréncia no
interior do Mercado Comum. Isso inclui, de
modo particular, fixagio de pregos, divisdo do
mercado, restrigdo de produgio ou de desen-
volvimento tecnolégico, bem como imposicio
de condigdes discriminatérias de fornecimento
ou quaisquer outros condicionamentos nio ra-
zodveis. Tais acordos s3o automaticamente in-
vélidos, a menos que tenham sido objeto de
uma isengio pela Comissdo Européia, orgio
executivo da UE.

Essas isen¢des, previstas o artigo 85, pa-
rigrafo 3, que t¢ém como fonte de inspiragio a
forma de aplicagio da “regra da raz30” norte-
americana, sO poderio ser omorgadas se o acor-
do contribuir para a produgio, distribuigio, ou
Progresso €condmico, a0 mesmo tempo que
permita aos consumidores uma participagao ra-
zoavel nos beneficios e concomitantemente néo
imponha quaisquer restri¢des indispensaveis
ou suscite a possibilidade de eliminar a concor-
réncia. A Comissdo pode conceder uma isen-
¢do individual a um acordo, caso este tenha
sido notificado, assim como pode também con-
ceder isengdo em bloco para certas categorias
de acordo.

O artigo 86 proibe o abuso de uma posigio
dominante, na medida em que ela possa afetaro
comércio entre os Estados-Membros. O referi-

do artigo contém yma lista nio excludente de
praticas que poderiam ser consideradas como
constituindo abusos, tais como a imposi¢do de
pregos desleais da compra ¢ venda, ou outras
condiges comerciais desleais.

Em relacfio aos atos de concentragio o Re-
gulamento Europeu de Controle de Fusbes, de
21 de setembro de 1990, prevé que a Comissdo
Européia controlara as fusdes que tenham di-
mensdo comuilitiria Isso ¢ definido como uma
fusfio em que as partes tenham um faturamento
mundial global que exceda 5 bilhdes de ECU, ¢
em que pelo menos uma das partes detenha um
faturamento comunitanio supenior a 250 milhges
de ECU, a menos que cada um dos empreendi-
mentos alcance mais do que dots tergos de seu
faturamento em um dnico Estado-Membro. Re-
gras especiais aplicam-se a institui¢ées banca-
rias, financeiras ¢ seguradoras. Qualquer fusdo
dentro deste patamar tem de ser pré-notificada
4 Comissdo Européia dentro de uma semana.

Nas segdes 2 e 3, das regras da concorrén-
cia do Tratado de Roma, estdo contidas as pra-
ticas de dumping {artigo 91), e os auxilios con-
cedidas pelos Estados-Membros (artige 92).

5. A importdncia das politicas de concor-
réncia no Mercosul

Torna-se recomendavel observar que qual-
quer processo de integragdo tem o sentido da
construgio de um fotaro comum, Busca-se,
dessa forma, assegurar uma unido que venha a
permitir solugles criativas, notadamente no
campo econdmico, com reflexos no sociat € no
politico. Deve ser entendida como a forma de
diminuir as distincias entre os povos ¢ os Esta-
dos-Membros, através da consolidagio de um
esforgo cooperativo, que resulte em vantagens
efetivas para as econontias dos paises partici-
pantes dessa integragio.

Assim considerando, fica evidente que ©
processo de integragdo econdmica internacio-
nal é um projeto reconhecidamente complexo,
considerando que envolve guestdes de livre
circulagdo de mercadorias, Servigos, pessoas €
capitais. Cinco sio as fases que deverdo ser
superadas, para que ocorra a referida integra-
¢io econdmica, que vai desde acriagio de zona
de livre comércio, unifio aduaneira, mercado
comum, unifo econdmica, até alcangar a uniio
econdmica e monetaria,

Em principio, a protegdo da concorréncia
possui caracteristicas peculiares em cada pais,
0 que torna impossivel poder contar com a aju-
da de um pais para coibir prati¢as nocivas a
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outro pais. Por outro lado, quando se refere a
paises em processo de integra¢io econdmica,
o estabelecimento de politicas de concorréncia
compatibilizadas apresenta-s¢ como uma con-
di¢3o indispensdvel para o éxito da propria
integrago.

Assim, a partir dos estdgios iniciais da inte-
gragdo econdmica regional, torna-se necessd-
ria a existéncia de instrumentos de defesa da
concorréncia. Isto porque a “defesa da concor-
réncia” tem como objetivo garantir € defender 2
liberdade dos mercados dos paises-membros,
mediante a proibigio de atos e préticas comer-
ciais que possam impedir, restringir cu prejudi-
car a livre concorréncia.

Feitas essas consideragdes, regisire-se que
o “Tratado de Assun¢do™ nio incluiu no seu
texto, COMO No caso europeu {artigos 85 a 90 do
Tratado de Roma), a questio da defesa da con-
corréncia, raziio pela qual se crion a necessida-
de da aprovagdo de um instromento legal para
garantir a defesa da concorréneia e o livre ages-
50 a0 mercado no 4mbito do Mercosul. Essa
lacuna comegou a ser suptida com a aprovagio
dos parimetros comuns para a defesa da con-
corréncia no Mercosul, firmada em Oura Preto,
Brasil, no final de 1994, de modo a possibilitar
agio coordenada dos Estados-Partes para coi-
bir as praticas contririas  livre concorréncia
no Mercosul.

Na referida decisdio (Defesa da Concorrén-
cia no Mercosul/CMC/ 1.° 21/94), foram defini-
das regras comuns para a defesa da concorrén-
cia no ambito do Mercosul, ficando estabeleci-
do que a Comissdo de Comércio do Mercosul
submetera a0 Grupo do Mercado Comum, até
30 de junho de 1995, proposta de Estatuto de
Defesa da Concorréncia do Mercosul. O GMC
decidird se o Estatuto constituira ¢m um instru-
mento de referéncia, a0 qual deverdo estar ade-
quadas as legislages nacionais sobre a maté-
ria, ou s¢ implementard como um Protocolo.

Nesse sentido, visio que a unifo dos qua-
tro mercados nacionais requer que as ativida-
des econdmicas sejam exercidas sob as mes-
mas condigdes de liberdade e igualdade juridi-
ca, em todos os Estados-Partes, entendo que o
diploma legal, que certamente serd adotado em
nivel de Protocolo, a ser assinado até 30 de ju-
nho de 1995, tendo em vista os efeitos que de-
vera provocar nos Estados-Partes, em especial
nos sistemas administrativo e juridico, devera
afirmar a proibigio de acordos colusdrios entre¢
empresas, que tenham por objeto ou como efei-

10 impedir, restringir ou prejudicar a concorrén-
cia em todo ou em parte substancial do Merco-
sul. E importante cuidar-se, também, nesse di-
ploma, de evitar que agentes econdmicos que
detenham posi¢io dominante num dos merca-
dos nacionais utilize sua condicio privilegiada,
em prejuizo da concorréncia. Deverd o Protoco-
lo atentar para a quest3o da concentragio eco-
ndmica, manifestada sob qualquer forma, que
importe em efeitos para o mercado concorrencial.

Com relagio 3 guestio dos monopblios e
empresas governamentais, o Brasil ainda pos-
sui alguns obsticulos, de natureza constituci-
onal, a serem resolvidos. Vale observar que o
governo brasileiro estd empenhado, através de
propasta de alteragio constitucional, em dis-
cussio no Congresso Nacional, em superar es-
ses problernas. Registre-se que o principio do
monopdlio legal, no interesse comum e benefi-
cio do Estado, tem tratamento favorecido na
Constituigdo Federal do Brasil. Os monopolios
em gquestfo, bem como as empresas governa-
mentais, no que se refere a condutas especifi-
cas, objeto de leis especiais, portanto, nio po-
denam ficar submetidos as regras do acordo
acima citado.

Dessa forma, a Constituigiio Brasileira indi-
¢a que cabe 4 Unifio a exploragio, diretaments
ou mediante concessiic dos servigos piblicos
de telecomunicagdes, 0s quais siio concedidos
apenas a empresas sob controle aciondrio esta-
tal, e ainda da difus3o audiovisual, de transpor-
te ferrovidrio & aquavirio, rodovidrio interesta-
dual e internacional de passageiros, bem como
dos portos maritimos, fluviais e lacustres.

O artigo 177 da Constituigdio do Brasil colo-
ca sob o monopélio da Unido a exploragiio do
petréleo ¢ sens derivados, proibindo, 20 mes-
mo tempo, a concessio de qualquer participa-
¢io nessa exploragiio (contrato de risco).

Diante desses aspectos, tal regime de inter-
vengdo estabelecida nfio proporciona nenhu-
ma via integracionista, hem possibilita um regi-
me preferencial que desse vantagens aos esta-
belecimento de empresas dos paises contiguos
com os quais s¢ busca criar um mercado co-
mum, sendo levantados os obsticulos de natu-
reza constitucional mencionados.

Assim, embora a propria Constitui¢io Fe-
dera} do Brasil abrigue, entre os principios ge-
rais da atividade econfimica, 0 da livre concor-
réncia, em que qualquet um tem a liberdade de
atuar no mercado, independentemente de auto-
rizagfio de 6rgios publicos, estabelecen exce-
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¢0es que se justificarn pela necessidade do aten-
dimento ao interesse social ou da seguranga
coletiva.

6. Conclusdo

Feitas essas consideragdes, deve-se obser-
var que ndo basta que sejam harmonizadas, a
nivel do Mercosul, as politicas de concorréncia
dos Estados-Membros. E indispensivel, paraa
viabilizagdo da integracdo regional, que essa
politica seja respeitada. E, para que isso ocorra,
€ necessario que sgja estruturada no Mercosul,
num prazo razoavel, uma instituigfo nevtra e
competente, colocada acima dos conflitos
dos interesses nacionais, como € o caso da
Comissdo Européia.

Nesse sentido, € importante destacar que
os paises desenvolvidos possuem condigoes
de manter relagdes econdmicas equilibradas,
mesmo otilizando-se de normas poucos rigidas
ou mesmo dispensado a sua existéncia. Essa ¢
a diferenga bdsica cntre os paises em desenvol-
vimento € os desenvolvidos. Nos paises em
desenvolvimento a igualdade ¢ o equilibrio nos
interchmbios so pedem ser assegurados atra-
vés do Direito ou dos organismos criados pe-
los poderes publicos.

Ha que se mencionar, ainda, que a presenga
do Estado na economia, na condigio de agente
regulador ou como produtor de bens e servi-
¢0s, em muitos casos utilizando subsidios ou
incentivos fiscais, se apresenta como um fator
inibidor do processo de integragio do Merco-
sul. Deve-se ressaltar, porém, que a influéncia
estatal, direta e indireta, nos paises da UE ¢
mais significativa do que na maioria dos pa-
ises latino-americanos. A diferenga entre o
estatismo europeu e o latino-americano esta
na forma autoritdria de estruturagio dessas
empresas na regifio, que as torparam mais
resistentes as mudangas.

Em relagdo ao tema “subsidios ¢ incentivos
fiscais”, trata-se de questdo polémica, que de-
vera passar por um longo processo de discus-
530, a nivel dos parlamentos e nos foruns em-
presariais nos paises-membros do Mercosul, A
visio de que € necessdria, numa economia de
mercado, de livre competigdo, a extingido das
ajudas oficiais desvirtuadas, do protecionismo
e de todas as barreiras alfandegarias, para que
0s paises em desenvolvimento criem as con-
digdes de ingressar no mundo dos paises de-
senvolvidos ainda ndo ¢ aceita pacificamente
na regido.

E necessdrio [embrar que os incentivos fis-
cais constituemn instrumentos juridicos desti-
nados a criar melhores condigdes de desenvol-
vimerito para certas areas geograficas ou seto-
res econbmicos. S3o instrumenios de que se
vale o Estado para a realizagdo de sua politica
gcondmica. Sem excegdo, todos os paises de-
senvolvidos praticaram ou ainda praticam o pro-
tecionismo, Nos paises em desenvolvimento, €
em especial na América Latina, a questio que
se coloca ¢ o desvirtuamento de sua aplicagio.

Essas distorcdes, que necessitam ser Supe-
radas, no menor prazo possivel, pelos paises-
membros do Mercosul, observadas de maneira
ampla, sedevem, ainda, i falta de politicas eco-
ndmicas consistentes, de critérios na forma de
concessdo desses subsidios e incentivos, no
acompanhamenio da aplicagiio desses recursos
€ 4 auséncia de uma fiscalizagdo rigorosa, para
evitar desvios.

Creio oportuno, ainda, reafirmar que njo sc
chega a uma integragdo regional sem compro-
missos efetivos. Se¢ aos paises desenvolvidos
interessa uma integracio superficial, aos pai-
ses em desenvolvimento, como € o caso da
Argentina, Brasi], Paraguai ¢ Uruguai, no meu
entendimento, interessa uma integragdo profun-
da, operacionalizada pela harmonizagio das le-
gislagdes dos Estados-Membros, a ado¢io de
wm programa de liberalizagio comercial, atra-
vés de coordenacio de politicas macroecong-
micas, de maneira gradual e convergente com
os programas de desgravagdo tarifaria e elimi-
nagio dos obstaculos tarifarios € nio-tarifari-
08, que permitam evitar desvios nas politi-
cas de concorréncia dos quatro paises, que
possam vir distorcer ou prejudicar a livre
concorréncia e o livre acesso ao mercado no
ambito do Mercosul.

Cumpre acrescentar, ao final, que o princi-
pal esforco a ser realizado, nesse novo estdgio
de integragdo do Mercosul, do ponto de vista
prdiico, é a compatibilizagdo das politicas de
concarréncia dos Estados-Partes, vistc que se
afiguram como instrumentos importantes para
ajudar a viabilizar o processo de desenvolvi-
mento da regidio, buscando assim solucionar,
os graves problemas sociais existenles nesses
paises. E nesse contexto, ¢ necessinia, também,
a aprovacgio de uma legislagdo, com conceitua-
¢les nio rigidas, de defesa da concorréncia para
o Mercosul, e 4 medio prazo, a criacdo de orga-
nismos colegiados supranacionais, tendo como
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paradigmas o Tribunal de Justica ¢ a Comis-
sdo Européia. Instituiglcs essas que possam
aplicar, com base em critérios politico-
econbmicos, os dispositivos legais pertinen-
tes ¢ decidam sobre a conveniéncia de apli-
cagio dessas noymas na solugio dos confli-
tos, que eventualmente, em virtude do exer-
cicio das atividades econdmicas, venham a
ocorrer no imbito do Mercosul.
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