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1. 4 integracdo de blocos econémicos e o
seu direito

1.1, Histdrico da integragdo

As entidades politicas surgem como expres-
sdes de poder concentrado, dotadas de maior
ou menor grau de autonomia, com a finalidade
de aplica-lo para a satisfacio de interesses das
sociedades, que o geram para organizi-las e
dirigi-las.

O poder politico que lhes corresponde re-
sulta de fenémenos sinérgicos, que concentram
o poder difuso sob a instigagio da consciéncia
da necessidade de atender a desafios que as
demais associages secundarias da sociedade
n3o teriam condigdes de enfrentar ¢xitosamen-
te. Por isso mesmo, tornou-se caracteristica
desse poder, o monopélio da vis absoluta.

Nio obstanie o processo historico registre
uma tendéncia rnais expressiva  concentragio
do poder politico, subsiste, em permanente ten-
sfo dialética, uma tendéncia antipoda a3 des-
concentragio do poder, como reagio de auto-
defesa das sociedades 4 lei da expansio e &
hipertrofia da autoridade, na linha da dramética
constatagio de Georges Burdeau, de que no
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universo politico, tode poder tende aa
monopdlic'.

A concentragdo responde pelas grandes

organizacdes politicas, como as aliangas, as
confederagbes e os impérios, a0 passo que a
desconcentraglo age em reforgo das entidades
politicas de menor porte, como as pdlis gregas,
os fendos medievais e, nos dias de hoje, impul-
siona o federalismo, a autonomia de regidese o
municipalismo,
A integragdo ¢ um fendmeno produzido por
determinado tipo de concentragio de poder
politico, que ocorre sempre que um grupo ou
uma entidade politica se une a congéneres para
responder com maior eficiéncia a desafios co-
muns, Trata-s¢ de wm fendmeno benéfico, na
medida em que, produzida sob vdrias formas ¢
com distintos objetos, a integragdio representa
a ascengH0 na agdo coletiva e na solidarizacfio
social.

Ambos os movimentos — concentragdo e
desconcentragdio — respondem as necessida-
des de buscar a eficiéncia do poder pela especi-

Os variados modos de integragdo dos po-
vos, como o da absor¢do dos vencidos pelos
vencedores, como o da homogeneizagio cultu-
ral pela coexisténcia no mesmo espago ou COMo
o da busca consciente da convivéncia otimiza-
da?, tém em comum o problema da legitimida-
de, que ¢ a medida da aceitaclio dos fatos. A
integragdo pode ser até objetivamente 1til ou
necessaria, mas o que a legitimars ser4 sempre
a communis opinio necessitas, que lhe propor-
ciona a soldadura ética, sem a qual ela nio sub-
sistird.

A integragdo decorre, portanto, da cons-
ciéncia politica amadurecida de que hoje, coma

nunca, ¢ mundo tende a s congregar em blo-

cos, porque a conquista de territ6rios e de mer-
cados pelas armas, sempre impugnada de radi-
calismo e de nacionalismo, cedeu espago 4 com-
peticio pela eficiéncia, 0 que tem mais a ver
com a redugdo dos custos de transaglio que
com o aumento dos custos da confrontagio.
Nesse novo mundo, que estd se erguendo
sobre os escombros indeplordveis das ideolo-
gias e das guerras totais, assoma a consciéncia

! BURDEAU, Georges. L’ Etat, Ed. du Seuil,
Paris, 1970, Cap. I, 2.

!y, EKMEKDJIVIAN, Migue! Angel. Introdu-
cion al Derecho Comunitario Latinoamericano, con
especial referencia al Mercosur, Ed. Depelma, Bs.
Atres, 1994, pp. 4a 7.

planetdria de que as organizagfes internacio-
nais tradicionais cumpriram um papel desbra-
vador na construgo dos modelos politicos do
proximo milénio: cabe-lhes afirmar as regras do
jogo e pavimentar a via de integracfio dos pai-
ses-membros na forma de blocos econdmicos
homogéneos com objetivos comuns.

E a tendéncia denominada minilateralismo,
no qual a integragiio sé processa no quadro de
relagbes multilaterais restritas, entre um nime-
ro menor de parceiros € com regras proprias,
bem definidas, sem que isso implique o desa-
trelamento dos blocos maiores, mundiais, con-

“tinentais ou subcontinentais.

Essa tendéncia se revela com crescente pu-
janga e nitidez na integragdo de blocos econd-
micos, sem diivida o fendmeno mais importante
da politica nesta segunda metade do século XX,

1.2, As formas de integracdo de blocos eco-
némicos

Os blocos econdémicos vém a ser 0 modo de
integracdo de entidades politicas caracteristico
desse fim de século, assim como outros modos
agregativos foram rgsponsaveis pelo surgi-
mento de outras formas historicas de organiza-
¢io politica, desde os proto-Estados aos Esta-
dos modernos, passando pelos Estados unita-
rios e pelas diversas experiéncias de unides de
Estado, como as federagdes e confederacdes.

Como a denominaco evocativa do econd-
mico ja indica, a finalidade que agrega esses
blocos, em todos os quadrantes do globo, nfo
¢ ouira que alcangar melhores resultados no
campo da produgdo, da transformagio, da
circulago, da distribuigio e do consumo das
riquezas através de uma modalidade integrativa
mais voltada 4 concertagdo finalistica de a¢des
que 3 fusiio de entidades politicas.

Entre outras concausas que podem ser
apontadas para essa busca de amplia¢do do
espago econdmico pela integragio de Estados,
tanto grandes como pequenos, sdo lembradas:
19) a remogiio do entutho protecionista, criado
ao longo de muitos anos de conflitos comerci-
ais ¢ bélicos; 29) a afirmagio pratica da excelén-
cia do livre mercado, como o mais aptc a propi-
ciar o progresso dos povos®; 3%) a necessidade
de reduzir os custos de pesquisa e de produgio
de bens e de servigos, pelo beneficio da econo-
miade escala; 4% a necessidade de competicio
com paises ou bilocos de grande expressio

} V. SAMPAIOQ, Martim de Almeida. Mercobu-
siness, in Mercosui, Ed. Maltesa, S3o Paulo, 1994,
p. 75.

208

Ravista de Informagdo Legisiativa



econdmica; ¢ 5% a transformagfio qualitativa
dos fluxos comerciais de comércio de matérias
primas e de produtos para um comércio de fato-
res de produgio’.

A forma mais simples de integragiio ¢ aque
cria as zonas de livre comércio, pelas quais se
objetiva apenas a eliminagdo substancial de
direitos alfandegirios. Seguem-se em comple-
xidade, as unides aduaneiras, que acrescem o
objetivo de homogeneizagio de tarifas e de
politica comercial de importagjo. No terceiro
estagio é que sdo criados os mercados comuns,
que além dos objetivos referidos, visam 4 livre
circulagio dos fatores de produgdo.

A forma de integragio mais completa e, por
isso mesmo, mais sofisticada e de dificil cons-
trugio ¢ a Comunidade Econdmica, cujo Gnico
exemplo ¢ a Comunidade Européia. Sua origem
foi a Cormnidade Européia do Carvio e do Ago
(CECA), criada cm 1951, pelo Tratado de Paris,
expandida nos dois Tratados de Roma, de 1957,
que instituiram a Comunidade Econdmica Eu-
ropéia (CEE) ¢ a Comunidade Evropéia de Ener-
gia Atdmica (CEEA on EURATOM)®. Sua for-
ma atual resultou do aperfeigoamento trazido
pelo Tratado de Maastricht, em 1993, que reti-
rou o adjetivo econdmico na qualificagdo da
Comunidade ¢ ampliou aos campos politicos ¢
social os objetivos integrativos, adotando,
como guia, o principio de subsidiariedade®, ocor-
rendo um “salto qualitativo em termo de trans-
feréncia de soberanias” com a previsdo da
moeda anica, “o mais tardar em 19de janeiro de
1999, para os Estados que cumpriram certas
condigdes” de natureza econdmica, marcando-
se 0 miximo de centralizag3o do tipo federativo
“pelas transferéncias significativas de poderes
para instituigdes supranacionais, como o Ban-
¢o Central Europeu™.

* Somente atingido o estigio de circulagdo de
Jfatores de producdo ha condigdes de surgir a integra-
¢do econdmica, cm raziio do intercAmbio de fatores
complementares em regime da competitividade, bem
como a criagio de comunidades econdmicas.

$ BORCHARDT, Klaus Dieter, em erudito es-
tudo, popularizado em sucessivas edigdes, 4 Unifi-
cagdo Européia, Criagdo e Desenvolvimento da Co-
munidade Européia, (Servigo de Publicagdes Ofici-
ais da CE, Luxemburgo, 1950, p. 5).

& Sobre o principio da subsidiariedade discorrer-
se-i adiante, a0 tratar dos aspectos constitucionais
do Direito da Integragdo e, particularmente, do Direito
Comunitario.

" NEVES, José Paulouro das, “Q Tratado de
Maastricht e a Construcdc Européia”, in 4 Unido
Ewropéia, Coimbra, 1994, p. 165.

1.3. Qdireito da integragdo

Temos que a criagio de institutos de inte-
gragio econdmica definidos como zonas de livre
comercio, unides aduaneiras, mercados comuns
e comunidades econdmicas exige a produgio
de correlatos instrumentos juridicos em plano
metanacional, embora ndo necessariamente su-
pranacional, que podem receber, genericamen-
te, a denominagdo de Direito da Integragio,
como ramg disciplinar especialmente voltado 3
realizagio dessas modalidades integrativase a
seu desenvolvimento,

Até a experiéncia da Comunidade Econd-
mica Européia, esse Direito da Integragiio se
continha exclusivamente no &mbito do Direito
Internacional Publico, como um produto
consensual da-vontade de paises pactuantes
que exerciam poderes decorrentes de seus res-
pectivos direitos internos.

Existiam, em conseqiiéncia, dois planos ju-
ridicos: o interno, baseado na coercio, ¢ o0 in-
ternacional, baseado na pactuagio.

A partir da Comunidade Econémica Euro-
péia formou-se, com destaque do Direito de In-
tegragdo, um ramo juridico inteiramente novo
que, embora também nascido da pactuagio in-
ternacional, tornou-se um prosseguimento do
direito interno, supra-ordinado as ordens juri-
dicas nacionais que o geraram: o Direito
Comunitdrio.

Dotado de autonomia disciplinar, em razio
da especificidade de seus principios e méto-
dos, o Direito Comunitirio ostenta como sua
caracteristica mais marcante o fato de nio ser
nem um ramo do direito interno nem, tampouco,
do direito internacional, mas ser “um direito
préprio dos Estados-Membros, tanto quanto
sen direito nacional”, coroando a hierarquia
normativa de todos eles ***.

Além dessa importante e destacada carac-
teristica, que sobrepaira por sua originalidade,
o Direito Comunitdrio apresenta certas caracte-
risticas corolarias que lhe dio fisionomia pro-
pria e inconfundivel no mundo juridico: a

* V. EKMEKDIJVIAN, Miguel Angel, op. cit.,
pp. 65 ¢ 66.

* O Tribunal de Justiga da Comunidade, na sen-
tenga proferida no caso COSTA versus ENEL, as-
sim conceituou o Direito Comunitario: “Distinta-
mente dos tratados internacionais, o Tratado da CEE
instituiu um ordenamento juridico proprio, integra-
do ao sisterna juridico dos Estados-Membros™..."um
corpo de direito que vincula a seus nacionais ¢ a cles
proprios” (TICE, sentenga de 15 de junho de 1964,
A. 6-64).
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aplicabilidade imediata, que vem a ser a des-
necessidade de que sobrevenha uma norma
nacional adotando norma comunitdria; a ap/i-
cabilidade direta, que ¢ sua capacidade de gerar
direitos e obrigagdes para os cidaddos ¢ enti-
dades de direito privado dos Estados-Membros;
a aplicabilidade pelos juizes nacionais, pois
todo o juiz nacional torna-se, também, ao mes-
mo tempo, um juiz do Direito Comunitario; e a
supremdcia normativa, qUe Ve a ser a supra-
ordinagiio do Direito Comunitirio ao direito in-
ternc dos Estados-Membros,

Em suma: 0 Direito da Integragdo pode set
conceituado tanto pelo que é como pelo que
tende a ser. E um ramo did4tico do Direito Intez-
nacional Pblico, extremamente permeado por
disposigfes administrativas, tributrias, traba-
Ihistas, ¢ivis ¢ comerciais, que se aplicam por
recepiio do direito interno dos Estados que
compdem zonas de livre comércio, as unides
aduaneiras on as comunidades econdmicas in-
cipientes. Tende a ser o embridio de um Direito

Comunitdrio, na medida em que a integragio

econfmica prossiga ¢ atinja niveis mais eleva-
dos, configurando-se uma Comunidade, dota-
da de direito préprio com caracteristicas supra-
nacionais.

Como néo poderia deixar de ocorrer, tanto o
Direito de Integragéo, ainda doutrinariamente
atrelade ac Direito Internacional Pablico, como
sua peculiar manifestagio contemporfinea do
Direito Comunitério, dotado de autonomia, tan-
to frente ao direito interno quanto ac interna-
cional, apresentam inimeras intersecgdes com
conceitos tradicionais, como o s§0 a soberania,
oconstitucionalismo ¢ o federalismo. Vale a pena
dedicar-lhes um breve exame para melhor en-
tendimento das caracteristicas e da problematica
juridica do Mercosul.

2. Aspectos doutrindrios relevantes

2.1. Soberania e integragdo

Esta-se diante de um conceito em continua
transformacio, desde seu surgimento; para al-
guns, ainda no século X1, quando apareceu num
mapa de S. Vitor de Marsilla, mas, para a maioria
dos autores, ne século X VI, na obra de Jean
Bodin, com o sentido de summa potestas, on
seja, “poder absoluto e perpétuo”... “niolimi-
tado, nem em poder, nem em responsabilidade,
nem no tempo ”, n3o reconhecendo autoridade
superior salvo a de Deus'.

Bodin, como outros autores da época, de-
senvolven o conceite como fundamento para

19 Les six livres de la Republique, Patis, 1533, L.
I, Cap. XI.

afirmar a incontrastabilidade da autoridade real,
tanto em face do Papado como sobre os senho-
res feudais, buscando instrumenti-lo como
ferramenta do rei para lograr a integraciio naci-
onal em torno de sua pessoa, superando ¢ me-
dievalismo e criando condigdes de governabili-
dade legitima sobre grandes espagos geografi-
cos na Europa renascentista. Em pouco tempo
a scherania tornou-s¢ uma espécie de dogma
politico, embora vie¢sse a saber certa atenuagio
em Santo Tomas, Hugo Grocie ¢ Vattel, que a
adotaram com reserva do campo préprio do
Direito Internacional ',

Em quatro séoulos, a titularidade da sobera-
nia migrou do rei para o Estado ¢ deste paraa
Nagéio, chegando-nos, hoje, um conceito muito
modificado, quase denegatério do que se teve
como aceito: j4 nfo £ mais absoluto, porque
tornou-se relativo ao poder real dos Estados;
nem perpétuo, porque sofreu mutages ¢ até
desapareceu em certos casos; nem ilimitado,
pois o Direito Internacional forgou sua restri-
£a0 € seu condicionamento diante de valores
universais, entre os quais a legitimidade, que
ressurgiu, mais afirmativa do que nunca, na se-
gunda metade deste século.

Nio é necessario chegar-se ao Direito da
Integragic para constatar-se a passagem da
supremacia da ordem nacicnal para a ordem in-
ternacional, detectada em inumeras dreas da
convivéncia humana em que valores universais
estiio em jogo', De qualquer forma, a perda de
sentido proprio da expressio soberania tem
levado autores de renome a varré-la do léxico
juspolitico ¢ substitui-la por awtonomia ou in-
dependéncia, que apresentam sentido mais pre-
ciso™,

As organizagdes imternacionais, desde sua
criagdo e por todo o correr do século, também
foram notiveis instrumentos de integrag3o, con-
correndo para a dlluwﬁo do conceito de sobera-
nia ¢, em co para a criagdo de uma
responsabilidade internacional dos Estados.

1 GROCIO, Hugo. De jure belli ac pacis, L. TIL

12 Tome-se como eloqilente exemplo o desenvol-
vimento do chamado direito internacionsal da integra-
o comunitéria, iratado em autores de varios paises
¢ aplicado por cortes nacionais de vérios Estados. A
respeito, as mengdes de Miguel Angel Ekmekdjian &
obra de Radl Vinuesa, Thomas Buergenthat ¢ Alfre-
do Verdross e a arestos de cortes federais norte-ame-
ricgfas, argentinas ete.

1 £ o caso de Georges Burdeau, in Traité de
Science Politique, L G.D.J., T. II, pp. 305 ¢ 8., que
prefere o termo “independéncia” dos Estados.

210

Revista de informagdo Legisiativa



Ainda assim, as organizagdes internacionais
serviram mais como instmamento de integragfo
politica ¢, em alguns casos, social, que de inte-
gracdo econdmica. A Histéria recente veio de-
monstrar que esse tipo de integragio ainda nio
pode ser alcangado em nivel mundial, necessi-
tando-se certas condigdes geo-sdcio-econdmi-
cas propicias para a formagio de blocos espe-
cificamente devotados & ampliagio do espago
econdmico.

Em outros termos; nfo decorreu de um Di-
reitq de Coordenagio tradicional, proporciona-
do pelo Direito Internacional, mas de um Direi-
to de Integragdio, que veio superi-lo, possibili-
tado apenas em quadros geo-politicos mais
restritos.

O desenvolvimento das medalidades dos
blocos de integragio econdmica exigiu a corre-
lata institnigdo de instrumentos juridicos ade-
quados — um Direito da Integragdo, como se
examinou — que, nascido através do instrumen-
tal do Direito Internacional Piblico, vem assu-
mindo identidade prpria como conjunto de
principios € regras aptas para a constituigiio
desses espagos politico-econdmicos, a0 mes-
mo tempo soliddrios, internamente, e competiti-
vos, externamente, no contexto especifico do

2.2. Constituicdo e integragdo

Novamente faz-se aqui necessario distinguir
o Direito da Integragfo, como género, do Direito
Comunitério, como espécie, embora com ape-
nas um ¢xemplo atual, mas inggavelmente com
extraordinario apelo contemporineo.

Por um lado, o Direito da Integragdo, en-
quanto espalhamento do Direito Internacional
Publico aplicdvel aos sistemas pactuais de in-
tegragio entre Estados, oferece poucos proble-
mas de interseceio com Direito Constitucional,
praticamente concentrados nos aspectos de
competéncia para celebragdo de tratados ¢ de
recepgio na ordem juridica interna do direito
deles resultantes; anibos temas amplamente tra-
balhados pela doutrina. Assim € que se pode
exigir previsfo explicita ou implicita de institui-
¢do de tratadostde integragiio ou exigir, pelo
menos, a inexisténcia de vedagdo, ainda que
implicita, nas ConstituicSes dos Estados can-
didatos 3 associagio em blocos econdmicos.

Por outro lado, o Direito Comunitdrio,
como wn passo qualitativo adiante no Direito
da Integracio, exigird previsfio constitucional
mais explicita, j& que se necessita de uma dele-
gagio de poderes para instituir-se uma ordem
juridica supranacional e, em conseqiiéncia, um

Direito Metaconstitucional, capaz de produzir
normas e atos concretos com ¢ficicia nfo sé
sobre os Estados-Membros como sobre as pes-
soas fisicas e juridicas a eles sujeitas.

Esse Direito Comunitirio, com a extensdo,
que lhe & hoje reconhecida, totalmente original
em Direito Comparado, tem sido objeto de con-
tinuo aperfeicoamento doutrinirio produzido
por autores especializados de varios paises e,
sobretudo, de aperfeigoamento jurisprudencial
contido em importantes decisdes judiciarias do
Tribunal de Justica da Comunidade Européia .

Nio obstante tal avango, a maioria dos es-
tudiosos ainda reconhece no Dirgito Comuni-
tirio uma ordem juridica delegada, que, por
iss0, tem sua exclusiva base de validade nas
Constituigdes dos Estados-Membros. Dessa
afirmagdo, todavia, ja se comega a discordar com
certa freqiiéncia, e a chamada teoria da dele-
gagdoe, que a tem suportado, passa a ser con-
testada com fundamento em inimeros indicios
que parecem convergir para afirmar a tese opos-
ta, cu sgja, do poder propric, em que se reco-
nhece uma certa autonomia do Direito Comuni-
tario uma vez criada a entidade supranacional
que deveri legitimamente produzi-lo.

Sdo exemplos mencionados desses indici-
o0s de um direito autondmo, € ndo meramente
delegado: a reivindicagfio jurisprudencial de
superioridade, autonomia € unidade do orde-
namento comunitério por parte do Tribunal de
Justica da Comunidade Européia; a aplicagdo
direta da norma comunitaria; o carater comuni-
tario e niio delegado do Parlamento Europeu; a
teoria dos poderes comunitarios implicitos ¢ a
agfio de incumprimento, pela qual se submete o
Estado refratirio as normas da Comunidade,
além de outros que s¢ vém afirmando®.

De qualquer forma, ¢ indiscutivel que mdo
se inicia por wmna delegagdo, pelo menos em sua
origem, abstraindo-se as discutiveis metamor-
foses juridicas da ordem metaconstitucional

M V., a respeito, EKMEKDIIAN, Miguel Angel,
op. cit, pp. 71 a 73

% Uma lista mais completa, com quatorze argu-
mentos, inclusive os mencionados, selecionados por
seu impacto, recebeu um exame acurado e erudito de
Francisco Lucas Pires, no artigo intitulado “Unido
Européia. Um Poder Proprio ou Delegade”, in A
Unido Européia (obra goletiva, Coimbra, 1994, pp.
149 a 156), concluindo que a nova dindmica integra-
tiva criada no Tratado de Maastricht e na convergén-
cia em curso para a constituigiio da moeda finica da
Comunidade Européia, ¢ um reforgo da tese do po-
der préprio.
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assim criada. Isso ressalta aimporténcia da exis-
téncia de previses constitucionais autorizati-
vas da delegagfio, como a da Alemanha (Lei
Fundamental, art. 24), a da Franga {Constitni-
¢dode 1949, art. 55); a da Itdlia (Constitui¢do de
1947, art. 11) e a da Espanha (Constituigio de
1978, arts. 93 e 96).

Mas mesmo no contexto da teoria da dele-
£agio, persistem imimeros problemas, como o
referido ao controle de constitucionatidade ado-
tado pelo Estado-Membro, se concentrado, se
difuso ou se prévio, ¢, como o relativo a repar-
tig5o de competéncias entre unidades federa-
das ou atributivo de poderes exclusivos a cer-
tas regides autdnomas, peculiares a certos Es-
tados. Sobre esses {iltimos cabe uma breve di-
gressio.

2.3. Federogflo, autonomia e integracdo

O problema federativo e, até certo ponto, o
das autonomias regionais, em face do Direito
da Integragio e do Direito Comunitério, pode
equacionar-s¢ da seguinte maneira: quais as
competéncias constitucionais que admitem ser
negociadas (Direito da Integragfio) ou delega-
das (Direito Comunitario) através de tratados
de integracio?

As respostas s3o diversas, uma vez que
cada sisterna constitucional apresenta suas
peculiaridades: h4 os que sdo explicitos a res-
peito ¢ os gue exigem do intérprete complica-
das construges doutrindrias.

No caso da Espanha, o art. 93 de sua Carta
Magna autoriza expressamente que se transfi-
ram a uma institui¢do supranacional, a Comu-
nidade Européia, as “competéncias derivadas
da Constituigfio ”, nfo distingnindo as compe-
téncias do Estado espanhol das competéncias
autonbmicas. Se se entender que a antorizaglio
constitucional se refere a ambas, poder-se-d
concluir que “a incorporagio da Espanha 4
Comunidade Européia suple a concentragio,
em dita instincia supranacional, de um impor-
tante conjunto de competéncias que antes se
exerciam pelo aparato do Estado ou pelas insti-
tuigSes autondmicas”. Desde este ponto de
vista, poderia deduzir-se que a adeslo do Esta-
do espanhol 3 Comunidade Européia causou
uma efetiva perda de poder a suas comunida-
des autdnomas “ao menos, em todo caso, no
que respeita 4 disponibilidade de matérias que
1;’2‘;.?“3“‘ a ser atribuklas a Comunidade Euro-

% MACHADO, Santiago Mufioz. E! Estado, El
Derecho Interno y la Comunidad Europea, Ed. Civi-
tas, SA, Madr, p. 28.

No casc da Alemanha, para mencionar um
exemplo de arraigada tradiciio federalista, tem-
se entendido que a delegaciio feita pelo poder
central 4 Comunidade Européia produziu uma
descompensag3o no equilibrio interno entre os
poderes da Unidio e os dos Lander, benefician-
do o centripetismo naquele pais, aoc ponto de
certos autores ja prenunciarem a perda da pré-
pria essgncia federal do sistema.

No caso do Brasil, como ultimo ¢xemplo, a
intersecgo do Direito da Integragio com o Di-
reito Federativo propde o debate sobre a sufici-
éncia da norma do art. 4%, pardgrafo anico, que
prevé a integragio latino-americana, para que a
Unifo negocie competéncias que possam estar
adscritas as demais entidades federativas de
natureza politica, como os Estados-Membros,
o Distrito Federal ¢ os Municipios ¢, até, com
mais razdo, em futuro, para que transfira pode-
res a umna organizagio supra-estatal regional.

A partir de exemplos como esses, em que
sobressai uma nova concentragio de poderes
constitucionais, que j4 estavam antes diluidos,
num 6érgdo internacional supra-estatal, alguns
autores tém vislumbrado uma regressio da des-
centralizago, seja ela federativa ou autondmi-
ca que, por conseqiiéncia, poria em xeque nfo
s6 a boa aplicagiic do principio da subsidiarie-
dade como, por decorréncia, os direitos indivi-
duais, tanto pela eventual possibilidade de re-
definic¥o restritiva como pela dificuldade de
participagfio, dado o distanciamento entre o in-
dividuo e o nivel decisério supra-estatal.

Agregue-sc, finalmente, e nio menos pon-
deravelmente, o impacto do que hoje ja se con-
vencionou de denominar de tendgncia expan-
siva do Direito da lategracio, do tipo comuni-
tdrin, por se tratar de um direito construido so-
bre objetos a serem alcangados ¢ nio sobre um
rol de competéngias taxativas, e ter-se-d debu-
xado um quadro que, decididamente, produz
inquietantes colisdes de interesses nos Esta-
dos Federados e naqueles que contém regides
constitucionalmente autdnomas.

No caso da Comunidade Européia, o seu
Direito Comunitério, em plena ¢ dindimica ¢la-
boragio por seus proprios drglos, ji apresen-
1a, pelo menos, dois poderosos vetores de ex-
pansividade em agio: a doutrina do efeito util,
pela qual, por um método teleologico, deduzido

17 R. MORAWTT?Z. Die Zusammenarbeit von
Bund und Lénder bei Vorhaben der Europdishce
Gemeimschaft, Bonn, 1981, pp. 85 ¢ ss.
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dos objetivos da Comunidade, se fixa (¢ se am-
plia) o alcance dos respectivos poderes, ¢ a
doutrina dos poderes implicitos, pela qual os
juizes expandem contimiamente, por via inter-
pretativa, as atribui¢des da Comunidade'®,

Como se pode observar, s3o delicadas as
situagdes que esses Estados apresentam, abrin-
do um legue de alterngtivas doutrinarias gue
ora restringem os poderes de negociacio (e de
delegagdo) da Unifio ou Estado Central, eni be-
neficio dos principios federativo e autondmico,
ora, ao revés, ampliam-nos, com vista 4 realiza-
¢do dos objetivos metanacionais de integragio,

2.4. Subsidiariedade e integragdo

A experiéncia histérica da Suiga, o acolhi-
mento na Lei Basica de Bonn e, mais recente-
mente, no Tratado de Maastricht'?, puseram em
primeiro plano de evidéncia no cendrio juspoli-
tico 0 principio da subsidiariedade.

Aplicado com a flexibilidade que se Ihe re-
conhece, embora bem claro ¢ definido em seu
essencial, o principio prové a chave para a raci-
onalidade e a transparéncia na repartico de
competéncias hierarguizadas ou, de gualguer
forma, verticalmente dispostas, como € a hipé-
tese de autonomias regionais, de autonomias
municipais, de autonomias federativas ou de
uma estrutura pluriestatal de integragfo.

Este principio, que sob certo aspecto remon-
ta a Aristdteles, foi retomado por Santo Tomas®
¢ tornou a emergir no Renascimento, na voz de
Dante, quando assinalou que nio cabia ao Im-
perador decidir de imediato “todos os peque-
nos assuntos de cada cidade™, pois “as nagdes,
reinos ¢ cidades tém caracteristicas diversas,
que tém que ser consideradas em leis especi-
ajs %!, A doutrina social da Igreja o absorveu e
o desenvolveu, como se 1€ na obra do Bispo
Ketteler” e, em sua plena expressio, nos docu-
mentos pontificios de Ledo XIII* ¢ Pio XI**.
Este Papa foi ainda o primeiro a definir o princi-
pio: “E necessario, portanto, que a autoridade
suprema do Estado deixe as associagdes inferi-
ores resolver aqueles assuntos e questdes de

¥ A respeito, 8 jurisprudéncia recolhida por
BOULOIS et CHEVALIER, em Les Grands Arrets
de la Cour de Justice des Communautés Européen-
nes, I, Paris, 1983, pp. 231 a 244,

9 Art. 39-B.

t Politica, 11, 15.

U Monar wia, 1, 14.

B Kettelers Schrifien, 1, 103, e 11, 162.

B erum Novarum, n®. 6,9, 10, 26 ¢ 38.

# Quadragesime ANNO, n®. 36 ¢ 80.

importincia menor”, pois “desta forma se lo-
grara que leve a cabo com maior soltura, ener-
gia e eficacia todas aquelas tarefas que sdo de
sua exclusiva competéncia: dirigindo, vigilan-
do, urgindo, castigando, segundo o caso re-
queira e a necessidade o exija”.

Ao considerar a sucessiva subsidiariedade
2 que devem sybmeler 28 01ANIZACHES 500118
e politicas, da agdo individual 4 internacional, o
principio oferece nio s¢ a solugdo mais racio-
nal no trato do poder, como a mais legitima,
PO Ser a mais consentinea com a necessidade
da protecic das liberdades civis, sociais e poli-
ticas, como observa o autor espanhoi Juan Val-
let de Goytisolo®. E precisamente neste aspec-
to, o reforgo em cada instancia deciséria, social
ou politica, da liberdade da pessoa humana,
que esta, por certo, o superior fundamento de
validade e a grande contribui¢fio do principio &
sociedade do terceiro milénio.

O acréscimo do nivel commnitario internaci-
onal 4 piramide deciséria das organizages po-
liticas foi um consectario 16gico que Maastri-
cht Jogrou pbr em evidéncia com inggavel des-
cortino A luz do principio da subsidiariedade,
elevando, em conseqiiéncia, 0 Direito Comuni-
t4rio a uma extraordinaria dimensido humanisti-
ca, que ja se tarna bastante visivel no corolario
da aplicabilidade direta de suas normas, de
vez que todos os cidaddos dos Estados-Mem-
bros sdo também cidadios da Comunidade.

Neste sentido, a Comunidade Européia pa-
rece ter avangado com dindmica propria, nio
apenas aquela oriunda diretamente dos seus
Tratados fundamentais, mas de um impulso or-
ganizador original, dotado de consentida auto-
nomia. Santiago Muifioz Machado registra essa
tendéncia nas seguintes passagem de seu livro
O Estado, O Direito Interno e a Comunidade
Européia: ... a Comunidade tem penetrado
paulatinamente em setores (Como a matéria do
meio ambiente ou a protegdio dos consumido-
Tes, para usar os exemplos mais convencionais)
que parecem gscapar aos objetivos que primiti-
vamente justificaram o nascimento da nova
organizagio "%,

Concortem para essa construgdo, relativa-
mente autbnoma, do Direito Comunitario euro-
peu, ¢ por isso mesmo merecedora de atenta
observaglo por parte dos politicos ¢ dos

» Tres Ensayos, Ed. Speiro, Madri, 1981, pp.
147 e ss.
¥ MACHADOQ, Santiago Muficz, op. cit, p. 36.
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juristas, certas caracteristicas que essa ordem
juridica apresenta ¢ que o mencionado autor
alinha com percuciéncia:

a) a competéncia de atribuigfo: os poderes
comunitarios nfo sjo descritos mas s3o dessu-
midos de objetivos concretos a serem atingi-
dos;

b) os Tratados formadores ndo contém lista
taxativa de competéncias,

€) por vezes ndo ha sequer definigio de ob-
jcthOS,

d) é possivel entender o contetido das com-
peténcias comunitirias analisando a natureza e
0 alcance das agdes previstas;

¢) a formula empregada pela Comunidade
Européia tem sido vincular atribuicdes a fins ou
objetivos que sfio confiados 3 Comunidade,
enquanto 6rgdo responsavel pela desejada in-
tegragio?.

Disso decorre a necessidade de recorrer-se,
no Direito Comunitério, ao principio da subsi-
diariedade, de uma maneira muito mais intensa
que nos sistemas juridicos construidos sobre
defini¢des taxativas de competéncia: ndo sé a0
legislador se destina o principio € ndo apenas
¢ele deve cumpri-lo, como também os Orgios
administrativos ¢ judicantes da comunidade,
que devem construit o contetido de suas pré-
prias competéncias & medida em que se desdo-
bram em suas agies®* ¥

¥ Idem, ibidem, pp. 37 a 38.

# E diz MACHADO, Santiago Mufioz, cm seu
erudito ensaio: “Veremos inmediatamente coémo ¢l
articulo 235 del TCEE las competencias comunitari-
as no s¢ fijan conforme a un listado de materias
concretas, por ¢l contrario, si log poderes se usan
para alcanzar los fines u objetivos que le Comunidad
tiene confiados, cuslquicr materia puéde ser atraida
al Ambito de sus responsabilidades™ (op. ¢it. pp. 41
¢ 42) c adiante “Es e¢ste, en verdad, wre procesc de
autodefinicicn del contenido material de la compe-
tencia, tecnica que contraria, desde luego, la idea de
que las constituciones de los Estados miembros sélo
autorizan una transferencia tasada de atribuciones™
(op. cit. p. 42).

¥ Acrescenta Santiege Mufioz Machado: “So-
bre esta técnica de delimitar el contenido de las
competencias on atencién c los fines u objetivos
que se han scfialado por los Tratados de 1a Comu-
nidad, ¢fr. p. PESCATORE, Les cbjectifs de la
Communauté economi ue européenne comme
principes d’interpretation dans la jurisprudence
de la Cour de Justice”, em Mel. Ganshof Van der
Meersch, 1972, pp. 325 ¢ 8. (op. ait. p. 41, nota 19),

Em suma, al temos um principio dinimico
para um direito dinfimico: um metaconstitucio-
nalismo estd no horizonte do Direito da Inte-
gragfio, como prenincic ¢ antecipa¢io de um
Direito Comunitério j4 ¢m realizago.

3. Mercosul

3.1. Antecedentes e macroobjetivos

A desintegragfio dos espagos coloniais his-
pano-americanos decorrente dos movimentos
independentes fraciondrios, sucederam-se ing-
meras tentativas de reintegragiio das unidades
politicas resultantes, ora com énfase no politico,
ora no econdmico, quando niio em ambos os
aspectos.

Com ¢ sabido, as peculiaridades histérico-
culturais dos Estados resultantes das coloniza-
¢Oes inglesa ¢ portuguesa escaparam dessa ato-
mizag3o politica, permitindo a criaglo de grandes
paises, como o Canada, os Estados Unidos ¢ o
Brasil, de dimensdes continentais,

Nio obstante o esforgo de notiveis precur-
sores, coms Simén Bolivar ou Franciso Morazin,
este na América Central, somente a lideranca dos
Estados Unidos da América viria a deflagrar o
processo integratdrio, com o Congresso de
Washington, de 1889-1890, que levantou a ban-
deira da criac3o de uma unifo aduaneira conti-
nental; um esforgo ndo totalmente frustrado por-
que nele se fincaram as raizes da futura Orga-
nizag3o dos Estados Americanos — OEA.

Ocorre, como ja foi lembrado, que nem esta
¢ nem qualquer outra organizagiio internacio-
nal de cardter eminentemente politico apresen-
taram condi¢des de conduzir a criagio de
mercados regionais e, por isso, em pouco tempa,
comegaram a SUrgir outros tipos de institniches
voltadas precipua ou exclusivamente s neces-
sidades de integragio ¢condmica na América
Latina. Mencionem-se, por sua importincia, a
CEPAL - Comisso Econfmica para a Amética
Latina, em 1948; a ALALC — Associagdo Latino-
Americana de Livre Comércio, em 1960; a
CECLA - Comissio Especial de Coordenacfio
Lafino-Americana, em 1963; 0 INTAL — Instituto
para Integracio da América Latina, em 1964; 0
CARICON - Comunidade do Caribe, em 1973; 0
SEL A - Sistema Econfmico Latino-Americano,
em 1975; ¢ a ALADI — Associagfio Latino-Ame-
ricana de Integragio, em 1980.

Dentro dos objetivos dessa ultima institui-
¢H0, Argentina, Brasil, Paraguai ¢ Urugnm inicia=-
TAIN 0 Processo que culminou com a assinatura
do Tratado de Assungflo, em 1991, visando 3
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instituicio de um Mercado Comum do Sul -
Mercosul. Deve-se registrar, ém particular, os
esforgos preliminares desenvolvidos pela Ar-
gentina ¢ Brasil, na moldira de suas relagdes
bilaterais, que depois que se livraram dos res-
pectivos regimes autocraticos, se sentiram es-
timulados para dilatar seus esforgos econdmi-
cos € firmaram um protocolo de objetivos limi-
tados até o ano 2000 (Alfonsin-Sarney) que,
mesmo sem mencionar um mercado comum, €
tido como a base do Tratado de Assungio, que
nfo teria amadurecido tio rapidamente sem essa
iniciativa.

Desde logo deve-se consignar que o objeti-
vo perseguido pelos Estados associados do
Mercosul ndo antagoniza nem afasta, sendo que
se harmoniza com o objetivo maior e o prepara,
de criagdo de um Mercade Conmm Latino-Ame-
ricano ou continental, ainda porque sistemas
integrativos semelhantes ji vém congregando
outros paises da regido, como o Pacto Andino,
que reiine Bolivia, Coldmbia, Equador, Peru e
Venezuela, € o Nafia — North America Free Tra-
de Association, que reane Canada, Estados
Unidos e México®.

Em todos os recentes exemplos de integra-
¢80 econdmica americana, dos quais o Merco-
sul desponta como ¢ mais ambicioso, pois pre-
tende a criagdo de um mercado comum, sente-
se a nitida influéncia da experiéncia da Comuni-
dade Européia, como uma solugio bem sucedi-
da para acelerar o desenvolvimento econdmico
pela adogdo do mercado livre e, em etapas pos-
teriores, ampliar a integragdo a outros setores
da vida humana, projetando-s¢ para o futuro
como matriz de megaotganizages politicas sub-
continentais ¢ continentais.

A consciéncia da necessidade de unifo de
esforgos ¢ essencial; a busca e escolha dos
modelos € decorréncia. De qualquer forma, tudo
indica que estamos diante de um processo irre-
versivel em escala mundial. Hoje, a indagagio
que se impde ndo ¢ mais se se¢ deve ou ndo
adotar a pratica do livre comércio ¢ ampliar os
mercados nacionais, mas como fazé-lo daforma
mais tapida, ampla e eficiente possivel.

} O propdsito maior esti expressamente consa-
grado no Tratado de Assungio, de 26 de margo de
1991, nos seguintes termos: “Conscientes de que o
presente Tratado deve ser considerado como um novo
avango no esforgo tendente ao desenvolvimento pro-
gressivo da América Latina, conforme objetivo do
Tratado de Montevidéu, de 1980™.

3.2. Natureza juridica

O Mercosul €, tanto quanto os demais exem-
plos existentes de integragdo, ao mesmo tem-
po, uma meta e um caminho. E 0 que se depre-
ende do seu artigo 1%: pretende se estabelecer
vm Mercado Comum, Como elegantemente de-
finiu Héctor Gros Espiell, um de seus subscrito-
res, na qualidade de Chanceler do Uruguai, “Es
un tratado que establece ¢l camino, el procedi-
miento, la forma y contenido del proceso para
llegar al objetivo de constituir el Mercado
Comun. No lo crea. Determina como se ha de
llegar, necesaria e indudablemente, a é17**.

Pode-s¢ afirmar, portanto, que o Tratado de
Assun¢do ¢ um documento pactual prelimi-
nar de integragdo, podendo, nessa qualidade,
ser reconhecido como um diploma gerador de
uma ordem juridica de integragfio, sob o regime
da Dircita lnteraacional Pablice, que se supde
deva ser gradual e permanentemente construi-
do sob sua égide.

Entretanto, sc considerado sob a dptica mais
dilatada da integracfo latino-americana, defini-
da pelo mencionado Tratado instituidor da Ala-
di, o Tratado de Assungdo também pode ser
caracterizado como um acordo parcial de inte-
gragdo econdmica, como tal regulado nos Ca-
pitulos I e I11, daf sua expressa mengiio (art. 89)
a0s compromissos firmados no dmbito maior
daquela associagio, ¢, em conseqiiéncia, a apli-
cagio dos dispositivos dos Capitulos IT, TIT, IV
e Vdaquele Tratado latino-americarno, o que o
torna aberto 3 adesdo dos demais paises mem-
bros da Aladi (art. 92, inciso a)*2.

3.3. Objetivos

Direcionados ao objetivo geral de consti-
tuir um Mercado Comum, o Tratado de Assun-
¢do define trés conjuntos de objetivos especi-
ficos de integragfo:

12) a livre circulagdo de bens, servigos ¢ fa-
tores produtivos entre os paises, através, entre
outros, da eliminacio dos direitos alfandegari-
0s, restrigdes nfo tarifarias 4 circulagio de mer-
cado e de qualquer outra medida de efeito equi-
valente;

3# GROS ESPIELL, Héctor. “El tratado de Asun-
cioén y Algunas Cuestiones Juridicas que Plantea”, in
evista Juridica del Centro de Estudiantes de Dere-

cho, Montevidéu, Ano 1L, n° 5, 1991, p. 9.

3 EKMEKDJIAN, Miguel Angel, in op. cit., p.
207, ndio deixa de chamar da aten¢io para os aspec-
tos praticos, de indole diplomética, envolvides na
hipétese de adesio de outros paises latino-america-
nos a0 Mercosul, no dmbito da Aladi.
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2%) g estabelecimento de uma tarifa externa
comum ¢ a adogio de uma politica comercial
commum com relacio a terceiros Estados ou agru-
pamentos deEstadoeacpordenaciodepos:-
¢Bes em foros econdmico-comerciais regionais
¢ internacionais;

g ooordenaqﬁo de politicas macroeco-
ndmicas e setoriais entre os Estados-Partes —
de comércio exterior, agricola, induostrial, fiscal,
monetdria, cambial e de capitais, de servigos,
alfandegiria, de transportes ¢ comunicagdes ¢
outras que s¢ acordem —, a fim de assegurar
condictes adequadas de concorréncia entre 08

Estados-Partes®.

Esses objetivos obedecem a um cronograma
de realizacho que j4 teve concluida a sua primeira
fase de implantacdo, cm 31 de dezembro de 1994,
com a adog#io da tarifa zero e 0 desaparecimento
de barreivas nfiotarifarias™®, embora com as res-
salvas consignadas nas listas de excecles, de
mercadorias que serfio desgravadas conforme
cléusulas de salvagm:da”

Surge aqui, com relagio ao enunciado dos
objetivos, uma primeira questio relevante a res-
peito do modelo de integracio adotado - o
Mercado Comum, Como s¢ pretenden ultrapas-
sar os modelos mais simples — a zona de livre
comércio ¢ a unifio aduaneira — para constituir
cssafonnammsavanqadaeamblmosadmme-
grachio econdmica, “essencialmente porque
visa apenas 4 liberalizacfio dos ﬂuxos comercl
ais, mas sim 3 plena liberdade de circulagio de
bens, pessoqg,setnqosecaplms na expres-
sdo de José Angelo Estrella Faria, esswobjeu-
vOs§ sﬁod:‘lit:meﬁngemandantes em termos de
mobili c ica do processo integrativo,
dai nfio bastar "ar:?fodebarrelms sendo
mw“:luma inisiracllo permanente”,
objetivo operacional que faltou ao Tratado de
Assunglio, registrando, no particular, o seu
COIpo normativo, “vazios muito sensfveis ™.

3* Art. 12 do Tratado de Assungio.

3 O Anexo I de Tratado de Assunglio estabelece
prazo mais dilatado pare o Paraguai ¢ o Uruguai para
o desgravame comercial, até 31 de dezembrode 1991,
de acordo com o previsto no art. 62 do Tratado.

¥ Esang cldusulas s3o objeto dos artigos 62 ¢ 7%
do Tratado de Assunglio.

% As expressbes citadas sfio de José Angelo Es-
trella Faria, inclusive o grifo que ressattou a admtinis-
tragdo permanente, salvo & Gltima, que este autor
tomou emprestado a0 comentarista uruguaio Gusta-
vo Magarifios (v. O Mercosul: Principios, Finalidade
¢ Alcance do Tratado de Assungdo, MRE, Prasilin,
1955, pp. 40 e 41).

De qualquer forma, fazendo coro com Ave-
lino de Jesus, tais objetivos demandam “traba-
Lhos exaustivos & sucessivos”, 0 que implica
na constante utilizagio dos pnncipms que in-
formam o Tratado: a flexibilidade, a gradualida-
de e equilibrio, bem como o desenvolvimento
de permanentes estudos, para que essa experi-
éncia se possa firmar como o Gnico ¢ real mer-
cado comum no continente®’.

3.4. Orgdos

A orghnica do Tratado de Assungio pre-
vista para implementar a integraco econdmica
no dmbito do Mercosul seguiu o8 modelos j&
utilizados nos acordos de integracho Argenti-
na-Brasil, ou seja, uma estrutura reduzida e
desprovida de personalidade juridica prépria.

Embora se houvesse previsto o aperfei¢oa-
mento dessa estrutura apds o periodo de tran-
sic0, ou seja, apds 31 de dezembro de 1994, ela
ndo ocorreu, notadamente para dotd-1a de per-
sonalidade juridica, como em sua quasc unani-
midade reclamava a doutrina mais autorizada
nos quatro paises. Com efeito, a dependéngia
do desenrvolvimento de um direito da integra-
¢do heterdnomo, desenvolvido como um direi-
to internacional, pactuado pela unanimidade
dos paises-membros, nfio permite o avanco cé-
lere ¢ seguro que s6 poderia ser obtido se ©
Mercosul tivesse condigbes de produzir o seu
préprio direito de integraghio, autonomamente,
eficaz como um direito interno comum aos qua-
{ro paises *.

S#o, portanto, apenas dois os frglos Tege-
dores do Mercosul: o Conselho do Mercado
Comum e o Grupo Mercado Comum. Ambos,
sublinhe-se, em decorréncia do exposto, drgdos
do Tratado e nic, como deveriam sé-lo, drgdos
do Mercosul, sc este tivesse sido constitido
com personalidade juridica prépria.

O Conselho do Mercado Comum, definido
no artigo 10 do Tratado, € o érgfo supetior, que
o conduz politicamente ¢ formula decistes palg
CUDpIIr 06 Objeiivos & prazos estabelecidos.

¥ JESUS, Avelino. Mercosul. Estrutura e
Funcionamento, Edigd.s Aduaneiras, Sio Paulo,
1993, p. 22.

% Neste sentido FARIA, José Angelo Estrella,
(op. cit., pp. 64 a 73, principalmente 72 ¢ 73),
EKMEKDIJIAN, Miguel Angel (op. cit., p. 208);
LIPOWETZKY, Jaime César,¢ LIPOWETZKY, Da-
nic] A. (in Mercosul: Estratégias para a Integragdo,
Ed, LTR, S#o Paulo, 1994, p. 156, excepcionando o
periodo de transiglio esgotado em 1994) ¢ MAGA-
RINOS, Gustavo (Uruguat en ef Mercosur, Monte-
vidéu, pp. 85 ¢ 86).
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formado pelos Ministros de Estado das Rela-
¢Oes Exteriores e de Economia dos Estados-
Membros, reunindo-se, pelo menos, uma vez
por ano ampliado com a participagdo dos Presi-
dentes das quatro Repiblicas associadas. Por
ser um 6rgdo do Tratado, ¢ internacional mas
ndo supranacional, o que vale dizer que suas
decisdes dependem sempre da unanimidade ¢
040, como no caso da CE, da vontade da maio-
ria das partes associadas.

O Grupo Mercads Comum, definido no art.
13, € o drgdo executivo do Mercado Comum,
cabendo-lhe velar pelo cumprimento do Trata-
do; tomar as providéncias necessarias ao cum-
primento das decisdes adotadas pelo Conse-
tho; propor medidas concretas tendentes 3 apli-
cagdo do Programa de Liberagio Comercial, 3
coordenagiio de politica macroecondmica ¢ 3
negociagio de acordos frente a terceiros e fixar
programas de trabalho que assegurem avangos
para < estabelecimento do Mercado Comum. E
constituido por quatro membros titulares ¢ qua-
tro suplentes de cada pais ¢ € coordenado pelos
respectivos Ministérios das Relacdes Exteriores.

Como se observa, trata-se, também, de um
tipico 6rgdo governamental misto dos Estados-
Membros e nfo, como se deveria esperar, de
agentes do Mercosul, investidos em atribuigdes
proprias ¢ autbnomas para executar a vontade
objetiva do Tratado.

Em se tratando de 6rgdos dessa natureza,
torna-se juridicamente impossivel falar-se em
decisdes ou resolucdes com o valor de atos
auténomos no sistema do Mercosul. Sdo to-
dos, como adequadamente observa José An-
gelo Estrella Faria, meros “atos das partes con-
tratantes ”, assimildveis ac género dos tratados
e acordos internacionais®,

Em conseqiiéncia, esses 6rgios nio produ-
Zem normas de eficdcia imediata e direta sobre
os Estados-Membros e sobre as pessoas pri-
vadas e, tampouco, podem recolher o beneficio
das construgdes doutrinirias ¢ jurisprudenci-
ais que vém sendo desenvolvidas ¢ aperfeigoa-
das na experiéncia do mais completo mercado
comum, que € o europeu, como, exemplificada-
tnente, os regulamentos e as direfivas, no caso
de poderes normativos, oS recursos prejudiciais,
por Incumprimento ¢ de anulagdo, no caso de
poderes jurisdicionais, e as decisdes e recomen-
dagdes, no caso de poderes executivos, Sob
esse aspecto, o Tratado de Assungio, embora
o mais ambiciosamente pactuado do continente
americano, ¢ timido ¢ pouco inovativo.

¥ Op. cit., p. 65.

Por certo, concorreram para esse apego a0
tradicional, as préprias caracteristicas histérico-
culturais dos quatro paises associados, aliadas
também 3 inexperiéncia em temas de integraclio
econdmica e  frustraco de experincias
gradas. A simples idéia de outorga ou
réncia de soberania, conceito indi
para o aperfeicoamento juspolitico do
Comum do Sul, ainda suscita perplexidade e
receios numa geragio formada sob a disciplina
dogmatica do positivisme juridico, com um
antiquado conceito de soberania e impregnada
de exclusivismo nacionalista quando nio, de
tragos de mesquinha xenofobia. Esta geracio
86 recentemente se abriu para os valores libe-
rais, reconhecendo o seu decisivo papel na
construgfo da riqueza e do bem-estar nos pal-
ses de vanguarda da civilizagio. Coincidente-
mente, nos quatro paises do Mercosul a recon-
quista da liberdade politica foi o acidente
necessario para alcangar a liberdade econémi-
ca e reconhecer-se que o livre mercado ¢ condi-
¢d0 para subsistirem homens livres, verdadeiros
cidaddos.

Se, como exposto, a soberania perdeu sig-
nifica¢fio, a cidadania, ao contririo, enriquecen-
se, ao incorporar valores humanistas que de-
passam as estreitas construgdes politico-parti-
darias tradicionais, expandindo-se tio surpre-
endentemente que hoje pode-se ser, simultane-
amente, cidadio de mais de um Estado ou de
toda uma cornunidade de Estados, como um cla-
ro preniincio de um futuro status de cidadania
mundial, que seria realmente pienificador de
liberdade e das potencialidades da pessoa
humana,

3.5. Inter-relacionamento do Mercosul com
outras organizagdes de integracdo econémica

A primeira linha de relages do Mercosul é
com a Aladi, criada em Montevidéu, e 3980.
Embora haja herdado muito das fraquezas de
sua antecessora, a Alalc, criada pelo Tratado
de Montevidéu, de 1960, ela tem o indiscutivel
mérito de oferecer uma moldura a partir da qual
¢ possivel avangar-se na integragio paulatina
de grupos de paises latino-americanos, ainda
porque, a longo prazo, o objeto do Tratado da
Aladi € a instituigio de um Mercade Comum
Latino-Americano (art. 19), S

Com eftito, este Tratado, realisticamente e
com flexibilidade, reconhece a conveniéncia de
progredir em diregdo 4 meta maior através da
celebragio de acordos de alcance parcial, como
o do Mercosul.

Sob o aspecto juridico, essas relagfies Aladi
—Mercosul se regem pelo Direito Internacional
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Pablico ¢ nio por um direito proprio e, por isso,
afio apresentam problemas novos, ainda por-
que todos os membros do Mercosul também o
sfo da Aladi ¢, com a excegfio do México, que
ao incorporar-sc a0 Nafta, afetou suas relages
com 0§ demais paises Jatino-americanos no con-
texto da iniegragiio regional; o Tratado de Mon-
tevidéu, de 1980, continua a ser uma referéncia
de trabalho vilido para o Continente.

Do mesmo modo, € aié por motivo da defec-
G40 mexicana, nSo se pode deixar de considerar
a reduglio da proposta da Aladi para estabele-
cer-se uma Area de Livre Comércio Sul-ameri
cana — Alcsa. Tal foi o teor de uma proposta
brasileira em Buenos Aires, em 10 de margode
1994, visando contra-arrestar a crescente influ-
&ncsa doNafiae, comela, da hegemonia econd-
mica norte-arnericana, te com efgito
mais moral que pratico. Por cutro lado, j& existe
firmado um pacto preliminar conciliatério de
posiches entre o Mercosul ¢ os Estados Uni-
dos — ¢ Acordo Quatro mais Um, de julho de
1991, que instituiu um Conselho Consultivo (art.
19) e uma Agenda de Agdo Imediata (anexo),
muito embora se ienha adsirito a problemas de
subsidios agricolas e de restri¢des sanitarias e
fitossanitdrias que afetam esle comércio.

De escopo mais amplo e muito mais promis-
sor, foi firmadoem 29 de maiode 1992, em San-
tiago do Chile, um Acordo de Cooperaghio In-
ternacional entre a Comunidade Europédia e o
Mercosul, com o objetive de proporcionar apoio
institucional, assisténcia técnica & formacio de
pessoal habilitado 4 administragic dos instru-
mentos de integragiio econfmica. No mesmo
ano, duranie a reuniio de cipula da-Comunida-
de Europédia, em Lisboa, expressou-se a neces-
sidade de intensificar as relagdes entre os dois
blocos, ja que a Comunidade € o principal mer-
cado do Mercosul, j4 absorvente de cerca de
um tergo do fotal de exportagdes dos quatro
patses-membros & dois tergos das inversbes da
Comunidade Européia na América®.

Finalmente, deve-se mencionar o relaciona-
mento com o antigo GATT, o Acorde Geral de
Comércio e Tarifas hoje Orgammgﬁo Econdmica
Mundial, que contém expressa previsio de cons-
titnigio de unides aduaneiras, desde que nio
COMCOITaM para agravar o protecionismo (59,
alinea g) e, como 5¢ sabe, demonsirou sua utili-
dade para a propria Comunidade Européia, ainda

1 GUADAGH], Alitto. “Argentina: integraci-
on cn ¢ Mercosur y integracién ¢n el mundo™, in
Estudios Argentinos para la Integracion del
Mercosur, MREYC, Buenos Aires, 1993, p. 26.

porque coincidem as posigles bisicas desta,
doMercosul & do Gatt em favor da liberdade de
coméreio como fundamento do progressa dos
povos.

4, Conclusdes: rumo ac metaconstitucio-
nalismo

A integracfio econfmica, impulsionada nes-
te final de século, estd provocando profundas
modificagdes nas estruturas politicas dos Esta-
dos na medida em que se adaptam para a forms-
¢ debloooseconénuoos Oexemplo partedos
proprios pafses desenvolvidos, que criaram &
Comunidade Européia, o Nafta ¢ lideram o bloco
informal do yen, demonstrando aos paises em
desenvolvimento, sempre mais arredios s
transformaces modcrmmntu que a integra-
¢do econbmica nada tem a ver com o antigo ¢
surrado imperialismo econdmico, mas ¢ uma
necessidade instrumental para estruturar o co-
méreio mundial do séaulo,

Embora o mundo nio ssteya maduro hioje
para um comércio global livre, certamente estd
no caminho, lento mas seguro, da liberalizacfio
gradual, por zonas, na medida em que peque-
nos ¢ grandes blocos se apresentasn em condi-
¢les de negociar minilateralmente acordos par-
ciais. Esta prética, do minilateralismo, em que
se integram poucos Estados de cada vez, além
de sua benéfica fungo intermédia, apresenta,
como j4 s aludiu, alguns riscos: “poderd termi-
nar em um mundo com maior mimero de contli-
tos comerciais ¢ wna economia mundial mais
fechada ou caminha em diregio 2 uma major
cooperaglio entre esies mesmos autores. De
qualquer forma, o minilateralismo passa a ser
um dos aspectos mais relevantes da eConomia
mundial "*!. Embora exista esse risco de fecha-
mento de megablocos, parece-nos que as ten-
déncias histéricas apontam para uma fungfio
instrumental e intermédia dos acordos minilate-
rais em diregdo ao livre comércio em escala
global.

Todos esses esforgos organizativos, como
qualquer disciplina de poder, devem ser sub-
metidos ao Direito, a milenar técnica de convi-
véncia, lnica alternativa civilizada para compor
os conflitos de interesse e, assim, o Direite In-
ternacional Pithlico emerge com um novo esga-
ihamento especificamente dingido a esses fins;
o Direite da Integracdo, que em pouco tempo
superou-se a si propric ¢ produziu um Direito
Comunitdrio, hoje ainda com um exemplo

“ SILBER, Sim#c Devi, “Perspectivas Econd-

micas das Empresas no Mercosul”, in Mercosul, Ed.
Maltese, S&o Paunlo, 1994, p. 17.
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isolado mas, sem divida, dotado de poderosa
significacio juspolitica.

Esse Direito Comunitirio ¢ uma surpreen-
dente evolugdo na Ciéncia Juridica. Sua nota
diferencial € a autonomia em relagio aos Direi-
tos nacionais* ¢ tem sido descrito como “um
sistema juridico completo em si mesmo”, no
sentido de dispensar procedimentos nacionais
ratificatérios ou justificativas externas.

E nessa evolugio, do Direito da Integragio
para o Direitc Comunitirio, que s¢ apresenta o
fendmeno do metaconstitucionalismo, como
superagiio simultinea, do Direito Constitucio-
nal baseado na soberania ¢ do Direito Interna-
cional Piblico, baseado na ¢oordenagic.

Hans Kelsen, o jurista do século, ao imagi-
nar a Grundnormen, elaborando sobre a obso-
léncia do conceito de soberania e a primazia do
Direito Internacional, anteviu ¢ devir de uma
ordemn juridica munclial e preparou as bases para
reconstruir o constitucionalismo do futuro®.

E sobre esse futuro que se esta trabalhando
a0 desenvolver-se o Direito da Integracio ¢ o

seu desdobramento aperfeigoado, que ¢ o

Direito Comunitirio. Nesse futuro, a organiza-
¢o politica, em complexidade crescente, se ex-
travasa no cendno internacional e reclama uma
ordem juridica propria sob o principio da
legalidade.

Mas, 4 diferenga e mais além das tradicio-
nais organizacdes internacionais, is quais bas-
taa legalidade, as organizagdes internacionais
de integragio nfio basta a legalidade formal,
pois aspiram a Jegitimidade. A ordem juridica
por elas desenvolvida se situa além das Consti-
tuighes dos respectivos Estados-Membros.
Mas, da mesma forma que as Constituigbes,
essa ordem juridica de caracteristicas metacons-
titucionais deve ser legal e legitima, pois ndo
se destina a organizar apenas Estados, mas,
sobretudo, pessoas.

Assim entendido, o metaconstitucionalis-
mo nfio reduz nem minimiza o valor das Consti-
tuigdes, sendio que, ao contrario, as mantém e

4 Este aspecto, enfatizado por DEL PUZO,
Carlos Molina, in Derecho Administrativo y Dere-
cho Comunitario — Las Fuentes, Ed. Trivium, Ma-
dri, 1988, p. 80, vem freqiientemente invocado pelo
Tribunal de Luxemburgo, mas ndo supde isolamento
entre o Direito Comunitério e 0s Nacionais, mas uma
total integragio, como se fossem prosseguimentos, o
Comunitdrio do Nacional, e vice-versa.

4 KELSEN, Hans. Principios de Derecho
Internacional Publico, El Ateneo, Buenos Aires,
rp. 97 ¢ ss.

as reforga, da mesma forma que as Constitui-
¢Oes servem de suporte de convalidagfio as leis,
aos regulamentos ¢ assim sucessivamente, na
pirdmide kelseniana,

No caso do Mercosul, 0 metaconstitucio-
nalismo ndo foi alcangado, mas tampouco esta
descartado, implicito que ficou em todo o Tra-
tado, especialmente na clausula que preconiza
o “fortalecimento do processo de integragio ™
(artigo 19, bem como na consideragio pream-
bular que se dedica a estabelecer asbases “para
uma unifo cada vez mais estreita entre seus
povos” (Predmbulo, altimo paragrafo), o que
implica em ultrapassar os lindes do econdmico
e aspirar 4 integragdo social, cultural e politica.

Sem um embrido de metaconstitucionalis-
mo ou, pelo menos, sem certas concessdes in-
terpretativas no sentido da flexibilizagio das
normas sensiveis da “soberania”, nfo se pode
desenvolver um satisfatério Direito da Integra-
¢dio. Nem a negociagio sobre esses termos nem,
muito menos, a delegagio seria plenamente
possivel*.

A esse respeito, no Mercosul ha duas situ-
agles; a Constituigio mais antiga, como a da
Argentina, njo tem referéncia ao tema da inte-
gracfio. Embora alguns constitucionalistas en-
tendam desnecessdria a previsfo, a posigio
majoritaria dos juristas argentinos € pela ne-
cessidade de reforma constitucional que a in-
clua, ainda porque véem, no artigo 27, um obs-
ticulo intransponivel 4 transferéncia de pode-
res soberanos a organismos internacionais,
valendo citar, entre outros, Juan Carlos Cas-
sagne, Miguel Angel Ekmekdjian, Gualtiero
Martin Marchesini, Alberto R, Dalla, Ernesto
O'Farrel e Germén Bidart Campos®.

As Constituigdes mais modernas, como as
do Paraguai, do Uruguai e do Brasil, por outro
lado, contém dispositivos referentes a integra-
¢do latinp-americana: a do Brasil (1988), em seu
artigo 4° (integragio etomunidade); a do Para-
guai (1967), em seus artigos 9% e 103 (integra-
¢ao) e a do Uruguai (1967), artigos 62, § 2% e 50
(integragio). Nio obstante, existem posigdes

“ Nas ultimas décadas se tem intensificado o
estudo dos aspectos constitucionais do processo de
integragiio, valendo mencionar, Los Problemas Cons-
titucionales de la Integracion Econdmica Latinoa-
mericana, Caracas, 1968, e o artigo de Juan Carlos
Cassagne, “El Mercado Comiin del Sur; problemas
juridicos que plantea su criacién™, in El Derecho, ed.
28 de novembro de 1991, i

4 EKMEKDIIAN, Miguel Angel, op. cit., pp.
283,284 ¢ 285.
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no sentido de exigir prévia e clara defini¢io cons-
titucional sobre iransferéncia de poderes ¢ en-
tidades supranacionais, pata que se institua,
com boa base, um metaconstitucionalismo in-
tegrativo na regido.

De qualquer forma, sob os influxos da inter-
nacionalizaco das relaghes econdmicas, soci-
ais, culturais, cientificas, tecnologicas, artisti-
cas e esportivas dentro dos biocos ¢ megablo-
cos constituidos ¢ em surgimento, a propria
Teoria da Constituigio tende a se flexibilizar,
como todo o Direito contempordneo, provo-
cando as reformas constitucionais gue vierem
a ser necessarias.

Ao que tudo indica, desenvolver-se-d, nessa
transic3o, uma principiclogia metaconstitucio-
nal apta a sustentar a flexibilizag3o das Constitui-
ges dos Estados associados e a vericbrago das
entidades supranacionais de integracio.

Os principios, sem divida, ascenderfio em
importiincia nesse Direito que se construird nio
sobre competgncias mas sobte objetivos,
dependente da maleabilidade heurética e de sua
vocagio teleoldgica, mas, sobretudo, muito
mais enraizados nos valores humanistas e cada
vez mais distante das estruturagdes cerebrinas
de gabinete, proprias dos positivistas juridicos
e dos idedlogos de antanho.

Para isso, concorrem as miiltiplas fungdes
hoje atribuidas aos principios na construglo
de uma ordem juridica valiosa, finalistica e flexi-
vel. A fungdo teleolégica, orientadora da pro-
ducfio e da interpretacfo; a fungdo sistgmica,

ordenadora do conjunto normativo; a fungdo

integrativa, unificadora da ordem juridica; a
Jungdo irradiante, que comunica valores; a fun-
¢do inibidora, que impede a validade de atos
que the violem o contendo,; & a fungdo nomoge-
nética, que estimula a producdo de atos que

realizem seu conteiido principiol6gico.

Por serem plurissignificativos, os principi-
os t1&m a vantagem da amplitude de aplicagio;
por serem amplos, servern melhor A gradualida-
deda aplicago; e por serem gradualistas, aten-
dem mais adequadamente 4 conflitualidade en-
tre seus significados.

880 essas caracteristicas que apresenta o
metaconstitucionalismo em formagfio, ja exibi-
das nos principios que, entre outros, se delinei-
am com ¢special nitidez: o principio democréti-
<o, o principic da liberdade econdmica, o prin-
¢ipio da primazia do direito metaconstitucional
e o principio da subsidiariedade.

O principic democrdtico conduz A partici-
pacio dos cidadjos e das pessoas interessa-
das, em geral, nos processos decisérios ¢, as-
sim, 3 Jegitimacho da agho supranacional. Qprin-
cipio da liberdade econémica informa o relaci-
onamento eatre os fatores de produgfo nas are-
as integradas*®. O principio da primazia do di-
reito metaconstitucional caracteriza a hierar-
quia kelseniana da ordem juridica integrativa. O
principia da subsidiariedade, por fim, j4 exa-
minado, orienta a distribuicdo-de competéncias
entre as ordens nacionais € supranactonais.

Hoje, a Comunidade Européia; amanhd, o
Mercosul e, em futuro préximo, inimeras enti-
dades de integracfio estardo realizando esses
principios, nio apenas como decorréncia da
vontade politica dos Governos dos Estados
associados, mas, 0 que ¢ mais importante, como
expressdo do consenso dos governados — de
todas as pessoas que, em ultima andlise, s30 as
destinatirias e autoras de todo o Direito: Quod
omnes tangit debet ab omnibus approbari®’.

Se essa for a vocagdio do metaconstitucio-
nalismo, ele s¢ afirmard como um progresso
definitivo na Histéria do Direito.

4% V. CASELLA, Paulo Borba. Comunidade
Européia e seu Ordenamento Juridico, EA. LTR, Silo
Paulo, 1994, pp. 283, 301 ¢ 306.

*" Corpus Juris Civilis, Justiniano, 5, 59, 5, 2.
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