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Tribunal de Contas

Requisitos para Ministro e Conselheiro de

Jorge Ulisses Jacoby Fermandes € Procurador do
Ministério Pablico junto ac Tribunal de Contas do
Distrito Federal, Professor de Direito Administrati-
vo da AEUDF e do Centro Brasileiro para Formagiio
Politica ¢ Instrutor do Instituto Serzedello Correa do
TCU.

}orce Uussts Jacony FERNANDES

O Supremo Tribunal Federal acaba de brin-
dar a sociedade com notivel ligio de herme-
néutica, pondo o Direito, na sua mais ampla ex-
tens#o, em plena consonincia com 0 momento
de exuberincia da cidadania que se vivencia,
tornande concreto o principio da moralidade
como eclemento indissocidvel a validade dos
atos administrativos.

Em recurso extraordindrio de a¢do popular,
anulou a nomeagio de dois Consetheiros, no-
meados ha mais de trés anos. Discutia-se no
RE-167.137-8-T0O, do qual foi relator o eminente
Ministro Paulo Brossard, os requisitos para a
ocupagdo do cargo de Conselheiro do Tribunal
de Contas de Tocantins, tendo por esteio o dis-
posto no art. 73 da Constituigdo Federal.

Sobre o assunto, dispds inovadoramente o
Estatuto Politico fundamental os seguintes re-
quisitos para a ocupacfo do cargo de Ministro
do Tribunal de Contas da Unifio; a) ser brasilei-
ro (art. 73, § 1.°); b) possuir mais de trinta e
cinco e menos de sessenta e cinco anos de ida-
de (art. 73, § 1.°, I); ) possuir idoneidade mo-
ral ¢ reputagdo ilibada (art. 73, § 1.°, 1), d) ter
notorios conhecimentos juridicos, contdbeis,
econdémicos e financeiros ou de administra-
¢do publica (art. 73, § 1.°, I}, e) contar mais de
dez anos de exercicio de fungdo ou de efetiva
atividade profissional para a qual se exija os
conhecimentos mencionados na alinea ante-
rior(art. 73, § 1.°,1TV).

Esses requisitos assentaram que a escolha
de um Ministro do Tribunal de Contas da Unido
deixou de ser um ato predominantemente dis-
criciondrio para ser estritamente vinculado aos
parametros da Lei. Inobstante a énfasc dada
pelo Constituinte no sentido de buscar a valo-
rizagio do controle externo e a qualificagiio de
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seus membros, ainda assim ¢fetivaram-se algu-
mas nomneagdes, em determinadas unidades da
federagfo, sem o fiel acatamento dos postula-
dos constitucionais.

A nacionalidade e o requisito concernente
a faixa etiria s30 comuns a todos os cargos de
Ministros do Poder Judiciirio, assim como a
idoneidade moral e a reputagio ilibada. A pro-
posito, os conceitos juridicos desses dois 1lti-
mos requisitos sdio exatamente coincidentes
com a acep¢o vulgar: idoneidade moral € a
aptiddo, a capacidade de situar-s¢ no plano dos
bons costumes consagrados pela sociedade;
reputacdo ilibada diz respeito ao conceito que a
sociedade atribui ao sujeito de ser “sem man-
cha, puro, incorrupto”.

A toda evidéncia, ao contririo do que ocor-
re nas relagdes e em processos criminais, no
planc moral inexiste “servigo de protegio ao
crédito” ou “cartério de registros™ para manter
registros das condutas, podendo-se concluir
que, para ser possuidor de idoneidade moral
seria suficiente que o candidato nfo ostentas-
se condenago criminal definitiva ou fosse fre-
quentador de colunas policiais, J4 a reputaglo
ilibada para ocupagio de cargo de Ministro — g,
por extens3o impositiva do art. 75 da Constitui-
¢iio Federal, de Conselheiro -, é indispensivel
que jamais tenha sido envolvido em atos de
cormipcio, entre outros,

Ocorre que os conceitos, no dmbito moral,
prescindem de registros e sdo muito mais seve-
ros do que os juridicos, pois nio se submetem
ao principio do contraditério e da ampla defesa.
Como, agora, entendeu o STF, porém, sio con-
ceitos objetivos e, por coroldrio, aferiveis.

Nio se dard, pois, crédito a qualquer noti-
cia/denincia, mas também ndo se poderd con-
cluir que detém reputacgiio ilibada, quem esteve
envolvido em noticias mal explicadas de rique-
Zas ou transagdes escusas. Situando-se no pla-
no moral, para que se¢ deixe de preencher o re-
quisito, ndo é necessdria a existéncia de pro-
cesso condenatdrio, mas simplesmente que, aos
olhos do bonus pater familis, a conduta seja
veementemente reprovavel; que o “candidato™
nio mais seja merecedor de crédito suficiente
para desempenhar tdo elevado cargo.

A fundamental ligHio consagrada peio Pre-
torio Excelso foi mais ampla e diz respeito 4 exi-
géncia de que o pretense candidato possua
notério saber, nas ireas das ciéncias indicadas

no art. 73, § 1.°, 111, da Constituigio Federal —
direito, economia, contabilidade e finangas ou
administra¢o pablica —, como requisito indis-
pensével A validade da ocupaghio do cargo de
Conselheiro,

O magistral escdlio ao art. 73, legado por
aquele provecto Ministro, resultou no julgamen-
to procedente da agfo popular, a qual termina
sentenciando por “anular os atos impugnados
de nomeagiio dos membros do Tribunal de Con-
tas do Estado de Tocantins, lesivos 4 moralida-
de ¢ 4 finalidade da norma constitucional”.

Acima de um mero julgado, a decisdo abriu
trincheiras quando assentou que, “ao contri-
rio do que harmonicamente dizem as impugna-
¢les 4 acflo, a comprovada idoneidade e o no-
tério saber, como a propria adjetivagiio ressal-
ta, sdo0 elementos objetivos que nfo podem ser
desconsiderados pela discricionariedade, pela
vontade, pela simples avaliagio do Governa-
dor. Esta vis3o distorcida do ato administrativo
praticado ja seria, por si s, suficiente para de-
monstrar a sua contaminagio” (grifos do ori-

).

A possibilidade de contrastar os atos de
indicacio ¢ de nomeacio dos membros das
Cortes de Contas tornou-se efetiva ¢ nfio mais
podera ser ignorada, sob pena de encontrar
sobranceiroe firme o “guardifio da Constituicio™.

A decisfio € ainda mais oportuna para o Dis-
trito Federal pois, no curse de um ano, a Cima-
ra Legislativa estard, de acordo com o disposto
noart. 82 c/c 8.° das disposi¢dics transitérias da
Lei Orgéinica do DF, escolhendo um cidadio,
dentre os que preenchem os requisitos consti-
tucionais, para ocupar vaga de Consetheiro do
Tribunal de Contas do Distrito Federal.

Desde logo ¢ imperioso que a sociedade
brasiliense e as legitimas instituigdes represen-
tativas — como a imprensa, a OAB, as entidades
de classe, o Ministério Piiblico, entre outros —
redobrem a vigilincia para que “aventureiros”
- que nada conhecem do controle externo, do
dnus desse encargo, do compromisso dele de-
corrente, ¢, acima de tudo, que ndo preenchem
quase nenhum dos requisitos — sejam guinda-
dos a uma posi¢3o como a de Conselhetro, fun-
damental para o aperfeicoamento da Adminis-
tragdo Piblica, e evitem que aqui se repita o
desastroso acontecimento que justificou a de-
cisdo do Pretério Excelsoem tela.
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