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1. Introducdo

Dentre as questfes mais ricas e polémicas
do Direito Publico, asindicalizago, anegocia-
¢ao coletiva e a greve dos servidores publicos
vém despertando a atengdo e o cuidado dos
estudiosos.

Pretendemos oferecer neste artigo uma
andlise dessa temética, num esforco que venha
a abarcar os seus aspectos fundamentais e,
ainda, suas questdes maisintrincadas, inclusive
em sedededireito comparado, quevém demons-
trando a necessidade da adequacéo do Direito
Administrativo a realidade fatica em que
vivemos.!

Iniciamente, examinamos a Administracdo
Publicaeaatividade administrativa, enfocando
asdiferentes posi ¢Bes dos doutrinadores diante
da problematica conceitual, bem como os
principiosqueinformam aaggo do administrador
publico.

Adiante, analisaremos 0s servigos e agentes
publicos, abordando as sinteses oferecidas

1 O presente artigo integraamonografia apresen-
tada pelo autor no Curso de Especiaizaggo em Direito
Pdblico, latu sensu, realizado pela Ordem dos
Advogados do Brasil, Secdo do Distrito Federa
(OAB/DF), em convénio com a Universidade de
Brasilia (UnB).
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pelos autores no que concerne a conceituagao,
a classificagdo e as relaghes dal decorrentes.

Noutraparte, examinamosarelacéo entreo
Estado e os servidores publicos em face do
regime Unico de pessoal, bem como as discus-
sdes no campo doutrindrio relativamente a sua
naturezajuridica

Finalmente, o trabalho se completa com a
discussdo, inclusive em nivel de direito
comparado, das questdes atinentes a sindi-
calizaco, anegociagdo eagrevedosservidores
publicos, que tém merecido diferentes posicio-
namentos doutrindrios, fontes de divergéncias
e controvérsias.

2. Administrag&o publica e atividade
administrativa

No campo do Direito Publico, a locugdo
“Administragdo Publica” tem suscitado dife-
rentes posigdes dos doutrinadores diante da
probleméticaconceitual.

Adotando este ou aquel e critério, situando-
se neste ou naguele angulo, apresentaram 0s
sistematizadores do Direito Publico as mais
diversas defini¢gdes sobre Administragéo
Publica.

Como observaHely LopesMeirelles:

“O conceito de Administragdo
Publicando of erece contornos bem defi-
nidos, quer pela diversidade de sentidos
da prépria expressdo, quer pelos dife-
rentes campos em que se desenvolve a
aividade administrativa.”?

Assim, a expresséo “Administragéo
Publica’ comporta dois sentidos: o formal e o
materid.

Administragdo Piblica, em sentido formal,
€0 conjunto de atividades e 6rg&os administra-
tivos instituido para a consecucdo dos obje-
tivos do Estado; em sentido material, é o
conjunto das fungdes necessarias aos Servicos
publicosem geral.

Conciliando o conceito formal e o conceito
material, é possivel obter-se a definicdo com-
pleta de Administragdo Publica, conjugando,
no definido, as atividades e 0rgaos executores
com aproépriaatividade administrativa.

Ha& que distinguir, ainda, na problemética
conceitual da Administragdo Publica, a sua
posi¢éo no conjunto dos elementos que
constituem aestruturapoliticae administrativa

2 MEIRELLES, H.L. Direito administrativo
brasileiro. S&o Paulo : Maheiros, 1993. p. 79.

do Estado. Nesse sentido, incluem-se, na
Administragdo Publica, todos os érgéos que
executam os servigos do Estado, excluidos
apenas os judiciarios e os legidativos. Assim,
Administracdo Publica designa o complexo de
0Orgaos e entidades do Poder Executivo, sendo
equivaente a este.

Vé-se, assim, que o Direito Administrativo
ndo estuda a Administracéo Publica téo-
somente como 0 conjunto de pessoas e 0rgaos
administrativos, mas também como aatividade
administrativaem s mesma.

A atuacdo da Administracgo Publica esta
sujeitaaobservancia permanente e obrigatoria,
entre outros, de quatro principios funda-
mentais, consagrados pela doutrina e atual-
mente previstosno art. 37, caput, daCongtituicdo
Federal, a saber: legalidade, impessoalidade,
moralidade, e publicidade.

Hely Lopes Meirelles assevera

“Por esses padrdes € que se hdo de
pautar todos os atos administrativos.
Constituem, por assim dizer, os funda
mentos da validade da agdo administra-
tiva, ou, por outras palavras, 0s susten-
téculos da atividade piblica. Relega-los
€ desvirtuar a gestdo dos negocios
publicos e olvidar o que ha de mais
elementar para a boa guarda e zelo dos
interesses sociais.”®

O principio da legalidade significa que a
atividadeadministrativando élivre, estalimitada
pela obrigacao de respeitar aregrade direito.

E na lei que a Administragdo Publica
encontra seu fundamento, orientagéo e limite,
dela ndo podendo se afastar, sob pena de
praticar atoinvélido.

Atualmente, o principio dalegalidade sofreu
grande transformacdo. Neste sentido, a Admi-
nistracdo s pode fazer aquilo que estiver de
acordo com o Direito.

Celso Antdnio Bandeira de Mello observa,
a proposito:

“A expressdo legalidade deve, pois,
ser entendida como conforme o direito,
adquirindo, entdo, sentido maisextenso.” 4

O principio da impessoalidade constitui
desdobramento do anterior. Imp&e queaAdmi-
nistracdo ndo abra espaco a vontade pessoal
do agente que, subordinado aos ditameslegais,
ndo pode se desviar dafinalidade publica para

8 MEIRELLES, H.L., op. cit., p. 82.

4 MELLO, C.A.B. Curso de direito adminis-
trativo. S8o Paulo : Malheiros, 1993. p. 25-26.
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satisfazer movel pessoal e interesses privados.
Favoritismos e persegui¢des ndo sfo tolerdveis.

O principio damoralidade constitui pressu-
posto de cujo conceito, na licdo de Maurice
Hauriou, significa:

“O conjunto de regras de conduta
tiradasdadisciplinainterior daAdminis-
tragdo.”s

Assim, a Administracdo Publica deve
observar osvaoresmoraisqueanormajuridica
consagra. Atenta a finalidade publica, a mora
administrativa € composta por regras de boa
administragdo, além de traduzir a vontade de
obter 0 “méximo de eficiénciaadministrativa’,
no ensinamento abalizado de Anténio José
Brandao®.

A moralidade administrativa esta ligada ao
conceito de*bom administrador”, que, segundo
Franco Sobrinho:

“E aguele que, usando de sua competéncia
legal, se determina ndo s pelos preceitos
vigentes, mastambém pelamora comum.””

O principio damoralidade integra o direito
como elemento indissocidvel na sua aplicacdo
enasuafinalidade, constituindo-se em fator de
legalidade e de validade da atividade adminis-
trativa. Dai por que sua observéancia se sujeita
ao controlejudicial, como javinhasustentando
adoutrinamais atual.

O principio da publicidade visa a assegurar
adivulgacdo oficial dos atos e contratos admi-
nistrativos para conhecimento publico e inicio
de seus efeitos externos.

Além do requisito de eficiciae mordidade
da atividade administrativa, o principio da
publicidade propicia o seu controle pelosinte-
ressados diretos e pela populagdo em geral, por
meio dosinstrumentos constitucionais, asaber:
mandado de seguranca (art. 5°, LXI1X), direito
de peticdo (art. 5°, XXXIV, “d"), acdo popular
(art. 5°, LXXIII) ehabeas data (art. 5°, LXXII).
Decorrente desse principio &, também, o direito
do cidad&o a obtencdo de certidbes em reparti-
¢Oes publicas (art. 5°, XXXIV, “b").

Como se viu, o art. 37, caput, da Consti-
tuicdo reportou expressamente A Administragéo
Publicaapenas quatro principios: dalegaidade,

SHAURIOU, M..apud MEIRELLES, H.L ., op.
cit. p. 83.

6 BRANDAO, A.J. apud MEIRELLES, H.L.,
op. cit., p. 84.

"FRANCO SOBRINHO, M.O. apud. MEI-
RELLES, H.L., op.cit., p. 85.

da impessoalidade, da moralidade e da publi-
cidade. No entanto, véarios outros mereceram
também tratamento constitucional: uns, por
constarem explicitamente da Carta Magna,
embora ndo mencionados no referido disposi-
tivo; outros, por nela estarem abrigados
implicitamente como consequiéncias|dgicasdo
préprio Estado de Direito.

Nesse sentido, citem-se os principios da
razoabilidade, da finalidade, da motivacao, da
responsabilidade civil do Estado, da propor-
cionalidade e do controle judicial dos atos
administrativos.

3. Servico publico

A nocao de servico publico ndo é uniforme
na doutrina. N&o h4, entre os autores, coinci-
déncia de opinides para se conseguir uma
compreensdo clara e sintética do que se deva
entender por essa expressao.

Sendo assim, n&o é de estranhar que, por
vezes, alguns estudiosos corram o risco de
incidir, por exemplo, naidentificagdo do* servico
publico” com a “funcdo publica’, que consti-
tuem, na verdade, aspectos bem distintos da
mesma realidade, se bem que com alguns
necessarios pontos de contato.

A conceituagdo que a doutrina nos oferece
de servico publico apresenta diferentes
acepgdes. ora uma organica, tendente aidenti-
ficdlo como o que é prestado por érgaos e
entidades publicos, ora outra formal, tentando
defini-lo por atributos extrinsecos; e, final-
mente, aacepcdo materid, visando aidentifica
|o por seu objeto.

Realmente, o conceito de servigo publico é
incerto e flutuante. E fixado segundo as neces-
sidades e realidades histéricas, politicas,
econdmicas e culturais de cada pais. O natura
incremento das atividades estatais levou ao
espraiamento danogdo de servigo publico. Nos
momentos em que o Estado se mantinha a
distancia de tudo que era considerado assunto
deinteresse privado, 0s servigos publicos eram
prestados diretamente & comunidade, privati-
vamente pelo Estado, até porque no geral
exigiam atosdeimpério emedidascompul sorias.

A no¢do de servico plblico seliga, portanto,
ao ambito de atuacdo do Estado. Concreta-
mente, da observada evolugdo dos contornos
do Estado, resultou sua onipresenca na vida
socia. Osobjetivostradicionais do Estado, que
reduziram a nocgdo de servigco publico a

Brasilia a. 33 n. 130 abril/jun. 1996

57



satisfacdo das necessidades béasicas da comu-
nidade, foram substituidos por outros objetivos
subordinados a valores e ditames novos,
tornando flutuante e instavel o conceito
cléssico de servigo publico.

O inegével é que na nogdo de servico
publico é que se traduz a atividade com que a
Administracdo se exteriorizano mundo concreto
paracumprir suafinalidade.

ParaHely LopesMeirdlles:

“Servigo publico étodo aquele pres-
tado pela Administracdo ou por seus
delegados, sob normas e controle esta-
tais, para satisfazer necessidades essen-
ciais ou secundérias da coletividade, ou
simples conveniéncia do Estado.”®

José Cretella Janior observaque:

“Servigo publico étodaatividade que
o0 Estado exerce, diretaou indiretamente,
para a satisfacdo do interesse publico,
mediante procedimento de direito pu-
blico.”®

Celso Antbnio Bandeirade Mello oferecea
seguinte definicao:

“Servico publico € toda atividade de
oferecimento de utilidade ou comodidade
materia fruivel diretamente pelos admi-
nistrados, prestado pelo Estado ou por
guem lhe faga as vezes, sob um regime
de direito plblico — portanto consagra-
dor de prerrogativas de supremacia e de
restricbes especiais — instituido pelo
Estado em favor dos interesses que
houver definido como préprios no
sistemanormativo.”

Deresto, como salienta Jean Rivero:
“A tese fundamenta é ade que todo
o direito administrativo se explica pela
no¢ao de servico publico.”

Claro estaque, como o préprio nomeindica,
ofim precipuo do servico pablico é servir aco-
letividade e, secundariamente, produzir renda
ou lucro a quem o explore. Cabe ao Estado
fiscalizar, controlar eintervir no servico conce-
dido, permitido ou autorizado, sempre que ndo

8 MEIRELLES, H.L., op. cit., p. 294.

9 CRETELLA JUNIOR, J. Curso de direito
administrativo. Rio de Janeiro : Forense, 1983. p.
457.

0 MELLO, C.A.B., op. cit., p. 348.

1 RIVERQ, J.,, apud MELLO, C.A.B., op. cit.,
p. 149.

estiver sendo prestado satisfatoriamente ao
publico a que se destina.

Hely Lopes Meirelles, com inteira proprie-
dade, preleciona que;

“A regulamentagdo e controle do
servigo publico e de utilidade publica
caberdo sempre e sempre ao poder
publico, qualquer que sgjaamodalidade
de sua prestacdo aos usuérios. O fato de
tais servigos serem delegados aterceiros,
estranhos a Administragdo Puablica, ndo
retirado Estado 0 seu poder indeclinavel
de regulamenta-los e controlé-los,
exigindo sempreasuaatuaizacio e€fici-
éncia, de par com o0 exato cumprimento
das condig¢bes impostas para a sua
prestacéo ao publico.”*?

Do ponto devistadeformasemeiosde pres-
tacdo, e considerando a nomenclatura do
Decreto-Lei n° 200/67, alterado pelo Decreto-
Lei n® 900/69, a prestacio do servico publico
ou de utilidade pablica pode ser “centraizada”
e “descentralizadd’ e sua execucgdo, “direta’ e
“indireta’.

Servico centrdizado € o que o Poder Piblico
presta por seus proprios 0rgaos, em seu nome
e sob sua inteira responsabilidade. Nesse
sentido, o Estado é a0 mesmo tempo titular e
prestador do servico, constituindo o que se
entende por Administraggo Direta.

Servico descentralizado € o que o Poder
Pdblico transfere asuatitularidade, ou smples-
mente a sua execucao, por outorga (mediante
lel) ou delegacdo (mediante contrato ou ato
administrativo), as autarquias, fundacdes
publicas e entidades paraestatais (empresas
publicas, sociedades de economia mista e
servigos socials autbnomos), bem como as
empresas privadas ou particulares individual -
mente. No primeiro caso, tem-se a chamada
Administracdo Indireta

4. Agente pUblico

Comosevé aAdministragdo Piblicarediza
suas atividades por meio dos servigos que presta
acoletividade. Paratanto, utiliza-se de pessoas
gue executam tais atividades. Dai a nogéo de
agente publico, que, de modo idéntico, d&
margem a diferentes conceituagdes entre 0s
autores, com repercussao no ordenamento
positivo.

Sem embargo, aexpressdo “ agente publico”

12 MEIRELLES, H.L., op. it., p. 298.
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deve ser tomada como ponto de partida para
designar, genéricaeindistintamente, as pessoas
gue desempenham o exercicio de algumafungéo
estatal, ainda que o facam apenas ocasional ou
eventualmente. )

ConformesdientaAntonio AlvaresdaSilva

“Nela compreendem todas as pessoas
capacitadas a exercerem uma parcela do
poder estatal, quer através de vinculo de
cardter legal e profissional, em caréter
definitivo ou transitorio (servidores
publicoscivisemilitares), ou denatureza
contratual (empregados), quer como
agentes politicos el eitos ou Ndo membros
do Congresso Nacional (Magistrados),
quer finalmente como executores de
tarefas eventuais ou precarias. mesarios
eleitorais, jurados, concessionérios,
permissiondrios e cooperadores.”

Na conformidade da s stematizaco proposta
por Celso Antonio Bandeira Mello, os agentes
publicos podem ser classificados em trés
grandes grupos:*4

a - 0s agentes politicos, que, como repre-
sentantes dos Poderes, mantém com o Estado
vinculo de natureza politica;

b- osservidorespublicos, que entretém com
0 Estado vinculo de natureza profissional,
estabelecido em lei, mediante remunerag&o.
Podem estar sujeitos ao regime estatutério, con-
tratados sob a égide da legislacdo trabalhista,
ou contratados por tempo determinado para
atender a necessidade temporéria de excep-
cional interesse publico;

C - os particulares em colaboragdo com o
Poder Pablico, que prestam servicosao Estado,
com ou sem remuneracdo, mediante del egacéo,
requisi¢cdo ou designacao.

5. Servidores publicos e regime
juridico tnico
A Constitui¢go de 1988 trouxe no seu bojo
profundas transformagtes relativamente aos
servidores publicos, destacando-se ai a
obrigatoriedade de a Uniéo, os Estados-
membros, o Distrito Federa e os Municipios
instituirem, no ambito de sua competéncia,
regime juridico Unico para os servidores da
Administrag8o Direta, autérquicaefundacional.
A adogdo do tipo de regime pelos entes

B YLVA,A.A.Ossarvidoresplblicoseo direito
do trabalho. Sdo Paulo: Ltr., 1993. p. 16-17;

¥ MELLO, C.A.B., op.cit.,, p. 123.

politicos deu ensejo a acirradas discussdes
doutrinérias.

Autores como Diodgenes Gasparini, lvan
Barbosa Rigolin e Toshio Mukai filiam-se a
corrente de que o constituinte conferiu plena
liberdade de escolha no tocante a instituicdo
do regime tinico pel o ente politico destinatario
do comando inserto no caput do art. 39,
devendo este ater-se t&o0-sd aos principios e
normas que o Texto Fundamental consagra.

Nesse sentido, o constituinte ndo elegeu
qualquer dos sistemas como proprio da
Administrac@o, sjao estatutério, s§aodaCLT.

Para esses autores, a Constitui¢éo de 1988
revigorou o sistema federativo, restaurando o
principio daautonomiapolitica, administrativa
e financeira das entidades estatais. Assim,
estas sdo livres para organizar seu pessoal para
o0 melhor atendimento dos servicosaseu cargo.

No entendimento conclusivo de Ivan
BarbosaRigolin:

“Pelo que entendemos, entdo, cada
Municipio podera (e devera eleger um
regime juridico ou implantar um novo),
cada Estado idem, etambém aUnido.”*

De outro lado, autores como Hely Lopes
Meirelles, Celso Antbnio Bandeira de Méello,
Diogo de Figueiredo Neto e Ant6nio Augusto
Junho Anastasia propugnam pela adocdo do
regime estatutario como proprio da Adminis-
trac&o e, portanto, o eleito pelo constituinte.

A posicdo adotada por tais autores levaem
conta o fato de que, emboraa Constitui¢&o ndo
faga mencdo expressa do regime estatutério, é
ele de direito publico e, conseqiientemente, 0
Unico aplicadvel & Administragdo como préprio
e inerente a sua condi¢cdo de detentora de
prerrogativas publicas.

Conforme salienta Anténio Augusto Junho
Anastasia

“O regime Unico, &rdua conquistade
todos aqueles que, durante anos, se
revelaram inimigos da multiplicidade
cadtica em que se haviam transformado
as relacoes juridicas entre o Poder
Publico eo servidor, ndo pode ser objeto,
nesta altura, de interpretacGes equivo-
cadas. Procuramos demonstrar que a
vontade do constituinte, expressa em
diversos dispositivos constitucionais, é
no sentido deidentificar, noregime tinico,
um regime de direito publico, caracte-
rizado por relagdo unilateral, que,

B RIGOLIN, I.B. O servidor publico na Consti-
tuicdo de 1988. Sdo Paulo : Saraiva, 1989. p. 122.
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classicamente, se denomina estatutéa-
rio.”

E oportuno trazer a colagdo avisdo critica
de Antbénio Alvares da Silva, resultado de
exaustiva andlise do assunto:

“Todos estes fatos mostram que as
afirmativas sobre a superioridade do
regime estatutério sobre o privado é mera
questdo de tradicionalismo, baseado em
principios que ndo geram nenhum efeito
prético concreto. As condigdes de efici-
éncia e éxito de uma Administracéo
Publica devem ser buscadas numa série
defatores, muito maiscomplexosdo que
0 regime de seus servidores.” Y

Diante disso, vé-se a grande controvérsia
atinente amatéria. Em que pese os argumentos
expendidos pelos autores integrantes da
primeira corrente, entendemos mais acertada a
segunda que propugna o regimejuridico Unico
como sendo o regime estatutario, que deflui da
lei e ndo do contrato.

Assim é que o congtituinte, ao estabelecer
aregrado caput do art. 39, pretendeu unificar,
no ambito de cadaente politico (Uni&o, Estados-
membros, Distrito Federal e Municipios), o
regime juridico dos servidores da Administra:
¢éo direta, autarquias e fundagdes publicas,
eliminando amultiplicidade deregimes até ent&o
existente.

A proposito, MariaSylviaZanellaDi Pietro
observa que:

“(...) pela interpretacdo literal, é isso
precisamente o0 que est escrito no
dispositivo; e, pela interpretacdo siste-
maética, essaconclusdo € aque melhor se
enquadra com o principio da isonomia
que inspirou basicamente o constituinte
nesse capitulo da Constitui¢do. Com a
adocgdo do regime juridico Unico, os
servidores da Administragcdo Direta,
autarquias e fundagdes publicas terdo
igualdade de direitos e obrigacbes
perante a entidade politicaaque servem;
asuaisonomiadiante dalel estard asse-
gurada.”1®

A promulgagdo da Lei rP 8.112, de 11 de
dezembro de 1990, que instituiu, no plano
federal, o regime de seus servidores, veio

8 ANASTASIA, A.AJ. Regime juridico Unico
do servidor publico. Belo Horizonte : Del Rey, 1990.
p. 98-99.

7SILVA, AA., op. cit., p. 57.

8 ZANELLA DI PIETRO, M.S. Direito
administrativo. Sdo Paulo : Atlas, 1994. p. 360.

incorporar o entendimento do regime juridico
como Unico e como sendo de natureza estatu-
taria

A opc¢éo uniformizadora do constituinte de
1988 tem sofrido criticas, sob 0 argumento de
gue teria provocado 0 engessamento da
Administragdo Publica, em detrimento das
estratégias descentralizadoras que, no passado,
inspiravam acriagdo de autarquias e fundagoes
publicas.

Importante consignar que o regimejuridico
Unico ndo tem — e nunca terd — o conddo de
resolver os problemas que afetam a gest&o dos
recursos humanos no servigo publico. O
retorno a situagdo anterior a promulgacéo da
Carta vigente, caracterizada pela diversidade e
superposicao de regimes juridicos e situacbes
funcionais entre os servidores publicos e pela
liberdade dos dirigentes de admitir, promover,
ascender e até mesmo dispensar, podera ser
danoso & boa geréncia da coisa publica

6. Direito de sindicalizacéo dos servidores
publicos

A deteriorizag@o dos vencimentos dos
servidores publicos e das condi¢des detrabal ho
oferecidas pela Administragdo, bem como o
climadeliberdade propiciado pelaredemocrati-
zag&o do Palis, levaram ao surgimento de movi-
mentos reivindicatérios no servigo publico,
alguns de grandes proporcdes, nascendo dai
uma nova forma de relacionamento entre a
Administracdo e seus servidores.

Tal ocontexto, eosreclamosdedeoriginados
traduziram-se em demandas dos servidores
publicos quando dael aboragdo da Constitui ¢cdo
de 1988 pelaAssembléaNacional Constituinte,
resultando nos dispositivos que Ihes estende-
ram o direito a livre associagdo sindica e 0
direito de greve, permitidos na sistematica
constitucional anterior apenas aos trabalha-
dores do setor privado.

Assim é que, embora no tenha ratificado
as Convengdes da Organizacao Internacional
do Trabaho (OIT) n°s 87, de 1948, e 151, de
1978, o Brasil passou a reconhecer aos
servidores publicosciviso direito de sindicali-
zagdo, apartir dapromulgacdo da Cartade 1988
(art. 37, VI). No nivel infraconstitucional,
todavia, o reconhecimento desse direito sO
aconteceu como adventodal e n°8.112, de11
dedezembro de 1990 (art. 240).

A sindicalizagéo do servidor pablico &, hoje,
uma tendéncia universal. Poucos s80 os paises
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gue negam esse direito, a saber: Bolivia (Le
Gera do Trabalho, de 1939), Chade (Ordenanca,
de1976), Chile(Decreto-Lel de1979), Repiblica
Dominicana (Codigo do Trabaho, de 1949),
Equador (L ei sobreo Servigo Civil), El Salvador
(Codigo do Trabalho), Etidpia(Proclamagéo, de
1982), Guatemala (Cdédigo do Trabalho),
Jordania (Cédigo do Trabalho), Libéria (Lei
sobre Préticas em Matéria de Trabal ho), Nica-
régua (Codigo do Trabalho), |émen (Codigo do
Traba ho) e Zimbabue (Le sobreaConciliaggo
emMatériaTrabalhista).
Como acentua Antonio Alvares da Silva:

“V é-se, pelos paises que ndo a
permitem, que aexcegdo dificilmentefard
escola no mundo civilizado contempo-
raneo.”°

AsForcasArmadaseaPoliciasdo asUnicas
categorias profissionais em relagdo as quais 0s
ordenamentos juridicos vedam, em maior ou
menor escala, o direito de sindicalizaco.

A questao é examinadacom propriedade por
Arion Sayéo Romita:

“Quanto aos servidores militares, a
Constituico brasileira de 1988 expres-
samente contemplaaproibicéo (art. 42, 8
59). Argumenta-se que aproibigdo deriva
da responsabilidade que tais servidores
assumem na manutengdo da seguranca
interna e externa do Estado. A despeito
da proibicdo geral, ha paises que reco-
nhecem aos membros das Forgas Arma:
das o direito de organizar-se para defen-
der seus interesses profissionais, em
alguns casos com restri¢oes especificas,
taiscomo Alemanha, Austria, Dinamarca,
Finlandia, L uxemburgo, Noruega, Reino
Unido e Suécia. Emrelacdo aospoliciais,
certos paises lhes asseguram o direito
de sindicalizacdo igual ao reconhecido
para as demais categorias de servidores
publicos ou por forga de umalegislacéo
especial, tal como sucede na Alemanha,
Austrdlia, Austria, Bélgica, Costa do
Marfim, Dinamarca, Finlandia, Franca,
Guing, Irlanda, Islandia, Luxemburgo,
Malawi, Nigéria, Noruega, Nova Zelan-
dia, Holanda, Reino Unido, Senegal,
Suécia e Tunisa”®

Note-se, pois, que a sindicalizacéo do

¥ SILVA, AA, op.cit., p. 68

20 ROMITA, A.S. Servidor publico : sindicaliza-
¢80, negociacado coletiva, conflitos coletivaos, direito
de greve. Revista Ltr, v. 56, n. 07, p. 795, jul. 1992.

servidor publico é uma tendéncia crescente no
mundo hojeem dia. No Brasil, é umareaidade
inafastavel, namedidaem que a CartaMagnaa
defere expressamente no seu art. 37, VI, in
verbis:

VI - é garantido ao servidor publico
civil odireitoalivreassociacdo sindical.”

No plano dalegislaco infraconstitucional,
0 preceito de superior hierarquia € regulamen-
tado pelo art. 240 da Lei rP 8.112, de 11 de
dezembro de 1990, que assim dispoe;

“Art. 240. Ao servidor publicocivil é
assegurado, nos termos da Constitui¢&o
Federal, o direito a livre associagdo
sindical e os seguintes direitos, entre
outros, dela decorrentes:”

Observe-se que o citado dispositivo legal
assegura também aos servidores publicos civis
alguns direitos decorrentes dalivre associagdo
sindical. Dentre eles, citem-se os previstos nas
dineas: “a’, “b", e “c”, quais sgam: @) o de
serem representados pelo sindicato, inclusive
como substituto processual; b) o deinamovibi-
lidade do dirigente sindical, até um ano apos o
final do mandato, exceto se a pedido; ¢) o de
descontar em folha, sem 6nus para a entidade
sindical a que forem filiados, o valor das
mensalidades e contribuicdes definidas em
assembléia geral da categoria

Ainteligénciadoart. 240dal ei n® 8.112, de
1990, orienta-se no sentido de que a enumera-
¢80 de tais direitos ndo € taxativa, permitindo
gue outros sgjam reconhecidos por diplomas
legais supervenientes.

As dineas “d” e “€" do sobredito disposi-
tivo legal, que prevéem, respectivamente, o
direito anegociagdo coletivae ao ajuizamento,
individual e coletivo, frente a Justica do
Trabalho, nos termos da Constitui¢go, foram
declaradas inconstitucionais pelo Supremo
Tribunal Federal naAgéo Diretade Inconstitu-
cionalidade n° 492-1-DF, propostapel o Procu-
rador-Geral da Republica, cujo relator fora o
Ministro CarlosVelloso.

7. Negociagdo coletiva no servigo piblico

Fatores econdmicos e socio-politicostém
sido apresentados paraexplicar aparticipagéo
dos sindicatos de trabalhadores na gestéo
dos negécios publicos. Em diversos paises,
o Direito reconhece a legitimidade do sindi-
cato para participar, mediante processos de
consulta, da negociacdo ou co-gestdo, nos
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assuntos publicos.

Paulatinamente, passou-se da negociagdo
informal para a formal, no que concerne as
condic¢des de trabalho no servigo pablico. Os
métodos e procedimentos adotados no setor
privado exerceram grande influéncia sobre a
ingtitucionalizac&o da negociacdo coletiva no
setor publico, observadas, € certo, as peculia-
ridades concernentes ao processo de formagéo
da vontade do Poder Publico.

Nas palavras de Arion Saydo Romita

“A negociagdo das condigbes de
trabalho tornou-se um expediente
comum, reconhecido aos servidores
publicos, que passaram a participar da
elaboracéo dasnormasdestinadas areger
sua atividade. A situagdo do funciona-
lismo publico tornou-se semelhante &
dos trabalhadores do setor privado.”#

O Brasil ainda n&o ingressou ho grupo de
nagdes em gque a negociacao coletiva constitui
um instrumento democrético de participacdo
dos servidores no processo decisorio. A
Administracdo Pdblica brasileira insiste nas
préti cas autoritérias que determinam asrel agdes
detrabalho pelaviaunilateral.

Ao prever a negociacdo coletiva como um
direito dos servidores publicos, aLe n° 8.112,
de 1990, no seu art. 240, alinea“d”, consagrou
uma tendéncia moderna presente nos ordena
mentos positivos de numerosos paises.

Tal dispositivo foi vetado pelo Presidente
da Republica, sob justificativade inconstituci-
onalidade. O veto foi rejeitado pelo Congresso
Nacional e promulgado pelo Presidente do
Senado Federal em 18 de abril de 1991. O
Supremo Tribunal Federal, ao julgar a Agdo
Direta de Inconstitucionalidade r? 492-DF,
gjuizada pelo Procurador-Geral da Republica,
suspendeu liminarmente suaeficacia. Em 12 de
novembro de 1991, o Excelso Pretériodecidiua
matériaem caréter definitivo, declarando acitada
alineainconstitucional.

Sem embargo, o Direito comparado vem
demonstrando a necessidade da adequacdo do
Direito patrio arealidade socio-politicaem que
vivemos. N&o podemos estagnar no tempo e
acreditar que somente o Estado sabe o que
convém aos servidores — este € 0 entendimento
que, infelizmente, aindainformaas relagbes de
trabalho no servigo publico em nosso Pais.

Os exempl 0s de numerosos paises demons-
tram tal assertiva.

NaFranga, onde o servidor seacha, emface

2L ROMITA, A.S,, op. cit., p. 796.

da Administracdo, numa relacéo estatutéria, o
§2°do art. 8° daLe n° 634, de 13 dejulho de
1983, dispbe que as associagdes sindicais dos
servidores publicos podem estabelecer com o
governo negociagdes de decisdes ou alteragdes
na remuneragéo e discutir com as autoridades
responsaveis, nos diferentes nivels, questées
alusivas as condic¢des e a organizacdo do
trabal ho.

Nalnglaterra, os ConsalhosWithley, criados
por lei, constituidos paritariamente por repre-
sentantes do governo e dos servidores,
discutem as relagdes entre ambos, inclusive a
politica salarial, conjugando o aumento da
eficiéncia do setor publico ao bem-estar dos
Seus empregados.

Na Alemanha, onde se faz uma distin¢do
rigida entre funcion&rio e servidor, o Estado
realiza consulta oficia ao sindicato de funcio-
narios publicos (Beamte) sobre as condicoes
detrabal ho desgjadas antes daintervencéo lega
final.

Na Espanha, aLe rf 9, de 12 de maio de
1987, prevé, no seu art. 32, que aremuneragéo,
apreparacdo dos planos de of ertade empregos,
a classificagdo dos empregos, as condicdes de
ingresso, provimento e promog&o dos servi-
dores publicos, bem como os assuntos de
natureza econdmica e a prestacdo de servicos
sindical e assistencial, podem ser objeto de
negociagdo em cada setor da Administragéo
Publica.

Na Suécia, o “Act Public Employment”
autorizaa participagdo dos servidores publicos
nos processos de negociagdo coletiva.

Nos Estados Unidos, a Uni&o e cerca de
quarenta Estados-membrosjavém concedendo
formas, ainda que restritas, de negociagdo aos
Seus servidores.

NaAmeéricado Sul, notadamente naArgen-
tina e na Venezuela, a negociacéo coletiva,
diante das constantes greves no servicgo
publico, vem se desenvolvendo de fato. Os
governos, emborasem obrigatoriedade, em face
da inexisténcia de norma legal, passaram a
respeitar os resultados da negociacéo, ainda
gue em parte ou com adaptagdes.

Destarte, observamos que a tendéncia do
Direito moderno é estender, deformacrescente,
a negociagdo coletiva a todos 0s setores da
atividade laboral, inclusive ao servico publico.

N&o obstante, respeitados o principio da
reserva de lei e a iniciativa do Chefe do
Executivo, entendemosque o regimeestatutario,
de per si, ndo repele a negociagao coletiva,
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podendo com ela coexistir harmonicamente,
como ocorre na Frangae na Alemanha.

ConformesdientaAntonio AlvaresdaSilva

“Entretanto, foi exatamente o contré
rio que se viu no direito comparado,
segundo a exposicdo acima feita. Neste
caso, a convengdo coletiva é perfeita-
mente possivel. O que setem de modificar
€ 0 modo de realizag8o, adaptando-a a
nova finalidade a que procura servir. A
guestdo esta, pois, no modus e ndo na
impossibilidade da aplicagéo.

Primeiramente, a lei, convencéo
coletiva ou contrato coletivo de dmbito
nacional estabel ecerdo aformapelaqual
se fard a negociagdo coletiva com o
Estado. Poderé ser criadaumaComissao,
conselho ou mesmo um 6rgédo para este
fim, composto dos segmentos interes-
sados: representantes dos servidores, do
Poder Executivo e do Congresso.

Caso haja acordo, os servidores se
comprometem aaceitar asdeterminagoes
dalei que o Presidente da Republicatera
ainiciativa de apresentar ao Congresso,
gue secompromete, pel osrepresentantes
na negociacao, a aprovéa-la’”?

Portanto, entendemos que os servidores
publicos, no Brasil, estéo perfeitamente aptosa
negociacdo coletiva, até porque, ao incluir no
Texto Bésico, dentreoutros, o direito dos servi-
dores a livre associacdo sindical, o legislador
congtituinte, automaticamente, reconheceu-lhes
o direito anegociagdo coletiva.

Referindo-se ao assunto, diz Arion Sayédo
Romita

“(.....) podedfirmar-se, ssmreceio deerrar,
que o reconhecimento, pela Congtitui¢&o,
do direito de sindicalizagdo importa
necessariamente o de negociagao coletiva

SeaConstituicdo Federal, no art. 37,
V1, asseguraao servidor pablico o direito
alivreassociagdo sindicd, implicitamente
reconheceu ao sindicato dos servidores
publicos o poder de negociar condicdes
detrabalho, jAque éobrigatdriaapartici-
pacdo nas negociacles coletivas de
trabalho (art. 8°, VI)."%

Ha, apenas, que se estabelecer 0 modo de
realizaco danegociacdo coletivacom aAdmi-
nistragdo Publica, 0 que podera ser objeto de
norma legal, convengdo ou contrato coletivo
de trabal ho.

2ZgLVA, AA.da, op. cit., p. 98.
2 ROMITA, A. S, op. cit., p. 798.

8. Direito de greve dos servidores publicos

A greve é, por exceléncia, um fendbmeno
social, com causas e efeitos 0s mais diversos.
Por isso, do ponto de vistasociol 6gico, agreve
na3o € apenas a simples paraisacéo do trabalho
coletivo. A realidade social é bem mais
complexa

Como adverte L 6pez-Monisde Cavo:

“Por greve, deve-se entender, em
sentido amplo, qualquer perturbacéo no
processo produtivo, com abstencdo
temporariado trabalho ou sem ela.” %

Assim, a greve, com raizes bem fundadas
narealidade socid, éaprincipa formade conflito
entre as duas categorias mais importantes do
sistema produtivo: capital e trabalho. E a
principal forma de luta dos trabal hadores con-
tra pressdo e opressdo econdémicas e desu-
manas.

Ora, sendo agreve, acimadetudo, um fend-
meno social, pode ser abordada de varias
maneiras. politica, econdmica e juridicamente.
No nosso enfoque, porém, agreve seratratada,
especificamente, nas suarelagbes como Direito,
salvo incidente e supletivamente.

Comegamos por ressaltar que, na doutrina
juridica, s8o muitas as defini¢des de greve.
Selecionamos vérias entre os diversos autores
nacionais e estrangeiros.

Greve, paraGerhard Boldt, &

“Uma interrupcdo coletiva e combi-
nada do trabalho por um certo nimero
de trabal hadores da mesma profissdo ou
empresa, tendo um objetivo deluta, afim
de que os seus fins venham a ser atin-
gidos.”*

Paul Durand adota a seguinte definicéo:

“Toda interrupcéo de trabalho, de
carédter temporério, motivada por reivin-
dicagbes suscetiveis de beneficiar todo
ou parte do pessoa e que € apoiada por
um grupo suficientemente representativo
da opinido obreira.” %

24 LOPEZ-MONIS DE CAVO, C. O direito de
greve: experiénciasinternacionaisedoutrinadaOIT.
S&0 Paulo : LTr/IBRART, 1986. p. 11.

% BOLDT, G. Gréve d le lockout em droit
ademmand. In: LE DROIT DU TRAVAIL DANS
LA COMMUNAUTE. Luxemburgo : Communauté
Européen du Charbon ede L’ acier, 1961. v. 5, p. 96.

2 DURAND, P., LaGréveet lelockout em droit
frangais. In: LE DROIT DU TRAVAIL DANS LA
COMMUNAUTE. Luxemburgo : Communaité
Européen du Charbon edeL’ acier, 1961, V. 5, p.207.
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Para Mozart Victor Russomano, greve, em
sentido proprio, consiste na

“Suspensdo transitdria do servico,
provocada pela maioria dos trabal ha-
dores de uma empresa ou de uma
categoria profissional, tendo por finali-
dade as alteracBes das condic¢bes de
trabalho.” "

Segadas Vianna assim a define:

“O abandono coletivo e temporério
do trabalho, deliberado pela vontade da
mai oriados trabalhadores de uma se¢éo,
deumaempresaou devériasempresas,
realizadanostermosprevistosnalei, com
0 objetivo de obter reconhecimento de
direitos ou o atendimento de reivindica-
¢oes que digam respeito a profissdo.”

Por outro lado, do ponto de vista legal, a
greve pode ser considerada um delito, uma
liberdade ouum direito.

Se o ordenamento juridico tem a greve
enquanto delito, esta sera considerada ilicita,
acarretando conseqiiéncias do ponto de vista
pena e trabalhista. No primeiro caso, podera
haver a cominagéo de pena ao grevista; no
segundo, o despedimento.

Seagrevefor consideradacomo umamani-
festacdo do exercicio da liberdade, ndo ha que
se falar em delito strictu sensu, mas podera
constituir motivo suficiente paraademissio do
grevista

Por fim, seagrevefor reconhecidacomoum
direito do trabal hador, ndo congtituiradelito nem
motivara a dispensa do grevista. Nesta Ultima
hipGtese, podera haver a suspenséo do contra
to de trabalho e o ndo-pagamento do salério
durante a greve. Mas, ao término dessa, 0s
trabalhadores teréo direito areincorporacéo ao
trabalho, com todas as garantias.

Como lembra L 6pez-Monisde Cavo:

“Estes trés model os normativos tém,
dealgumamaneira, correspondénciacom
0s trés estagios de evolugdo histérica
nos diferentes paises. Num primeiro
momento se considera delito; maistarde
setolera; finalmente, se reconhece como
um direito.” %

De todo maodo, atribuir a greve um delito,

27 RUSSOMANO, M. V. Direito sindical: prin-
cipiosgerais. Rio de Janeiro : Konfino, 1957. p.233.

28 \V/IANNA, S. Greve: Direito ou violéncia. Rio
de Janeiro : FB, 1959. p. 66.

2 | OPES-MONIS DE CAVO, C., op. cit., p.
12.

umaliberdade ou um direito dependerd de cada
sistema normativo. Podemos dizer, generica
mente, que a greve, nas sociedades democra
ticas, é considerada direito e ndo delito, salvo
casos excepcionais, ou quando algumas
exigénciasprescritaspor lei ndo sfo observadas,
tais como: 0 aviso prévio ao empregador, a
observancia do procedimento formal rigoroso,
etc.

No servico publico, agrevetem sido objeto
decontrovérsiasnadoutrinaenaordemjuridica

Cumpre ter presente que, tradicional mente,
agreve no servigo publico tem sido vedada ou
delimitada em face da legislacdo, mediante
alguns argumentos, a saber:

a) o principio dacontinuidade, que setraduz
pela ininterrupcéo da atividade da Adminis-
trac8o, ndo se admitindo a paralisacdo dos
servicos publicos;

b) arelaco juridica da Administraco com
seusfuncionarios, que, sendodedireito publico
e de natureza estatutéria, éincompativel com o
exercicio da greve: as condictes de trabalho
ficam subordinadas & lei e ndo a vontade das
partes;

¢) asituagdo dos funcionérios publicos em
relacdo apstrabalhadores privados:. entre outras
garantias, possuem estabilidade no emprego e,
portanto, deve-se delesexigir, em contrapartida,
uma lealdade irrestrita a Administragéo, o que
implica a restricdo dos seus direitos, entre os
quais o direito de greve. i

Conforme observa Anténio Alvares da
Slva

“AsedatisticasdaOI T mostram que,
em mais de 36 paises, agreve nos servi-
¢os publicos é proibida. Em cercade 26,
épermitida. Em outros, haum meiotermo
entre proibicdo e a permissdo: a autori-
zag8o com limitagBes, geralmente em
relacdo a servicos considerados essen-
cialsenecessari os prestados pelo Estado
a sociedade.”3°

NaFranca aLe n®63-777,de31dejulhode
1963 (hoje integrante do Cadigo de Trabalho,
arts. L-521-2 a 521-6), reconhece o direito de
greve do pessoal civil que trabalha para o
Estado, dos Departamentos e dos Municipios
com populacdo superior a 100.000 habitantes,
bem como dos trabal hadores das entidades, de
direito publico e privado, responsaveis pela
gest&o de um servico publico.

Para determinados funcionérios publicos,

% SILVA, AA, op. cit., p. 108.
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porém, a legislacdo francesa proibe expressa

mente a greve. Incluem-se nessas modalidades
0s magistrados (Ordenanca de 28.12.58), a
Policia (Lei de 13.7.72), os membros das
Companhias Republicanas de Seguranca (Lei

de 27.12.47), os controladores aéreos (Lei de
3.7.64), os agentes de administracdo de prisdes
(Ordenanca de 6.8.58) e os funcionarios dos
servigos de transmissdo do Ministério do

Interior (Lei de31.7.69).

Na Espanha, a regulamentac&o do direito
de greve se encontra no Decreto-Le de 4 de
marco de 1977, que dispbe sobre as Relagtes
de Trabalho (0 DLRT). Essafoi anormabasica
que democratizou as relacdes de trabalho
naquele pais, apés a derrocada do regime
franquista.

No que concerneaosfuncionérios publicos,
estes ndo sdo considerados legalmente traba-
Ihadores (art. 13-a do Estatuto dos trabalha-
dores) e, por consequéncia, ndo gozam do
direito degreve. No entanto, o Tribunal Consti-
tucional, na Sentenga rn° 11-13, decidiu que o
direito de greve dos funcionérios publicos ndo
esta regulamentado e, portanto, tampouco
proibido pelo Decreto-Lel sobre Relages do
Trabaho—DLRT.

Nos Estados Unidos, a regulamentacéo do
direito de greve no setor privado esta consti-
tuida basicamente pelo Labor Managment
Relations Act (LMRA) ou Taft Hartley Act, de
23 dejunho de 1947 (que emendava o Wagner
Act de 1935), emendado, por seu turno, pelo
Labor Managment Reporting and Disclousure
Act (LMRDA) ouLandrumGriffin Act.

Relativamente aos servicos publicos, os
Estados Unidos tém uma legislacdo distinta,
conforme setratem defuncionériosfederais, dos
Estados-membros, ou das comunidades|ocais.

No caso da Unido, hd uma proibicdo geral
do exercicio de greve. A legislacdo federal
americana prevé severas pendidades, que vao
desde adispensaimediatado grevistaaté aproi-
bicdo de ser readmitido ao emprego publico
durante um periodo detrésanos (Labor Mana-
gement Relations Act-L MRA, Secéo 305).

Quanto aosfuncionériosestaduaiselocais,
guarenta Estados e o Distrito de Colimbia
proibem a greve; os demais Estados a toleram,
mas dentro de limites estreitos e rigorosos,
principalmente se 0 movimento atingir setores
ComMo a seguranca e a salde publicas.

NoBrasil, asCongtituicdesde 1891 ede 1934
silenciavam sobre o direito de greve, masade
1937 consideravaagreveumrecurso anti-social,

nocivo ao trabalho e ao capital (art. 139). Os
lideres do movimento incorriam na prética de
crime (art. 725, daConsolidacéo de 1943).

Olegidador, démdeestar foradarealidade,
ndo reconhecendo a greve como fato social,
impunha a ordem juridica uma conotacéo
autoritariaefascista.

A Constituigdo de 1946, curvando-se ante
0s atos, assegurava o direito de greve, reme-
tendo a lei ordinédria a regulagdo do seu
exercicio.

A Condtituicdo de 1967, com aredacéo dada
pela Emenda r? 1, de 1969, previa, entre os
direitos dos trabalhadores, o direito de greve
(art. 165, XX), mas ndo a permitianos servigos
publicos e atividades essenciais, definidas em
lei (art. 162).

A atual CartaMagna, promulgadaem 1988,
prevé, entre os direitos dos trabalhadores
urbanos e rurais, o direito de greve, cabendo-
Ihes decidir sobre a oportunidade de exercé-lo
e sobre os interesses que devam por meio dele
defender, devendo a lei definir os servicos ou
atividades essenciais e dispor sobre o atendi-
mento das necessidades inadidveis da comu-
nidade (art. 9°, caput e § 1°).

A Ld P 7.783,de28 dejunho de 1989, dispde
sobre 0 exercicio da greve no setor privado.

No caso dos servidores publicos, a Consti-
tuicdo de 1988 garante o direito de greve, aser
exercido nostermos e nos limites definidosem
lel complementar (art. 37, VII). Portanto, asse-
gurao direito, mas condiciona o seu exercicio
aos “termos’ e “limites’ estabelecidos pelo
legidador complementar.

Duas correntes tém se posicionado em
relagdo ap art. 37, V11, daConstitui¢c&o.

A primeira sustenta que a norma constitu-
ciona é de eficécia contida, dependendo de lei
complementar para que tenha eficacia. Assim,
enquanto esta ndo for editada, a greve ndo é
permitidano servigo publico.

A segunda entende que a norma constitu-
cional, embora de eficécia contida, incide ime-
diatamente, por afastar o 6ébice representado
pela proibicdo da greve prevista na Carta
anterior. Assim, ela autoriza a greve dos servi-
dores publicos, independentemente da edicdo
delel complementar.

Como lembraArion Sayéo Romita;

“A consagracdo da tese sustentada
pelaprimeira corrente doutrinariaacima
referida conduzird arecusa do exercicio
deumdireito queaConstituicdo promete
a0 servidor. Teriamos umainconstitucio-
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nalidade por omisséo do legislador,
enquanto faltasse a lei complementar a
quealudeo preceitoemfoco. Ta solucdo
ndo encontra amparo no proprio texto
constitucional, poiso exerciciododireito
de greve ndo depende da explicitagdo de
pormenores ou do fornecimento de
parametros aptos atorné-lo efetivo.” !

A jurisprudéncia pétria parece direcionar-
seaprimeiracorrente, entendendo que anorma
do art. 37, VII, da Carta Magna n&o é auto-
aplicavel, ndo se podendo cogitar da greve no
Servigo plblico (v. STJ, Rec. MSn° 2.671, junho/
93, RDA 194, p. 107/9).

E inegavel que alei complementar poderd
estabelecer condicionamentos e restrigdes ao
exerciciodo direito degreveno servico publico.
Contudo, sustentar o entendimento de que,
durante o periodo em que a norma néo foi
editada, inexiste o direitoimplicanegar apropria
Constituicéo.

O certo € que as greves de servidores
publicos, na prética, vém se sucedendo em
todos os niveis das administragdes publicas
federal, estadual, municipal, desde a promul-
gacdo da Carta de 1988, abrangendo diversas
areas, entre as quais a sallde, educacdo, previ-
déncia social, seguranca e justica.

Esta é a realidade em que vivemos e mais
adequado parece considerd-la para adotar a
segunda corrente.

9. Conclusdes

Em sintese conclusiva, ndo ha que se negar
que:
a) A Administracéo Pablicaéum complexo
instrumento de prossecucdo do bem-comum,
sujeito aos principios dalegalidade, impessoa-
lidade, moralidade, publicidade, razoabilidade,
finalidade, motivac&o, dentre outros.

b) A nocéo de servigo publico se traduz no
oferecimento, aos administrados em geral, de
utilidades, que se caracterizam pelos bens e
servigos resultantes da atividade estatal.

¢) A expressao “agente publico” é a mais
ampla que se pode conceber e designatodas as
pessoas que, definitiva ou transitoriamente,
desempenham alguma fungéo estatal.

d) H& controvérsia doutrinaria sobre a
natureza do regime juridico Unico, parecendo-
nos mais acertadaacorrente que o define como
sendo o regime estatutério, que deflui dalel e
ndo do contrato.

31 ROMITA, A.S,, op. cit., p. 808.

€) Embora néo tenha retificado as Conven-
¢OesdaOIT n° 87, de 1948, e 151, de 1978, o
Brasil passou areconhecer o direito desindica-
lizagdo dos servidores publicos a partir da
promul gacdo da Constitui¢do de 1988; em nivel
infraconstitucional, o reconhecimento desse
direito s6 veio com o advento daLe n° 8.112,
de 11 dedezembro de 1990.

f) A negociacéo coletivatornou-se, hojeem
dia, um expediente comum, reconhecido aos
servidores publicos, que passaram a participar
das decisbes sobre as condi¢des de trabalho
Nno servico publico.

g) O direito comparado vem demonstrando
a necessidade de a Administracdo Publica
brasileiragjustar-se arealidade em quevivemos
e abandonar a crenca de que, onde existe a
presenca estatal, devem ser afastados a nego-
ciagdo coletiva, o direito de greve etantasoutras
conquistas sociais.

h) Sem embargo, respeitados o principio da
reservadelel eainiciativareservadaao Chefe
do Executivo, o regime estatutario, de per s,
n&o repel e anegociagdo coletiva, podendo com
ela coexistir harmonicamente, como mostra o
Direito comparado, notadamente na Franca e
naAlemanha, eareslidadeféticaemnosso Pais.

i) A greve &, por exceléncia, um fenbmeno
social, com causas e efeitos 0s mais diversos,
podendo ser abordada sob vérios angulos; do
ponto de vista legal, é considerada um delito,
umaliberdade ou umdireito, consoante o orde-
namento positivo vigente em cada pais.

j) Tradicionalmente, a greve no servico
publico tem sido vedada ou delimitadaem face
dalegislacdo; de acordo com as estatisticas da
OIT, éproibidaem maisdetrintae seispaisese
permitidaemvintee sais.

I) NoBrasil, aConstitui¢io de 1988 af astou
a proibicdo contida no ordenamento constitu-
cional anterior, assegurando o direito de greve
aosservidoresplblicoscivis, aser exercidonos
termos e nos limites a serem definidos em lei
complementar.

m) A norma constitucional, embora de
eficécia contida, incide imediatamente, por
afastar aproibicdo anterior, ou sgja, permiteque
os servidores publicos fagam greve desde logo;
sustentar entendimento contrario significa
negar a propria Constituicéo.

n) Na prética, as greves de servidores
publicos vém se sucedendo em todos os
niveis das Administragdes Publicas federal,
estadual e municipal, desde a promulgacdo
daConstituicéo de 1988.
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