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1. Introducéo

A violénciano meio rural é um fendbmeno
social que se faz presente no Brasil desde os
tempos da colonizag8o. Foi, e ainda é, conse-
guéncia de um injusto modelo de dominagao.
Noperiodocolonia, aviolénciarural redlizava-
se principal mente contrapopul agdesindigenas,
mediante 0 seu aprisionamento, maus-tratos e
a sua escravizacdo. Na sequéncia, oficializou-
se o trabalho escravo. Uma multiddo de negros
aqui aportou, conduzidos nos tormentosos
naviosnegreiros. Negociadoscomo mercadoria,
eram propriedade dos Senhores que tinham
sobreelesabsoluto poder. Abolidaaescravidao,
os trabalhadores “livres’ passaram por novas
formas de violéncia, desde o cerceamento de
seusdireitosindividuais até as agressdesfisicas
€ assassinatos.

Hoje, aviolénciano campo estadisseminada
por todo o territorio nacional. A imprensa esté
sempre anoticiar fatos inimaginéveis paraeste
final de século, como o conflito na Fazenda
Santa Elina, em Corumbiara, municipio de
Rondbnia, a 750 quildmetros de Porto Velho,
gue resultou em 12 mortos, nove desapareci-
dos, e mais de uma centena de feridos.*

1 BERGAMO, M6nica. Executados, torturados
e humilhados. Vga, Sdo Paulo, v. 28, n. 36, p. 38-41,
set. 1995.
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O presente estudo tem por finalidade tragar
um quadro panoramico eatual daviolénciapra
ticada no meio rural. Partindo do pensamento
contratualista, em que se fundamentaram os
Estados modernos, investiga-se, em seguida, a
prética da violéncia no meio rural brasileiro e
suas principaismanifestagdes. Findmente, apre-
sentam-se subsidios para a agdo parlamentar
no combateaesteterrivel mal que, infelizmente,
ainda perdura em nosso pais.

2. Avioléncia e o Estado de Direito

Para a compreensdo do comportamento do
homem moderno em face do fendmeno davio-
Iéncia, € importante investigar 0 pensamento
contratualista de autores cléssicos como
Thomas Hobbes e Rousseau. Segundo estes
filésofos, a origem do Estado ou da sociedade
estd num contrato: os homens viveriam, natu-
ralmente, sem poder e sem organizagdo — que
somente surgiriam depois de um pacto firmado
por eles, estabelecendo as regras de convivio
socia e de subordinacdo politica. Segundo as
palavras de Hobbes,

“nanaturezado homem encontramostrés
causas principais de discordia. Primeiro,

a competicdo; segundo, a desconfianca;

e terceiro, a gloria. A primeira leva os
homens a atacar os outros tendo em vis-

ta o lucro; a segunda, a seguranca; e a
terceira, areputacdo. Os primeiros usam

aviolénciaparasetornarem senhoresdas
pessoas, mulheres, filhos e rebanhos dos
outros homens; os segundos, para de-

fendé-los; e os terceiros, por ninharias,

como umapalavra, um sorriso, umadife-

renca de opinido, e qualquer outro sinal

de desprezo, quer sgja diretamente diri-

gido a suas pessoas, quer indiretamente
a seus parentes, seus amigos, sua na-

¢80, suaprofissdo ou seu nome. Comisto

se tornamanifesto que, durante o tempo

em que os homens vivem sem um poder

comum capaz de os manter a todos em

respeito, eles se encontram naguelacon-

dicBo aque sechamaguerra; eumaguerra
gue é de todos os homens contra todos
0s homens.”2

Desta forma, por razéo de seguranca, 0s
homens instituiram governos e a eles se
submeteram em troca de seguranca e ordem.

2RIBEIRO, Renato Janine. Hobbes: o medo e
aesperanca. In: WEFFORT, Francisco C.(Org.)
Os Classicos da Politica. v. 1, Sao Paulo: Atica,
1989. p.53-56.

A teoriacontratualista, apregoadanos séculos
XVI aXIX, influiu decisvamente na formacéo
dos Estados modernos. Seria, ento, o Estado
uma entidade destinada a regular, em todos os
Seus aspectos, a vida social de dada comunida-
de. A condtituicdo do Estado, considerada sua
lel fundamental, seria, entdo, a organizacao dos
Seus elementos essenciais. um sistema de nor-
masjuridicas, escritas ou costumeiras, queregu-
laaformado Estado, aformadegoverno, o modo
deaquisicdo eo exercicio do poder, 0 estabel eci-
mento de seus 6rgdos e os limites de sua agdo.®

Desta forma, o Estado € dotado de poder
para impor sua decisdo sobre todos os gover-
nados, cabendo uma sancdo em caso de
descumprimento das normas estabel ecidas. Por
sua vez, ao cidaddo é garantido o direito de
solicitar efetivaprovidénciado Estado, quando
sentir ameagados seus proprios interesses.

O Brasil de hoje é um Estado democrético
de direito, e o0 seu diploma constitucional tem
como principios fundamentais, entre outros, a
cidadania, a dignidade da pessoa humana e os
valores sociaisdo trabalho edalivreiniciativa.
A Condtituico Federal, promulgadaem 1988, a
Constituicéo Cidada, na expresséo de Ulisses
Guimarées, aprimorou aordem social em vigor
no Brasil. Estabel eceu principiosfundamentais,
direitosegarantiasindividuais e coletivos, assm
como direitos sociais dos trabalhadores. O
ordenamento juridico brasileiro — constituido
pela Lei Maior e por todo o conjunto de leis
complementares e ordinarias, decretos e porta-
rias — garante a igualdade entre os brasileiros,
proibe a prética de qualquer ato que possades
pojar alguém de quaisquer de seus direitos, ou
gue, de algumaforma, venhaaconstituir-seem
violéncia aos seus direitos individuais.

Enfim, aconvivénciasocid pacificaimplica
amonopolizagdo daviolénciapelo Estado, pois,
no dizer de Geymonat,

“este consiste em um poder superior aos
individuos, dotado da capacidade de re-
primir eimpedir o recurso aviolénciain-
dividual, capaz, portanto, de pér um
término ao estado deguerraedeinstaurar
apaz’ 4

3 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito
Consgtitucional Positivo. 9. ed. Sao Paulo: Malheiros,
1993. p. 40.

4 GEYMONAT, Ludovico. Historia de la
Filosofiay de la Ciencia. Barcelona: Critica, 1985,
Tomoll, cap. 10, item 4, p.174. Citado por: SANTOS,
José Vicente Tavares dos. Violéncia no Campo: O
dilaceramento dacidadania. RevistaReformaAgréria.
Campinas. v. 22, p. 8, jan./abr. 1992.
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3. Conceito de violéncia rural

Pretende-se aqui abordar a violéncia prati-
cadano meiorura e quetenhacomo origem 0s
conflitos de interesses, gerados nas atividades
agricolaseem outrasatividades conexas. Trata-
se, assim, deum conflito social em queo grupo
mais fraco é constituido de trabalhadores e
camponeses desassistidos. Para melhor com-
preensdo desse fendmeno, éimprescindivel uma
amplavisdo darealidaderural brasileira.

No periodo da colonizag8o portuguesa, as
popul agdes nativasja sofriam asinvestidas dos
aventureiros daquela época. Adotou-se a
escraviddo, com todos os seus maleficios. E,
desde ent&o, desenvolveu-se no Pais uma pré
ticade dominio denominadacoronelismo, pela
qual os poderosos usam a forca e a violéncia
paraimpor 0 seu dominio. O malsinadocorone-
lismo envolve um complexo de caracteristicas
dapoliticamunicipal, ondeolider local, em ge-
ral fazendeiro ou comerciante de renome,
comanda um lote considerdvel de votos de
cabresto. A forcaeleitoral empresta-|he presti-
gio politico, e, por forca de suainfluéncia, ele
resume em sua pessoaimportantes instituigoes
sociais, substituindo eventual mente o poder pU-
blico. Exerce, assm, umaamplajurisdicéo sobre
seus dependentes, compondo rixas e desaven-
¢as e proferindo, as vezes, verdadeiros arbitra-
mentos’. Concebeu-se, assim, uma tétrica cul-
turano Pais: aimpostura. Formou-se, portanto,
um ambiente propicio para o aviltamento da
cidadania, para a violagdo dos direitos indivi-
duais e coletivos, e para a prética de ameacas,
agressdes fisicas, como também para a tortura
€ assassinatos.

A violéncia realizada no campo apresenta-
sedevériasformas. Podemosreuni-lasem dois
grandes grupos, quais sgjam: violénciafisicae
violac&o dedireitos. O primeiro grupo compre-
ende o maur-trato, a ameaga, sequiestro, tortu-
ras, atentados, assassinatos, as milicias priva
das, a pistolagem e arepressdo policial. Estéo
incluidos no segundo grupo o desrespeito aos
direitos e garantias individuais, transgressdes
as normas trabahistas, a prética do trabaho
escravo, o trabaho infantil e a grilagem. Da
mesma forma constituem-se violénciaao cam-
ponés a auséncia e omissao do poder publico
no meio rural, a concentracdo fundiaria e o
conflito pelaposse daterra, apobrezaeamisé-
ria. Estas sfo as manifestacBesmais conhecidas.

5 LEAL, Vitor Nunes. Coronelismo, enxada e
voto. S8o Paulo: Alfa-Omega, 1975. p. 23.

No entanto, considera-se como violéncia toda
equalquer agressdo ap direito de outrem. Todo
ato assm prati cado virasempre despojar dguém
dealgum bem, material ou néo. Alinham-seaqui,
além dos crimes contraavida, contraaintegri-
dade fisica e a dignidade de cada ser humano,
todo ato que agrida os direitos a igualdade, a
liberdade, a salide, a seguranca, a educacado, ao
trabalho e ajusta remunerag&o, entre outros.
Seria oportuno indagar: qual a diferenca,
enfim, entre a violéncia urbana e a violéncia
rural? Embora estatisticamente a violéncia
urbana tenha uma incidéncia maior do que a
violénciarural, asuaessénciaéamesma. Pode-
mos, assim, asseverar que atipologia criminal
ndo seateraem funcdo dolocal enqueoato é
praticado. A diferencaestd, narealidade, nasua
motivagdo: enquanto o crimeurbanotem asmais
diversas causas, no campo aviolénciatem sua
origem napréticado poder edo dominio. O que
realmente distingue a violéncia do campo da
violénciaurbanaéasuacorrel agdio com oscon-
flitos gerados na atividade rural. 1sto porque,
enquanto na violéncia urbana o agente ativo €,
namaioriadasvezes, o homem comum, movido
por razBesasmaisdiversas, naviolénciarura o
agente ativo, geralmente o proprietério de ter-
ras, éintegrante de um grupo social dominante,
e 0 exercicio do poder e dadominagdo € asua
Unicarazdo paraagir, por S ou por seu mandado.

4. As causas da violéncia

O Brasil vem enfrentando problemas eco-
ndmicos cronicos, e, embora o chamado Plano
Real tenha proporcionado um certo alivio nas
taxas deinflagdo, arecessdo jAndo é mais uma
ameaga, mas umarealidade. A populagéo sofre
0 efeito causado pelas medidas de contencéo
adotadas pelo governo, e estas terminam por
refletir sobre as condi¢cdesdevidadapopul acdo.
Em conseqliéncia destes permanentes desequi-
Iibrios e da politica oficial vigente, as dificul-
dades da populagdo menos favorecida aumen-
tam, gerando grandes frustracOes.

Nomeiorural, além dasdificul dadesimpos-
tas pelas normas de contencdo da economia, a
situagdo se agravacom aconcentracao progres-
siva das propriedades rurais. De acordo com o
relatdriofinal daCPl (Comissdo Parlamentar de
Inquérito) destinada a apurar as origens, cau-
sas e consequéncias da violéncia no campo
brasileiro, em 1989 estavam cadastrados
3.094.034 miniftndios (64% dosiméveis cadas-
trados), com &eamédiade 17,4 hectares, perfa-
zendo uma é&rea de 53.644.750 hectares,
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equivalentea9, 7% daéreacadastrada. Por outro
lado, osimdveisclassificados como latifindios
por exploracdo somavam umtotal de1.167.412
unidades cadastradas (24,5% dos imoveis ca
dastrados), perfazendo umtotal de 355.657.320
hectares, equivalente a 64,4% da &rea geral
cadastrada. Tais imdveis tinham uma &rea mé-
dia de 304,6 hectares.® E, segundo o Deputado
Alcides Modesto, em Relatério Final Aditivo
daCPl daViolénciano Campo,
“existem 275 latifindios classificados
‘por extensdo’ que controlam sozinhos
cercade 37 milhdes de hectares, comuma
meédiade 135.640 hectares por proprieda
de. Os20 maiores|atifundiosdo paiscon-
trolam em torno de 17 milhdes de hecta-
res. Segundo estatisticas oficiais, cerca
de 45% das terras nas maos de latifun-
didrios sfo agricultaveis, mas completa-
mente abandonadas, sem exploracéo
alguma, e hoje representam mais de 160
milhdes de hectares.””

Estes nlmeros demonstram agravidade e a

grandeza da concentracdo fundiéria.

Nas palavras de Francisco Graziano,
“ahistoriografia consagrou o latifindio
como 0 maior dosmalesde nossaforma-
¢ socid. Originério dolatim, significan-
do osgrandes dominios privadosdaaris-
tocracia na Roma Antiga, o conceito de
latifindio vincula-se aidéiadeimensidao,
daterraimprodutiva, do atraso, do traba-
Iho malpago, do coronel, do conflito, da
monocultura, do subdesenvolvimento. E
a grande propriedade rurd, caracteristica
dospaises|atino-americanos, terreno onde
aoligarquiaagrariatradiciona ostentasua
dominaggo politica”®

Haum consenso gera de que agrande cau-

sados conflitos no campo é aestrutura agréria
concentradora, pelaqual um pegueno grupo de
empresarios rurais detém a propriedade das
melhoresemaisbem localizadas glebas. A con-
centracdo da propriedade rural na méo de um
seleto grupo provoca o agravamento da crise

6 Projeto de Resoluggo e 85, de 1991, (CPI da
Violéncia no Campo), Diario do Congresso
Nacional, 19 maio, 1992. Secao |, Suplemento ao n°
69, p. 5.

7 Brasil. Congresso. Camara dos Deputados.
Relatério Fina Aditivo daCPl daviolénciano campo.
Brasilia, Diario do Congresso Nacional, 19 maio,
1992. Suplemento, p. 12.

8 GRAZIANO NETO, Francisco. A Tragédia
da Terra. Jaboticaba ,SP: 1glu, 1991. p.27.

agréria, gera excedentes populacionais e con-
duz aluta pela posse da terra. Desalojados, ou
morando em glebas minimas, 0s camponeses,
ndo tendo onde plantar o suficiente para seu
sustento, engrossam asfileiras dos cadastrados
como “sem-terra’, posseiros ou invasores. E,
desta forma, todo este processo de desequili-
brio socia leva ao agravamento da pobreza e
a0 aumento do fluxo migratorio paraasgrandes
cidades.

Acrescente-se ao problemafundiarioamal-
conduzida politica agricola do governo, pela
qual, no dizer de Alberto Passos Guimaraes, a
grande propriedade e a agricultura de expor-
tacdo recebem estimulos, incentivos, favores
consideravelmente mais vultosos do que a
pequena agropecudria e a agricultura para o
mercado interno.®

A concentragdo fundiéria e a falta de uma
politicade apoio oficia apequenapropriedade
familiar sio certamente os principai s elementos
alimentadores da situagdo de desequilibrio
social e econdmico no meio rural brasileiro.
Entendemos, assim, que 0 acesso a proprieda-
de daterra, somado a uma eficiente politicade
apoio oficial, € sem davida, o principal instru-
mento parao combateainjusticasocia existente
no campo.

A sociedade brasileira, pelas dificuldades
de ordem econdmica e social, esté repleta de
obstéculos que lhe provocam grande frustra-
¢a0. Nesse contexto, determinam-se as causas
para a acentuacdo da violéncia entre nés. A
ineficaciado Estado paragarantir emprego, edu-
cacao, sallde, lazer e, principa mente, seguranca
provocou um actmulo de frustrages que des-
truiram a convicgdo no ideal de respeito as
normas e submissdo a tutela do Estado.

5. O poder publico e a violéncia

Ao lado das causas sociais e econdmicas
provacadas, em parte, por umapoliticapublica
mal -orientada, n&o se pode deixar de apontar a
0missdo, em alguns casos, e a agdo, em outros,
dasinstitui¢ces oficiais.

A omissdo ou ma atuagdo do poder publi-
€O, Se ndo é a causa imediata da violéncia, €,
certamente, uma fonte aimentadora. No que
concerne, por exemplo, as terras devolutas, a
omissdo do Estado em discriminélas permite
gue sua ocupagdo se torne causa de um sem-
ndamero de conflitos, em que sdo partes

® GUIMARAES, Alberto Passos. A Crise Agra-
ria. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1982. p.331.
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posseiros, invasores, grileiros e falsificadores
detitulos.

Ha, ainda, umaformadeviolénciaqueépra
ticada pelo Estado: esta expressa-se no desca-
so com que sdo tratados os problemas e inte-
resses do homem do campo. O coronelismo
ainda esta presente no meio rural, a autoridade
oficial caminha pari passu com 0s interesses
dos poderosos fazendeiros locais. Vejamos o
exemplo da atuagdo da policia, cuja funcdo &,
por lei, manter aordem e dar segurangaapopu-
lagdo. Sua missdo, nos casos de cumprimento
de uma liminar em agdes possessorias, € agir
noslimitesdalei. No entanto, apolicia, démde
praticar excessos, fecha os olhos diante dos
abusos praticados pelos proprietarios ou seus
capatazes. Recente despgjo de “ sem-terras’, na
Fazenda Santa Elina, em Corumbiara-RO, que
terminou em tragédia, € um triste exemplo. O
jorndista Mércio Aith, da Gazeta Mercantil,
em reportagem sobre esses fatos, relata que:

“A operacéofoi iniciadanamadrugada
daultimaquarta-feira, com* sucesso’. Em-
boraem menor nimero do que seimagina-
va, 0 incidente provocou quase um tergo
das 34 mortes ocorridas em conflitos por
terra em todo o Pais no ano passado. Isto
sem contar os 60 feridos, agunsabaae
outros visvelmente espancados.”°

Mas, ndo se pode culpar somente a policia
Outros 6rgdosoficiais, responsaveispelo cum-
primento dos mandamentos legais, pecam por
omissdo. E o caso da atuacdo dos agentes fis-
caisdo Ministério do Trabalho, que, por medo
ou conivéncia, nem sempreautuam osinfratores
das leis trabalhistas. Segundo publicacdo da
Comisséo Pastoral da Terra sobre trabalho
escravo no Brasil, as agfesfiscalizadoras desse
6rgéo federal variam de um estado para outro,
demonstrando a heterogeneidade de conduta
dos seus funcionarios. Numa citagéo sobre o
trabalho desenvolvido em alguns Estados, cons-
ta, por exemplo, que, enquanto em MinasGerais
aDRT desenvolveu um trabalho conjunto com
aFETAEMG (Federagdo dos Trabalhadores na
Agricultura) efiscalizou cercade 110 estabele-
cimentos, lavrando aproximadamente 125 autos
deinfragdo, aDRT do Par4 concluiu pelaine-
xisténcia de trabalho escravo em todos os 15
estabel ecimentosfiscalizadosem 19931

10 AITH, Mércio. Um conflito com muitos res-
ponsaveis. Gazeta Mercantil, 14 ago. 1995. p. A-1.

11 COMISSAO PASTORAL DA TERRA.
Conflitos no Campo: Brasil 1994. Goidnia: Secreta
riado Naciona da CPT, 1995, p.29.

Por outrolado, existeminimeras dentincias
de casos em que as autoridades ndo ddo o
mesmo tratamento para as partes envolvidas
em conflito. Enquanto agem com todo o rigor
contra os trabalhadores e camponeses, s&0,
inexplicavelmente, condescendentes com 0s
poderosos coronéis e fazendeiros envolvidos.

Aliés, levantamento realizado pelo Nucleo
de Estudos da Violéncia (NEV)* da Univer-
sidade de S0 Paulo demonstra que, de um to-
tal de 923 casos de violagOes de direitos ocor-
ridosentre 1976 e 1991 nazonarural do Brasil,
apenas 515 chegaram, aépoca, a0 conhecimento
do Estado. Dos delitos denunciados, somente
291 (31,5% do total) receberam algum tipo de
encaminhamento, nem sempre satisfatorio. As
eventuais punic¢des recairam, proporcio-
nalmente, com maior freqliéncia, sobrelavrado-
res e posseiros, favorecendo proprietarios de
terraepistoleiros. O levantamento indicaainda
que lavradores, posseiros e tratoristas corres-
pondem a 3,9% dos agentes causadores dos
crimes, mas detém 13,8% do total deinstaura-
¢Oes de processos. Proprietérios de terras,
pistoleiros, gatos (agenciadores de mé&o-de-
obra) e empreiteiros sdo apontados como fon-
tes em 61% dos delitos. Mas o percentua de
processos contra essas categorias profissio-
nais é de 35%.% (vide quadro demonstrativo)

Sobre aimpunidade reinante no meio rural,
o jornalista Jorge Anténio Barros, do Jornal
do Brasil, relata o seguinte:

“Pela primeiravez, a Comissdo Pas-
tora daTerra(CPT) do Maranh&o realiza,
em parceriacom entidadesinternacionais,
um projeto que pretende provar definiti-
vamente que a Justica em casos de vio-
Iénciarura érelativa. Depende de quem
for o agressor. Seavitimaestiver dolado
doslavradores, élenta. So é rdpidaquan-
doaalegacdofor legitimadefesa: o agres-
sor é rapidamente julgado e absolvido,
COMO ocorreu com 0s assassinos do
lavrador Pedro M otade Souza, morto em
Coroatd, em 18 de novembro de 1987.
Coordenado pelo assessor juridico da
CPT do Maranh&o, o advogado José do
Carmo Siqueira, o projeto se chama
Pesquisa e Acompanhamento Juridico
Criminal e abrange 129 dos 270 crimes
demorte ocorridosentre 1964 e outubro

12 RYDLE, Carlos. Estudo revela omissdo do
Estado. O Estado de Sdo Paulo, S8o Paulo, 20 jun.
1993. p.31.

BB RYDLE, Carlos. Ob. cit.
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de1994 no Maranh&o. Os129 casosforam
selecionados porque os coordenadores
acham que se pode chegar aos respon-
saveis pelos crimes ocorridos nos Ulti-
mos 20 anos e que ainda ndo estéo pres-
critos. As129 vitimaseram trabalhadores
rurais e seus aliados. Apenastrés acusa-
dosforamjulgados.”*(nosso grifo)
Outrossim, veja-se que de 1964 a outubro
de 1991 foram registrados 1.630 assassinatos
de trabalhadores rurais, indios, advogados e
religiosos vincul ados aos movimentos popul a
res de luta pelaterra. No entanto, foram reali-
zados apenas 29 julgamentos e, destes, apenas
13 resultaram em condenagdes.’®
Todo esse processo acaba por reunir
desconfianca e frustracdo. A sensacéo de
impunidade, aimentada pelos ilicitos que ndo
acarretam penaidades para o transgressor, pode
levar oindividuo aumaopcdo radical eperigosa
pela volta a tutela de seus préprios interesses.
Nas consideractes preambulares do Rela-
tério Final daCPl da“ Pistolagem” consta:
“Convencido de que o Estado ndo é
capaz de defender seu direito ameagado
ou contrariado e, ainda, seguro de que
umaeventua atitude de sua parte visan-
do a essa defesa, mesmo que usando de
violéncia, ndo sofrerdareaco represso-
ra ou punitiva desse mesmo Estado im-
potente, ndo é de estranhar que o cida
déo se deixe seduzir pelaidéia de fazer
justica comas proprias méos.” 6
Pesa, ainda, contrao Judiciério acriticafeita
pelas entidades ligadas a causa agréria de que
0s juizes concedem facilmente liminares nas
acOes possessorias propostas por proprietarios
contra lavradores que detém a posse da terra
por trinta ou mais anos. A estratégia dos
proprietérios é fazer uso das possessorias, em
detrimento da acdo mais apropriada que é a
reivindicatOria, poisassim é possivel aconces
sdo deliminar. Ojuiz, com baseno principio do

14 BARROS, Jorge Anténio. Pesquisavai provar
impunidade no campo. Jornal do Brasil, Rio de
Janeiro, 27 nov. 1994. p. 16.

15 COMISSAO PASTORAL DA TERRA.
Conflitos no Campo: 1989. p.63. citado por SAN-
TOS, José Vicente Tavaresdos. Violénciano Campo:
O dilaceramento da cidadania. Reforma Agréria.
Campinas. v. 22, n. 1. p. 7. jan./abr. 1992.

16 Brasil. Congresso. Camarados Deputados. CPI
da pistolagem, Matadores de Aluguel. Brasilia
Camarados Deputados, Coordenacao de Publicagses,
1994. p.40.

periculumin mora, concedealiminar, deixando
0 julgamento do mérito para depois. A conse-
guéncia é que a execucdo destas liminares é
feita por oficiais de justica e por um aparelho
policial violento, ambos comprometidoscom os
interesses dos latifundiérios.

Por outro lado, segundo alguns criticos, 0
Judiciario vem adotando, em seusjulgamentos,
um critério legalista da propriedade, em detri-
mento do preceito constituciona da funcéo
social. Eimportante que afungéo social dapro-
priedade seja igualmente considerada, pois,
destaforma, as sentencas seriam coerentes com
0s principios constitucionais em vigor. Acon-
tece que, nas faculdades de Direito, os futuros
advogados e juizes recebem uma formagéo
essencialmente civilista, pelaqual se defende o
direito quase absoluto da propriedade. E
fundamental queumacadeiradeDireito Agrério
sgaobrigatdria, paraque sgjam difundidosentre
os futuros profissionais 0s conceitos sociais
que Ihe so peculiares.

Desta forma, numa agao possessoria que
tivesse como objeto um imével rural, o Poder
Judiciario deveria considerar as peculiaridades
juridicas que envolvessem a questéo agré&ria
Enquanto, em ag&o idéntica que tivesse como
objeto umimovel urbano, o Judiciério adotaria
um critério essencialmente civilista, pelo qual
seria considerado apenas o principio da
propriedade.

Em verdade, o direito de propriedade vem
sofrendo modificagdes conceituais desde o
inicio do século, quando foi promulgado nosso
Cadigo Civil. Deléaparaca, o principio dafun-
¢80 social da propriedade vem ganhando forca.
A Constituicdo Federal vigente, em seu artigo
59, inciso XXIIl1, estabel ece que “a propriedade
atendera a sua funcdop social”.

“Ademais’ —escreve Domingos Dutra—“a
Lel delntroducdo ao Cadigo Civil, em seu arti-
go5°, orientaao julgador que, ao aplicar anor-
ma a0 Caso em exame, sgjam considerados 0s
fins sociais aque ela se destina e as exigéncias
do bem comum, ou sgja, o julgador ndo pode
esquecer em suas decisdes 0s aspectos e a
repercusséo socia.” "’

E necessario, pois, que os conflitos agréri-
0s sglam julgados por juizes de entrancia espe-
cial, com competéncia exclusiva para questdes
agrérias, pois assm € que determina o art. 126
da Constituicéo Federal.

7 DUTRA, Domingos. Poder Judiciario e a
violénciano campo. Reforma Agréria, Campinas. v.
22, n. 1. p. 133, jan./abr. 1992.
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6. Os trabalhadores sem terra

Nelson Ribeiro, ao referir-se ao problema
agrério, define o homem rural brasileiro da
seguinte forma: “Proletario, sub-cidadéo,
destituido, marginalizado, pedo, béia-fria, es-
cravo”. Estes so os qualificativos de gran-
de parte dos camponeses que, segundo o
autor, formam um contingente de sem-terras,
que, ndo sendo absorvidos pelo meio urba-
no, acampam em &reas publicas ou priva-
das.*® Para 0 Movimento dos Trabalhadores
Sem Terra — MST, os trabalhadores rurais
sd0: a) assalariados rurais que desejam mais
do que beneficios trabalhistas, que querem
terra; b) parceiros, meeiros e arrendatérios,
gue vivem de atividade agricola em terra de
terceiros e que pagam ao proprietério pelo
uso da terra com parcela da producéo; bdi-
as-frias, empregados contratados por tarefa;
proprietarios rurais com érea de até cinco
hectares — ou sete campos de futebol; filhos
deproprietariosrurais cujasfamiliastenham
até 30 hectares, sem condi¢do de dividir a
propriedade com os filhos.

Espal hadaspel o Brasil, existem, atualmente,
4,8 milhdes de familias de agricultores espe-
rando pelareformaagréria, que, nosultimosdez
anas, assentou apenas 135 mil familias. A omis-
s80 do Estado em promover areformajéperdu-
ra por muitos anos, e, em face da inoperancia
governamental, os conflitos agrérios tendem a
agravar-se, poisaumentaram progressivamente
as invasdes de fazendas.

Segundolideresdo M ST edaComissdo Pas-
toral daTerra—CPT?, existemn 31.400 familias
envolvidas em conflitos e acampadas em 199
areas, sendo que a maioria dos acampamentos
tém mais de quatro anos. Os primeiros grupos
de sem-terra surgiram em 1979. (vide gréfico
demonstrativo)

A incidéncia de invasfes é maior nos esta-
dos do Nordeste, onde pelo menos 34 fazendas
estdo ocupadas. Segundo Gilberto Portes de
Oliveira, coordenador nacional do MST, aluta
pela posse da terra “j& matou mais de 1.700
pessoas” .2°

18 RIBEIRO, Nelson de Figueiredo. Caminhada
eesperanca dareformaagraria. Rio de Janeiro: Paz
e Terra, 1987. p. 29.

19 ALONSO, George. Sem-terrafogem acontrole
de entidade ligada ao PT e radicalizam as invasies.
Folha de So Paulo, Sdo Paulo, 24 s=t. 1995. p. 1-12.

20 ASSIS, Luciene de. Conflitos de terra atin-
gem 86 fazendas. Correio Braziliense, Brasilia,

Entidades ligadas a defesa das propriedades
movimentam-se para tentar deter as invasdes,
recorrendo ao confronto juridico e, até mesmo,
a defesa armada. Os proprietérios entram na
Justicacom agdes possessorias de reintegracéo
de posse. Diante da possibilidade, prevista no
Caodigo de Processo Civil, demedidasliminares
que visem a protecdo de direitos ameacados ou
violados, a elas recorrem para conseguir o
despejo das familias invasoras, antes do julge
mento do mérito, queémaisdemorado. Aslimi-
nares tém carater provisorio e ndo decidem a
guem pertence o direito. A questdo do mérito
serg, entdo, julgada depois. Em geral, osjuizes
concedem as liminares, cuja execucdo fica sob
a responsabilidade de oficiais de justica e do
aparelho policial. Estes despgjos nem sempre
tém um desfecho satisfatdrio. O resultado

“é quase sempre 0 mesmo: despejos vi-
olentos com prisdes, torturas, assassi-
natos, destruicdo de casas e bens
publicos (colégios, igrejas, postos de
salde, etc.), destruicdo de plantacbes
permanentes e temporarias e utensilios
domésticos, matanga de animais, subtra-
¢ao de bens e outras atrocidades.”*

Embora cause maior impacto na opinido
publicao noticiério sobre os conflitos proveni-
entes de ocupacdes realizadas por integrantes
do Movimento Sem Terra, asvioléncias contra
0s posseiros e suas familias sdo praticadas qua-
se na clandestinidade e constituem-se atos de
vandalismo e atrocidades damaior gravidade.

7. Avioléncia aos direitos trabalhistas

Entre as formas de violénciano meio rural
merece especia destaque a violagdo dos direi-
tos do trabalhador. Por falta de opg¢&o, num
mercado de trabalho restrito, o agricultor
submete-se as condi¢des impostas pel os fazen-
deiros locais. E, pior, em muitos casos recebe
sdé&ioinferior aominimolegal. Emabril de 1992,
aCPl daViolénciano Campoinformou que 1,3
milh&o de trabalhadores, no meio rural, ndo
recebe nenhuma remuneracdo e 5,2 milhGes
recebem até um sal&rio minimo mensal .2

17 ago. 1995. p. 18.

2L DUTRA, Domingos. Poder Judiciario e a
violéncia no campo. Reforma Agréria. Campinas,
SP,v.22,n. 1. p. 133, jan./abr. 1992.

2 Brasil. Congresso. Camara dos Deputados.
Relatério Fina Aditivo daCPl daviolénciano campo,
Diario do Congresso Nacional, Brasilia, 19 maio,
1992. Suplemento p.12.
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Numa situacdo de dependénciae de contin-
géncia pela farta oferta de méo-de-obra, o
agricultor ndo tem alternativa a néo ser
submeter-se aos mandos e desmandos do
poderoso proprietério. A realidade da vida do
trabal hador rural estainerente o climadepobreza
e mis&ria, a pratica da exploracdo absoluta do
trabalho eanegacdo dos seusdireitosmaisfun-
damentais. Estaviolénciacostumeiraconfigura-
se na dindmica de dominagdo entre classes e
grupos sociais, incorporada as relagtes do
trabalho desde o periodo escravocrata.

Ilustra a face triste do assalariado rural a
reportagem da Folha de Sio Paulo, de 10 de
julho de 1995 sob a legenda A lei da neces-
sidade. Segundo a Folha, trabalhadoresrurais
de uma destilaria, com sede no Estado do
Maranh&o e construida com recursos do Banco
Mundia, cortam cana-de-aglcar das 7h as 17h
e recebem em troca duas refei¢cdes por dia —
uma pequena tigela com arroz, feij&o e carne,
servida na plantag@o. No final do més, o custo
das refeicdes e dos demais gastos na cantina
equivalem ao vaor do salério de grande parte
dos trabahadores, que, no final, ndo recebem
nada.?

De modo geral, as reivindicagdes traba-
Ihistas ndo sdo vistas com bons olhos e os
direitos dos trabal hadores sfo permanentemente
descumpridos. Os sindicatos rurais ndo tém a
necessaria autonomia e liberdade para gerir os
interesses de seusfiliados. A justicado traba
Ilho, embora tenha mecanismos operacionais
maisdindmicosdo queasjudticascive ecrimind,
ndo consegue ser suficientemente eficaz no
processamento das agdes trabalhistas e ndo se
faz presente em todo o territério nacional.
Segundo a CPI da Violéncia, quando os traba
Ihadores * querem fazer uma reclamagéo traba-
Ihista faltam varas de justica do trabalho” .

A fiscalizag8o realizada pelos fiscais do
Ministério do Trabalho tem dado poucosresul-
tados pelo fato de que as extensdes territoriais
sd0 enormeseo nimero defiscaiséinsuficiente.
Existem multas previstas para as viol agOes aos
direitos do trabalhador consubstanciadas em
vérios artigos da Consolidagdo das Leis do
Trabalho — CLT. Entretanto, os valores das

2 GUTKOSKI, Cris. A lei da necessidade:
Comida é o sdl&rio de trabalhador no MA. Folha de
SAo Paulo, S50 Paulo, 10 jul. 1995. p.1-8.

24 Brasil. Congresso. Camara dos Deputados.
Relatério Final Aditivo da CPl da Violéncia no
Campo. Diério do Congresso Nacional, Brasilia, 19
maio, 1992. Suplemento, p. 18.

multas séo pouco significativose, por isso, ndo
tém o efeito inibidor desejado.

Alison Sutton, em seu livro Trabalho
Escravo, ao discorrer sobre 0 assunto, descreve
que:

“Os fiscais que visitaram usinas de
aclcar em Mato Grosso em agosto de
1991 informaram que, apesar das multas
jaaplicadasem maio de 1991, asituacdo
ndo melhorara. De fato, a Destilaria
Cachoeiraforamultadanove vezesentre
junho de 1990 e marco de 1992, emesmo
assim trabalhadores de Alagoas e do
Cear4 continuavam a ser enviados para
|14, eatrabalhar em condi¢Besilegais. Em
agosto de 1992, um caso particularmente
grave de detencdo de trabalhadores foi
descoberto nausina de aglcar Industrial
Malvinas, em Bocailiva, Minas Gerais,
que foramultada por fiscais do trabalho
no ano anterior.” %

Entretanto, entre as mais graves trans-
gressdes adignidade do trabal hador rural estdo
o trabalho infantil e o trabalho escravo, temas
gue trataremos em tdépicos especiais, devido a
suarelevancia no contexto.

7.1. O trabalho rural infantil

A Constituicdo Federal veda o trabalho do
menor de quatorze anos, “salvo nacondicéo de
aprendiz”. A partir desta idade até aos dezoito
anas, o trabalho do menor € permitido, mantida,
no entanto, a sua proibicdo quando se tratar de
trabalho noturno, perigoso ou insalubre. As-
sim, épossivel afirmar que 0 menor de quatorze
anoséumtraba hador foradale. A participagéo
do menor de idade no processo produtivo ndo
éum fato novo. Secularmente utilizado no setor
agricola, o trabalho infantil est4 presente
principalmente nas propriedades rurais de
reduzida base tecnol dgica. Tem como pano de
fundo agjudaaospais, sgjam elestrabalhadores
assalariados, meeiros ou empreiteiros. Sob o
argumento de que estdo gjudando os pais, eles
aram, adubam, plantam, limpam efazem, enfim,
todos os servigostipicosde adultos. A redlidade
€ que o agricultor, quando contratado, oferece
a0 patrdo aforca de trabalho de toda afamilia,
inclusive dos filhos menores.

No entanto, os menores de gquatorze anos
trabalham sob 0 manto da clandestinidade, pois,
sendoilegal o seutrabalho, néo sfo registrados

2 SQUTTON, Alison. Trabalho Escravo. Séo
Paulo: Loyola. p. 125.
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como trabalhadores. Ou, quando registrados,
figuram, namaioriadasvezes, fraudul entamente,
como aprendizes. Dadosdo I nstituto Brasileiro
deGeografiae Estatistica—IBGE indicam aexis-
ténciade 7,5 milhdes de traba hadores menores
no Brasil. Desses, trés milhdestém de 10 a 14
anos. Na érearural, 59,3% dos menores, entre
cinco a dezessete anos, trabalham 40 horas
semanais, sendo queamaioriandotem acarteira
de trabalho assinada. Desses, 57,8% n&o sdo
remunerados. Segundo a Confederagcdo Nacio-
nal dos Trabalhadores na Agricultura —
CONTAG, 490 mil menores, de 10 a 14 anos,
trabalham no campo brasileiro.®

Quando 0 menor éremunerado, o queéraro,
podem ocorrer trés hipoteses de relagdes de
trabalho: &) assalariado registrado em carteira,
em geral maior de 14 anos, quando o vinculo é
formal; b) assalariado ndo registrado em carteira,
remunerado mediante controle de ponto, ndo
sendo neste caso beneficidrio da Previdéncia
Social nem de outros direitos que lhe sdo asse-
guradospor lei, quando o vinculo empregaticio
éinformal; c) indiretamente assalariado, medi-
anteinclusdo daremuneracdo do menor nafolha
de pagamento do pai, € com o consentimento
deste, quando ndo haum vinculo empregaticio,
earemuneracao pelo seu trabalho setraduz em
um “agrado”, geramente de valor inferior ao
seu correspondente legal, funcionando como
um complemento darendafamiliar.?

Impressionam as noticias veiculadas na
imprensa sobre o trabalho infantil. Recente re-
portagem do jornal Correio Brazliense, por
exemplo, traz apublico fantasticasinformagdes
sobre aproducéo de sisal, no interior daBahia,
onde criancastrabalham em média 12 horas por
dia, eumafamiliaprecisaproduzir 1,2 tonelada
de fibras para ganhar um salario minimo. O
depoimento dameninaVaneicedo Carmo, de11
anos, retrata bem a situacéo. Ela estende sisal
no varal, trabalha das 7 h &s 17 h, almoga fari-
nhae um pedaco de charque: —"N&o sei quanto
eu ganho. O patréo acertaisso comminhaméae”.
O periddicorelata, ainda, apior sortedo menino
Aguinado Pereirade Jesus, de 11 anos, que, a
exemplo de outros, perdeu o brago direito em
uma maquina desfibradora de sisal, conhecida

2% COMISSAO PASTORAL DA TERRA.
Conflitos no Campo: Brasil 1994. Goidnia: Secreta
riado Naciona da CPT, 1995. p.23.

27 D’ALENCAR, Raimunda Silva. O menor de
catorze anos e as formas de inser¢do como traba-
Ihador agricola. Reforma Agréaria. Campinas, v. 21.
n. 2. p. 44, maiolago. 1991.

como “Paraiba’ .

Segundo o coordenador da &rea de preven-
¢ao de riscos e promogéo de direitos do
UNICEF, José Roberto Santoro, amaioria das
atividades, exercidas por menores, ndo exigem
qualificagdo e ndo treinam parao futuro; assim,
o trabalho precoce condena criangas e adoles-
centesamortecivil. Quando setornam adultas,
essas criangas ndo tém lugar no mercado de
trabalho2®

7.2. O trabalho escravo no campo

Jando mais existe a escravidao nos moldes
do periodo colonial. As atuais técnicas de
dominio sdo diferentes dagquel as anteriormente
praticadas. O que sevé, agora, € umapréticade
completadominago sobre o trabalhador rural,
mediante a utilizagdo de métodos fraudulentos
de endividamento continuo, impedindo que ele
possa retirar-se do emprego antes de quitar o
seu débito. Preso pelos compromissos finan-
ceiros, 0 empregado transforma-se numavitima
submissa. E o patr&o, por suavez, aproveita-se
desta situacdo paraimpor suatotal dominacéo.
Quando apropriedade rural estasituadaemlo-
cal de dificil acesso, os trabalhadores ficam
aprisionados, poissd podem retirar-se mediante
a utilizagdo de veiculos da fazenda. Aqueles
que tentam fugir sdo perseguidos pelos pedes.

Em todos esses casos, a liberdade é supri-
mida, e o trabalhador € posto sob absoluta
sujeicéo, numa condicdo andloga a de escravo.

O Cddigo Pend Brasileiro, emseu artigo 149,
tipificatal situagdo como crime, cujapenaéde
dois a oito anos de recluséo. De acordo com a
doutrinacorrente, paraatipificagdo ndo seexige
gue haja uma verdadeira escravidao, nos mol-
des antigos. Contenta-se alei com a completa
submissdo do ofendido ao agente. O crimepode
ser praticado de vérios modos, sendo mais
comum o uso de fraude, retencéo de saarios,
ameaga ou violéncia®* Segundo Damasio de
Jesus, o tipo penal ndo visa a uma situagéo
juridica, mas sim a um estado de fato. N&o se
tratade submeter alguém aescraviddo, massim
asituacdo andloga, em que 0 agente transforma
a vitima em pessoa totalmente submissa a sua

28 COSIBRA exportasisa cortado por meninos
no interior da Bahia. Correio Brazliense, Brasilia,
20 set. 1994. p. 13.

29 UNICEF quer acabar com trabaho infantil.
Correio Brazliense, Brasilia, 19 set. 1994. p. 12.

30 DELMANTO, Celso. Cadigo Penal Comen-
tado. 3. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 1991. p.254.
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vontade, como se fosse escravo.

Proprietérios, administradoreseempreiteiros
de estabelecimentos que utilizam trabalho
escravo optam, muitasvezes, por aliciar traba-
Ihadores em lugares distantes das sedes das
empresas. Estes, por suavez, sem servigo esem
perspectivas de sobrevivéncia no local de
origem, iludidos pel as excel entes propostas que
Ihe sBo apresentadas pelos aliciadores — ou
“gatos’, como séo conhecidos —, emigram na
esperanca de dias melhores.

Fiscais do Ministério do Trabaho e inte-
grantes do Grupo Especial de Fiscalizacdo
Movel, formado por representantes da socie-
dade, constataram a existéncia de trabalho
escravo em diversasregides do pais. OsEstados
mai s atingidos pel o trabal ho forgado sdo Minas
Gerais, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul e
Maranh&o.*?

Em MinasGerais, por exemplo, emvisitads
carvoarias localizadas no norte do Estado, no
més de agosto de 1995, osfiscaisdo Ministério
do Trabalho ouviram 325 trabalhadores e fize-
ram 135 autuacBes. Foram constatadas varias
irregularidades, como falta de anotagdo em
carteira de trabalho, jornadas excessivas, falta
de intervalos para descanso e repouso semar
nal, ndo-pagamento de sal&rio, faltade equipa
mento de protecdo individual, alojamentos e
habitagOes inadequadas, ndo-fornecimento de
&guapotéavel etransporteirregular em caminh&o
movido agés. Constatou-se que menores, entre
14 e 18 anos, estavam trabalhando em ativi-
dade insalubre, e apurou-se, também, o traba-
Iho de menores de 14 anos, o que é proibido.®

A Comissao Pastoral da Terra, ligada a
Conferéncia Naciona dos Bispos do Brasil —
CNBB, municiada na maioria das vezes com
denlncias veiculadas na imprensa, publica
periodicamente uma estatistica e 0s nUmeros
que Ihe chegam ao conhecimento. Entretanto,
as tentativas de fornecer cifras esbarram conti-
nuamente em dificuldades, pois as ocorréncias
nem sempre s&o registradas.

Segundo a CPT, os nimeros das vitimas de
trabalho escravo no ano de 1994 indicam o
agravamento do problema, apesar de todas as
dendncias feitas, inclusive em instancias

31 JESUS, Daméasio E. de. Direito Penal. 17. ed.
S&0 Paulo: Saraiva, 1995. v. 2. p.231.

32 Trabalho escravo dara puni¢do. Jornal do
Brasil, Rio de Janeiro, 7 set. 1995.

3 Ministério investiga trabalho escravo. Estado
de Minas, Belo Horizonte, 12 ago. 1995. p.15.

internacionais. A quantidade de vitimas pulou
de19.940, em 1993, para25.193 em 1994. Este
aumento deve-se, principalmente, ao fato deter
sido constatada a prética de trabalho escravo
nas carvoarias daregido de Montes Claros, em
Minas Gerais, envolvendo aproximadamente
10.000 trabal hadores.® (vide quadro compa-
rativo)

HA& de se acrescentar, no entanto, que, no
intuito de suprir um vazio em nossalegislacéo,
foram realizados esforcos no sentido de coibir
a prética de trabalho escravo no pais. Cite-se,
por exemplo, alnstrucdo Normativalntersecre-
tarial n° 1, de 24 de marco de 1994, que dispde
sobre procedimentos da Inspegéo do Trabaho
na Area Rural e estabelece normas coercitivas
da prética de trabalho escravo.

Premido pela opinido publica, o Governo
Federal vem manifestando preocupagdo com
esta prética. O mesmo acontece no Congresso
Nacional, onde esté tramitando mais de uma
Propostade EmendaaConstitui¢éo (PEC), com
0 objetivo de alterar as disposi¢des do artigo
243 — que pune com aexpropriacdo, sem qual-
quer indenizacdo, as glebas em que sgja cons-
tatado o cultivo de plantas psicotropicas —
incluindo em seu caput as glebas em que se
constatem situactes andlogas a escravidao.

8. Violéncia fisica

Manifesta-se a violéncia rural, particular-
mente, nos conflitos pela posse da terra. Mas
esta ndo se congtitui t&o-somente de agressdes
fisicas. Apresenta-se, sem dulvida, de vérias
formas. Elizabete Perosaexpde, com precisio, o
verdadeiro dimensionamento desta prética:

“Emmuitasvezes estdimpregnadano
cotidiano dos camponeses ameagados e
manifesta-se de formas diferentes. As
vezeséumavioléncias mbdlicaquepas-
sapelaafirmacio do poder do fazendeiro
frente ao posseiro, ao agregado, a0 mo-
rador, que é freglientemente obrigado a
tirar o chapéu napresencado fazendeiro,
chamé-lo dedoutor, eprestar-lhe honras.
Essasdiferenciacfes servem paramostrar
o verdadeiro lugar de cada personagem,
ou sgja, reafirmaainferioridade e subser-
viéncia daquele camponés frente ao
dono, ou suposto dono, da terra. Outra
forma de violéncia bastante presente

% COMISSAO PASTORAL DA TERRA.
Conflitos no Campo: Brasil 1994. Goidnia: Secreta
riado Naciona da CPT, 1995. p. 23.
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neste processo éaviolénciamaterial, que
se expressa em atos desencadeados
pel oslatifundiérios ou seusjaguncos que
visam destruir as condi¢des materiais de
existéncia e trabalho do camponés. Sdo
atosdepoluir regatos, interromper o fluxo
dosrios que banham aterrado camponés
ou fechar-lhe as saidas e acesso as
estradas de circulagdo na érea, a queima
de suas rogas e suas moradias.”®

A coacdo do agricultor ocorre mediante
ameagas e perseguicdo, ou se materializa por
lesBes corporais e assassinatos. A opressao,
nestes casos, é exercida por ordem de proprie-
tarios, que contratam pistoleiros profissionais,
organizados — ou ndo — em milicias privadas.
Outrossim, apropriapolicia, apretexto deestar
executando um mandado judicial de despejo,
age com furor e selvageriae, em evidente abu-
so de poder, agride, tortura e mata posseiros
sem-terra.

Os conflitos fundiérios e os assassinatos
S80 estati sticamente elevados: em 1985, foram
registrados 636 conflitose 125 mortes; em 1986
aconteceram 634 conflitoscom 105 mortos, em
1987, 582 conflitose 109 mortes; em 1988, 621
conflitose 93 mortes; em 1989, 500 conflitose
56 morteseem 1990, 401 conflitose 75 assassi -
natos;*® em 1991, 453 conflitos e 54 assas-
sinatos; em 1992, 433 conflitos e 46 assassina-
tos; em 1993, 545 conflitos e 52 assassinatos;
em 1994, 485 conflitos e 47 assassinatos™.

Osmenores sdo, também, vitimasdaviolén-
ciarural. Entre 1980 e 1991, foram registrados
100 assassinatos de criancas e adol escentes em
conflitos de terras, em consequiéncia de tiros,
golpes de armas brancas, espancamentos e fogo.
Incluam-se ai casos de abortos provocados por
agles violentas, criancas intoxicadas pela
fumaca de casas incendiadas e vitimas de
enfermidades mortai s contraidas nas condi¢des
insalubres freguientes nos processos de fugas.

35 PEROSA, Elizabete P. A violénciano campo e
a luta pela posse da terra no vale do Ribeira, Sdo
Paulo. Reforma Agréria, Campinas, v. 22, n. 1, p.26.
jan./abr. 1992,

% COMISSAO PASTORAL DA TERRA.
Conflitos no Campo: Brasil 1990. Goiania, 1991,
p.44. citado por SANTOS, José Vicente Tavares
dos. Violéncia no Campo: O dilaceramento da
cidadania. Reforma Agraria, Campinas, v. 22, n.
1, p. 6. jan./abr. 1992.

37 COMISSAO PASTORAL DA TERRA. Con-
flitos no Campo: Brasil 1994. Goiania: Secretariado
Nacional da CPT, 1995. p. 8.

Destes, 31 assassinatos tiveram pistoleiros
como responsaveis. Em 19 casos estiveram
presentes policiais militares.®

As tentativas de homicidios e as ameagas
de morte sdo praticacomum no meio rural, nas
areas de conflito. Os dados divulgados pela
Comissdo Pastoral da Terrademonstram, inclu-
sive, um crescimento estatistico dessas préticas.

Em 1994, entre osatosdeviolénciacontraa
pessoa, foram constatados 485 conflitos,
308.619 pessoas envolvidas, 47 assassinatos,
62 tentativas de assassinato, 212 ameagas de
morte, 39 casosdetortura, 1.017 agressdesfisi-
cas, 333 prisdes, 151 casosdelesbes corporais,
5.567 ocorrénciasdeterrorismo. Entreconflitos
pela posse daterra e violéncia contra a posse e
a propriedade, foram registrados os seguintes
dados: 379 conflitos, envolvendo 1.819.963 hec-
tarese47.179familias; 388 vitimas de expul s3o;
17.687 vitimasdedespejojudicial; 13.182 viti-
mas de ameaca de despgjo; 4.535 vitimas de
ameaca de expulsdo; 1.901 vitimas de destrui-
¢30 de casa; 5.239 vitimas de destruicdo de
rocas, 1.685 vitimas de destruicéo de pertences
e 1.118 casos de roubo.*(vide gréficos demons-
trativos)

Os estados em que mais ocorreram confli-
tos e assassinatos localizam-se nas regides
Norte e Nordeste, com destaque para os Esta
dos da Bahia, Tocantins, Para e Maranhao.

9. Os “brasiguaios” e os “brasilianos”

Quando sefalaem violénciano campo, ndo
se pode deixar de mencionar asituagdo aflitiva
de brasileiros que sofrem violéncia e opressao
em paises vizinhos. Os casos mais comunstém
como protagonistas os brasileiros que, a pro-
curade trabalho e sobrevivéncia, partiram para
oParaguai eaBoalivia.

S&0 conhecidos como brasiguaios os brasi-
leiros que migraram para o Paraguai, em busca
deterras para plantar. | niciada na década de 50,
a transferéncia de cerca de quinhentos mil tra-
balhadoresruraisdo sudoeste e oeste do Parana
teve como causa principal a grilagem, a
instalacéo de grandes empresas agroindustriais
e aconcentracdo fundiaria naregido. O povoa
mento da fronteira paraguaia por brasileiros
ocorreu em doismomentos: 0 primeiro entre 0s

38 PINASSI, Maria Orlanda. Menores: Vitimas
daTerraedo Trabalho. ReformaAgraria, Campinas,
v. 21, n. 2, p.72-73 maio/ago. 1991.

% COMISSAO PASTORAL DA TERRA.

Conflitos no Campo: Brasil 1994. Goidnia: Secreta
riado Naciona da CPT, 1995. p. 40-42.
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anosde 1950 e 1969, quando se deram emigra-
¢es de curtadistancia, e 0 segundo entre 1970
€ 1979, quando aemigragdo aumentou signifi-
cativamente.

Cécia Cortéz expressa com particular
realismo esse fendmeno:

“Mesmo assim, o Brasil continuou a
ignorar a dura realidade de dezena de
milhares de agricultores e suas familias,
exilados da histéria recente, banidos de
suas terras pelo poder econdmico e pela
politicaecondmicae agricolados gover-
nospos-64. Em 1984, jaeram 400 mil os
brasileiros que haviam transposto afron-
teira com o pais vizinho, fugindo da
marginalidade e buscando do outro lado
0 que | hes continuavam negando aqui: o
direito aterra e de continuarem produ-
zindo como cidad&os nacionais.” 4

Nos anos de 1980 a 1984, o processo de
modernizacdo daagricultura, que, antes, havia
ocorrido no Brasil, atravessou as fronteiras e
instalou-se nas terras paraguaias. E os agricul-
tores que haviam “amansado” as terras foram
novamente molestados em suas posses. A ins-
talagdo, naguela regido, de empresas — muitas
delas pertencentes a brasileiros — colonizado-
ras, madeireiras e agroindustrias, constituiu-se
numa das principais causas da substitui¢go da
producdo de subsisténcia dos pequenos e mé-
dios agricultores pela pecuaria de grande porte
e pelamonocultura mecanizada. Acrescente-se
o fato de que os pequenos lavradores paraguai-
0s que trabalhavam na regido foram, também,
afastados pela concentracéo de terras em méaos
de grupos empresariais.

“Os brasiguaios passaram a ser cada vez
mais rejeitados pelos grandes proprietarios,
muitos deles brasileiros, que estdo preferindo
ocupar fazendas com gado, montar lavouras
mecani zadas e empregar mdo-de-obralocal. Os
gue conseguiram comprar um pedaco de terra
sofrem a investida dos sem-terra nativos,
concentrados principalmente na fronteira com
0 Parand”“ Referindo-se aos brasiguaios, o
diplomata José Martinez, lotado na embaixada
do Paraguai em Brasilia, admitiaaRevistalsto
E, que eles “jaforam um tema, hoje sdo um
problema’. E, em 1991, o IBR—Indtituto deBem-
estar Rural, 6rgdo do governo paraguaio que
trata das questdes fundiérias, reconhecia a

4 CORTEZ, Cécia. Brasiguaios, os refugiados
desconhecidos. Sao Paulo: Agora. p. 45.

41 OLIVEIRA, Mdu. Expulso Branca. Isto
S&o Paulo, 1jul. 1992. p. 33.

ocorréncia de invasdes “por toda a parte no
pais’ .42

Muitos agricultores viram-se, assim, numa
situacdo de pendriae ndo tiveram outraalterna-
tivaando ser retornar ao Brasil, estabel ecendo-
Se precariamente em acampamentos, sobretudo
nasterras do Mato Grosso do Sul, aesperados
assentamentos da reforma agréria. A redidade
dos brasiguaios confunde-se com a mesma
vivida pelos sem-terra brasileiros. S8o vitimas
da mesma violéncia rural, praticada, ha déca-
das, no Pais. S&o contundentes os termos de
uma carta dos acampados, enderecada as
entidades de defesa dos direitos humanos,
nacionais e estrangeiras.

“O Brasil jAnos regjeitou hAmais de
trés décadas, quando nos arrancou da
terra e nos obrigou a buscar refligio no
Paraguai. Hoje o Paraguai, damesmafor-
ma, ndo nos da condi¢des de sobrevi-
véncia e uma cidadania digna. Estamos
sem terra e sem pétria. Nem brasileiros
(pois ndo temos nossa cidadania reco-
nhecida) e nem paraguai os, poislasomos
estrangeiros. Somos os brasiguaios e
lutamospelo direito devoltar ao Brasil e
dar aos nossos filhos uma pétria que os
receba’ .43

Viver em situagdo semelhante a dos brasi-
guaios parece ser 0 destino dedez mil brasileiros
gue vivem sob ameaca na Bolivia, em condi-
¢Oes precérias, e sob pressdo das Forgas
Armadas bolivianas. Os militares bolivianos
consideram queamigracdo dosbrasilianospara
0 Departamento de Pando, nadivisade seu pais
com o Acre e Ronddnia, congtitui-se em uma
espécie de “invasdo branca’. Pretendem, por
iss0, construir umfortemilitar em Cobija, capital
de Pando.

Segundo o bispo de Rio Branco (AC), dom
Moacir Grechy,

“0s brasileiros que estdo na Bolivia vi-
vem em condi¢des subumanas, vitimas
de todo o tipo de arbitrariedade e pres-
s80. Eles chegaram por opcdo de sobre-
vivéncia. Osbrasileirosndo tém nenhum
direito 1A Agora, nGs tememos repre-
sdias’.

No entanto, de acordo com informagdes da
diplomataMariaDulce SilvaBarros, conselheira

42 FELDENS, Marta. Sonho de “brasiguaios’
tem fim com invasdo camponesa. Jornal do Brasil,
Rio de Janeiro, 1 dez. 1991. p.18.

43 CORTEZ, Cécia. Brasiguaios, osRefugiados
Desconhecidos. Sao Paulo: Agora. p.182.
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da Embaixada do Brasil em La Paz, ao jornd
Folha de S. Paulo, os Ministérios das Rela-
¢OesExterioresdo Brasil edaBoliviadecidiram
discutir a situacdo dos brasilianos de Pando.*
Em outubro deste ano, trabalhadores brasi-
leiros, recrutados naperiferiade Campo Grande,
foram escravizados na Bolivia. Atraidos por
promessas atraentes para trabal har na extracéo
de madeiras, transportados por um caminh&o-
boiadeiro, foram abandonados nas florestas,
sem documentos e sem meios de transportes,
distantes de quaisquer vilargjos bolivianos.®

10. Conclusdo e sugestdes

As medidas de combate a violéncia no
campo pressupdem um prévio conhecimento
das suas causas e das suas manifestagtes. Este
breve estudo pode certamente contribuir para
gue se compreendam as causas, as origens e as
suas variadas modalidades. Diante desses
pressupostos, pode-se chegar a algumas con-
clusdes. E as medidas de combate a violéncia
seréo mais facilmente deduzidas.

Pelo que seviu, amedidaimediata é a pre-
senca governamental, através de seus 6rgéos
competentes. De fato, a Constituicdo Federa
consagra os direitos e as garantias funda-
mentais, consubstanciados no art. 3 e seus
setenta e sete incisos. Por outro lado, no art.
144, estabel ece como dever do Estado a segu-
rancapublicae, por conseguinte, apreservacdo
da ordem, da incolumidade das pessoas e do
seu patriménio. No entanto, o Estado vem
demonstrando incapacidade para cumprir 0s
mandamentos congtitucionais.

Torna-se oportuno evocar reportagem do
Jornal do Brasil, de junho de 1991, quando
Jarbas Passarinho era Ministro da Justica:

“Segundo o ministro, afalta de uma
presenca efetiva do Estado no interior
do pais cria condic¢des favoraveis a
impunidade, o que acaba estimulando a
violéncia. Passarinho disse que, paraaca
bar com a violéncia no campo, séo
necessarios trés requisitos basicos:
democratizagdo do acesso aterra, com a
implantagc@o da reforma agréria; criacdo
de uma justica agraria; e a presenca
efetivado Estado nointerior do pais, para

4“4 MALAVOLTA, Luiz. Brasleros vivem sob
ameaca na Balivia. Folha de Sao Paulo, Sao Paulo,
25 jun. 1995. p.1-18.

45 Brasileiros sofrem na Bolivia. CorreioBrazili-
ense, Brasilia, 7 out. 1995. p. 14.

gue sejam garantidas alei e aordem.”“

Mas todos os cidaddos devem empenhar-
se na luta contra a violéncia, agindo como
verdadeirosfiscaisdalei. A sociedadebrasileira,
mediante os instrumentos democréticos de que
dispde, deve dar a sua valiosa contribuigéo.
Unidos no mesmo objetivo, o Estado easocie-
dade devem combater toda e qualquer formade
violéncia

A Cémara dos Deputados, através de
Comissfes Parlamentaresde Inquérito— CPls—,
vem demonstrando grande preocupagdo. Ao
final de cada CPI, sdo elaboradas recomen-
dacbes para 0 enfrentamento desse fendmeno.
Assm é que a CPl da Pistolagem recomenda
que alegidacao penal sgjaaperfeicoada, consi-
derando como crime hediondo o homicidio
cometido mediante recompensa, e que o0 execu-
tor pago (ou sicario), 0 mandante e o inter-
mediario — ou seja, aquele que agencia
pistoleiros — sejam todos considerados autores
do crime de homicidio e sgiam “enquadrados
todos, por disposicao expressa, naqualificadora
do pardgrafo 2°, inciso |, do art. 121 do Cédigo
Penal”. Esclarega-se que atualmente existe
divergéncia doutrin&ria quanto ao enquadra-
mento do mandante do crime, ou sgja, se este
responde ou néo pelaformaqualificada

Propde, ainda, aCPI daPistolagem quesgja
revogadaal e n° 5.941, de 22 de novembro de
1973, a chamada Le Fleury, por consideréla
controvertida.

“Osefeitosnocivosdal e Fleury sGo
surpreendentes, podendo ser facilmente
detectados. Jase pode mesmo afirmar que
em vérias regides do Pais a instituicéo
dojari popular esta em vias de extingéo,
ou pelo menos se encontra em estado
letérgico, distanciando-se a cada dia da
culturajuridicado nosso povo, emrazéo
principa mente daimpossibilidade préti-
ca dos julgamentos. Temos testemunho
de que em determinada comarca de
Pernambuco o Consel ho de Sentencafoi
convocado para julgar uma dezena de
processos concluidos, ndo sendo,
contudo, possivel arealizagdo de um s6
julgamento. Motivo: auséncia de réus.
Todoshaviam deixado o distrito, agrande
maioria beneficiada pela Lei Fleury.
Este quadro se repete em todo o Pais,

46 Governo admite parte de culpanavioléncia
do campo. Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, 14
jun. 1991. p.5.
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notadamente nas pequenas comu-
nidades.”

Outrasugestéo diz respeito acriacéio deum
Orgdo de controle externo das atividades do
Poder Judiciério edo Ministério Publico, como
objetivo de fiscalizar as suas atividades admi-
nistrativas. Nao se trata, pois, deingerénciana
autonomiadafungdo jurisdicional dosjuizese
tribunais, pois esta deverd permanecer intan-
givel. Estaidéiando é recente, jafoi discutida
por ocasido da Assembléia Nacional Consti-
tuinte, mas foi abortada pela vigorosa atuacdo
de “poderosos lobbies promovidos por juizes
epromotores’.

Sugere areferida CPl que sgja criada uma
subcomissdo permanente na estrutura da
Comissdo de Constituicdo, Justica e de Reda-
¢ao, conforme previsto no Regimento Interno
daCamarados Deputados, art. 29, inciso |, que
teria como objetivo acompanhar as apuracdes
doscrimescontraavida, especial mente 0scasos
de“pistolagem” ocorridos em todo o Pais.

A CPI daViolénciano Campo, emrelatorio
final, sugere, por suavez, que os Tribunais de
Justica dos estados déem cumprimento ao
disposto no art. 126 da Constituicdo Federal,
gue prevé a designacdo de juizes com compe-
téncia exclusiva para questfes agrarias. Ta
medida € de suma importancia, pois muitos
juizes que atuam em comarcas localizadas em
cidades interioranas, onde h4 o predominio da
atividade agricola, embora sejam probos e
capacitados, tém uma formag8o universitéria
fundada predominantemente nos preceitos
estabel ecidos pelo Codigo Civil brasileiro, ou,
como afirmam alguns autores, tém umaforma-
¢ao civilista. Reclama-se, pois, que, paradirimir
conflitos fundi&rios, sgjam designados juizes
de entréncia especial, como prevé o nosso
ordenamento constitucional.

E, no relatdrio final aditivo, recomenda-se
gue os estados criem as defensorias publicas
para a defesa dos despossuidos, conforme de-
terminagéo do art. 134 daConstitui¢&o Federal,
pois é dever do Estado prestar “assisténciaju-
ridicaintegral e gratuitaaos que comprovarem
insuficiéncia de recursos’, como dispfe o art.
59 inciso LXXI1V, daCartaMagna

Outras sugestes apresentadas pelo relator
ad hoc Deputado Alcides Modesto dizem
respeito: & elaboracdo de norma legal que

47 Brasil. Congresso. Camarados Deputados. CPI
da pistolagem, Matadores de Aluguel. Brasilia
Camarados Deputados, Coordenacao de Publicacses,
1994. p.131.

determine a obrigatoriedade da participacdo do
Ministério Pdblico em todas as fases proces-
suais, quando setratar de litigios pela posse da
terra; agpresentacao “ deum novo Cédigo Civil,
tendo em vista que o atual de 1916 ndo mais
atende a redlidade nacional, especialmente no
gue se refere a propriedade, a posse, direitos
reais e outros correlatos’; a reformulagdo dos
cursosde Direito nasuniversidades brasileiras,
com énfase ao Direito Agr&rio; a adogéo de
cursos de formacdo e capacitacdo para os
quadros de entrénciaespecial, com competéncia
exclusiva para questdes agrérias.

Em agosto de 1994, realizou-se, no Espago
Cultural da Cémara dos Deputados, um semi-
nario sobre o trabalho escravo no Brasil,
promovido pelo Férum Nacional Permanente
contraaViolénciano Campo. Norelatoriofinal,
foram apresentadas vérias propostas, entre as
quais destacamos as seguintes:

a) apresentacdo de emenda constitucional
que disponha sobre a desapropriacédo sem
indenizac8o das propriedades rurais em que se
constatar a existéncia de situagdes andlogas a
escravidao;

b) a liberacdo de incentivos fiscais, 0s
financiamentos e outros subsidios somente se-
riam aprovados apos consulta & Comisséo de
Eliminag&o do Trabal ho Escravo e Forgado;

¢) redizac@o dareformaagraria

A reformaagréria €, realmente, uma provi-
déncia indispensavel ao progresso e seguran-
¢ado Pais. Embora uns facam agcodadamente a
sua defesa, mediante um discurso radical, e
outros se neguem areconhecer nelaum instru-
mento de justica social, a verdade € que,
enquanto ndo houver reformaagréria, milhares
de familias de agricultores continuardo sob
permanente tensfo. “A dlite brasileira, sobre-
tudo ado campo, precisaencarar devez o tema.
Enquanto fugir dele, f&lo-4bandeirade grupos
demagagicos, interessados tdo-s6 em alimen-
tar os conflitos no campo e delestirar proveito
politico. Reformaagrériando é causadadireita
ou daesquerda: € umaimposi¢do do bom senso,
acima de tudo” .8

A violéncia no meio rura, cuja principal
causa é o conflito gerado pela dominagéo, sb
pode ser combatida pelo Estado, com a partici-
pacéo de toda a sociedade civil.

A presencaefetivado Estadonomeiorural,
por meio de seus 6rgaos competentes, € indis-
pensavel para que sgam reprimidos os atos de

48 Reformaagraria. Correio Brazliense, Brasilia,
19 jun. 1994. p. 6.
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arbitrariedades. Faz-se urgente uma agéo
eficaz do poder publico para arepressao de
acOes que venham a trazer humilhagdo e
sofrimento para a classe dos menos favore-
cidos. Exige-se, pois, que 0s poderes consti-
tuidos sejam atuantes e ndo se omitam. O
Poder Legislativo, em sua atividade legife-

rante, pode dar grande contribuicéo através
do aprimoramento das|eis que dizem respeito
amatéria. O Poder Executivo, por seus 0rgaos
ligados a seguranca publica e, no caso espe-

cifico dasrelagdes trabal histas, pel os 6rgéos
fiscalizadores, pode atuar com mais eficacia
no combate aos abusos praticados. E o Poder

Judiciério, aplicando critérios que levem em
contaafuncéo social dapropriedade, poderd,

sem divida, proporcionar maior justicasocial

no campo brasileiro.

Por outro lado, a sociedade organizada, a
Igreja, os sindicatos, os partidos politicos,
organizacfes ndo-governamentais e outras
associagOes que se disponham a enfrentar os

arbitrios praticados no campo podem certamente
dar uma grande contribui¢do, no momento em
que seus membros participem ativamente no
combate as violagdes dos direitos do cidadéo e
trabalhador rural.

Outro salutar instrumento de combate a
violéncia é aimprensa. A divulgacdo dos atos
devioléncia, atravésderedesderédio, televisio
e jornais, é imprescindivel para que a opinido
publica possa tomar conhecimento e, assim,
conscientizar-se da gravidade das condigtes
de vida do camponés brasileiro. As reper-
cussdes no seio da sociedade brasileira produ-
zirdo, fatalmente, grandes reflexos no compor-
tamento humano, e funcionar&o, sem davida,
como um obstaculo a pratica de novas
arbitrariedades.

A violénciapraticadano campobrasileiro é,
sem diivida, umatriste realidade que maculaos
principiosdemocréticos daConstituicao Federal
de 1988 erenega osdireitosfundamentaisnela
consolidados.
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