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“Y junto a todas estas magistraturas esta la su-
prema sobre todas, que muchas veces tiene en su
mano la decision final o laimplantacion de una me-
dida, u ocupa la presidencia de la multitud, donde
tienela sabiduria el pueblo, porquetiene que haber
algo que concentrela saberania del regimen” .

ARristoTELES, A Pouitica, Lvro VI, 1322 B.

As atividades pelas quais o governo de um
Estado se manifesta sdo exercidas, segundo a
teoria germénica, com Laband e Jellinek, por
i nstitui ¢des que se denominam érgdos. Duguit?,
analisando a teoria francesa dos 6rgaos do es-
tado, parte do principio de que o érgéo verda-
deiro, que ele chama de “I’organe direct
supréme”, € um corpo que compreende “todos
os individuos capazes de exprimir consciente-
mente a sua vontade”, o qual ndo é, “na
verdade, um érgdo do Estado; ndo é nem mesmo
um Orgdo da nagdo — é a nagdo enquanto
expressdo de sua vontade; é o intérprete direto
da vontade soberana da nagé@o” (p. 557).

A formaque se encontra para sefazer inter-
pretada a vontade soberana da nagdo numa
sociedade complexae democréticatem por base
a teoria da representagdo. Num Estado demo-
cratico de direito, para a preservagao das
garantias dos direitos dos individuos, acres-
centa-se ao processo politico-juridico o funda-
mento da teoria da separac@o dos poderes,
advinda de Locke e de Montesquieu, a qual
prevé que o governo de um Estado se faga por
maosdigtintas, detal formaque seevite o mando

1 DUGUIT, Léon. Traitédedroit constitutionnel.
Paris : Fontemoing, 1928. T. 2, p. 556.

Brasilia a. 33 n. 130 abril/jun. 1996

165



de um s, através de um sistema de equilibrio
deforcas paraque o poder detenhaasi proprio,
impondo limites mituos a seus detentores. O
sistemacomplexo politico-juridico seesquema-
tizapara, através de um processo representativo-
eeitora, instituir umaAssembl éaConstituinte
gue expressa a vontade popular e elabora uma
congtituicdo na qual se estruturam os 6rgéos
gue exercem o governo. Nesse contexto, estéo,
de um lado, os representantes da vontade da
nagdo — o Poder Legislativo — e, de outro, os
agentes que executam essa vontade — 0s
Poderes Executivo e Judiciario.

O Poder Executivo da Uniéo — no caso do
Brasil — é exercido pelo 6rgdo Presidéncia da
Republica, cujo agente, o Presidente da Repu-
blica, é o chefe do Estado e de Governo: Cons-
tituicéo brasileira, art. 76, verbis: “O Poder
Executivo é exercido pelo Presidente da RepU-
blica, auxiliado pelos Ministros de Estado”.

E comum empregarem-se associadamente as
expressdes Presidente da Republica e Poder
Executivo. A propriaCondtituicao Federd utiliza,
em algumas situagdes, uma linguagem que
englobaos dois conceitos. Exemplos se encon-
tram no texto constitucional. O Conselho da
Republica é 6rgdo superior de consulta do
PresidentedaRepublica(art. 89). O § 1° doart.
90 autorizao Presidente daRepUblicaaconvocar
Ministro de Estado para participar da reunido
do Conselho quando constar da pauta questéo
relacionadaao respectivo Ministério—idéiaque
amplia a assessoria solicitada pelo Presidente
aos seus auxiliares no exercicio de chefia do
Poder Executivo. Em sentido inverso, mascom
amesmaintencdo, o art. 131 estabelece a atri-
buicdo da Advocacia-Geral da Unido quando
Ihe cabem as atividades de “consultoria e
assessoramento juridico do Poder Executivo”,
0 que, éclaro, inclui o Presidente da Republica
uti singuli. O Poder Executivo é exercido pelo
Presidente da Republica, auxiliado pelos
Ministros de Estado. A Presidéncia da Repu-
blica é exercida pelo Presidente. O Presidente
daRepublicaésempre o chefedo Executivo, eé
dai que advém as deferéncias, obrigacbes e
proibicdes que Ihe sdo impostas ou devidas.

A figurado Presidente da Republicasurgiu
com acriacdo dos Estados Unidos da América.
Quando se reuniram em Filadélfia, os autores
dos artigos da Confederacéo, segundo os
hi storiadores americanos’, tinham em menteum

2 OGG, Frederic A. Introduction to american
government. Colaboragdo de P. Orman Ray. 2. ed.
rev. New York : Century, 1925.

sistemade governo extremamente simples, com
poderes de proporcfes tdo pequenas que ndo
seria necess&rio um executivo fora do Con-
gresso e suas comissdes. Mas a experiéncia
mostrou logo que um chefe de Executivo
nacional era tdo necessario quanto os dos
governos estaduais, e, quando a convencdo de
Filadélfia reconstruiu o sistema federal, os
principais planos apresentados, embora
variando em muitos aspectos, concordaram em
considerar um brago executivo distinto. Vérias
guestdes foram |levantadas.

Umadelas, objeto de varios debates, discu-
tida com grandes dificuldades, foi a deciséo a
favor de um executivo Unico ou plural. Alguns
dos Estados conviviam jacom um Unico gover-
nador, o0 que trazia as vantagens de unidade,
forga e concentragdo de responsabilidade. Ao
mesmo tempo, 0 medo de um executivo tirénico
e de tendéncias monérquicas fez pensar na
prescrigéo de um termo fixo parao governo, na
definicdo dos poderes e na possibilidade de
remocao do indicado pelo processo do impea-
chment.

“Se 0 executivo se tivesse tornado,
como algunsmembros queriam, somente
umaagénciaparalevar aefeito avontade
dos legisladores, a forma plural teria
levado a uma forma de governo parla-
mentar ou de gabinete, amodainglesa’s.

Tendo optado pelasolucdo ndo-parlamentarista,
0s convencionais mostraram tendénciaparaum
executivo Unico que pudesse equilibrar as defi-
ciéncias de um governo legidativo.
“Os excessos e deficiéncias do
governo legislativo levaram o povo a
considerar asinstitui cdes executivas que
tinha regjeitado antes e a criar um chefe
executivo com autoridade adequadapara
0 trabaho"4.

Decidiu-se que o0 Executivo seriaum ramo do
governo, retirando sua autoridade do povo, e
encarregado de muitas tarefas, ao lado de um
congresso forte, e cujo poder e responsabili-
dade estariam postos nas méos de um Unico
homem.

O titulo a ser dado ao chefe do Executivo
seria 0 de Presidente. O professor Orlando
Carvaho ensina que, ingleses por formagéo e
tradi¢do, os americanos, concebendo um novo

3 Ibid., p. 198.

4 CRONIN, Thomas E. The origin of the
American Presidency. in: THIS Constitution for the
USA a Bicentennia Chronicle, 12, 1986.
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tipo de governante, relegando os privilégios e
introduzindo aimagem do Presidente, tinham,
mesmo assm, um verdadeiro respeito pdafigura
do rei e transplantaram, conscientemente ou
ndo, a personificagdo poderosa do rei para o
presidente. Informa terem acontecido discus-
sbes sobre aformapelaqual se deveriatratar o
Presidente — His Majesty, the President, ou,
simplesmente, Mr. President, tendo sido,
evidentemente, adotada a Ultima opgao®.

Outra questdo surgida, que considerava a
um tempo a abolicdo de privilégios e o caréter
democrético do novo sistema, foi a do tempo
do exercicio do mandato. Relegado o sistema
monérquico, se a Franga fundamentou sua
democracianaliberdade, os Estados Unidos da
América, como o notou Tocqueville, fizeram-no
naigualdade. Abolidos osprivilégios, aescolha
do chefe do Executivo sefariapor elei¢éo e por
tempo limitado. A primeira discussdo resultou
na determinacédo de um periodo de sete anos de
mandato, ndo se permitindo a reeleicéo.
Discussfes posteriores levaram & conclusio de
gue o Presidente ndo seria escolhido pelo
Congresso, mas por um corpo de delegados, e
assim surgiu a possibilidade da reeleicdo. Ogg
e Ray? informam que, ao longo do tempo, a
tradicdo fixou, praticamente, o limite de dois
mandatos.

Nos Estados Unidos € tdo importante a
figurado Presidente como chefe do Executivo
gue ele setornainvioldvel. N&o pode ser preso
for any offense, not even murder; nenhuma
corte tem jurisdicdo sobre ele e de nenhuma
formapode ser restringidasualiberdade. S6 pelo
processo do impeachment pode ser removido
e sO depois disso |he pode ser imputado um
processojudicial.

A escolha do Presidente € um processo

5 Hamilton escreveu no Federdistas (HAMIL-
TON, e JAY. The Federalist. Washington : Edward
Earl, 1938. p. 322) “The writers against the Consti-
tution... calculating upon the aversion of the people
to monarchy, they have endeavored to enlist al their
jaousies and misapprehensions in opposition to the
intended President of United States... He has been
decorated with attributes superior in dignity and
splendor of those of the king of Great Britain. He
has been shown to us with his diadem sparking on
his brow and the imperia purple flowing in in his
train”...

6 OGG, op. cit., p. 199. Alguns presidentes
americanos pretenderam ou chegaram aser indicados
paraum 3° mandato, mas n&o o logaram por motivos
varios.

complexo (CONSTITUTION OF USA, section
2, art. 2.). Woodrow Wilson’ efirmaqueamanera
americana de escolher os presidentes € um
exempl o marcante daobservacéo dequeo povo
americano “emenda a Constitui¢do na prética
sem emenda-la constitucionalmente”. (La
manierelégale de changer |a Constitution est
si lente et si pénible que nous sommes
contraints d’adopter une série de fictions
commodes qui hous permettent de conserver
lesformessansobéir labourieusement al’ esprit
delaConstitution, qui s elargiraa mesureque
lanation grandira).

A eleicdo pelo Congresso seriaamaisaceita,
especialmente por agueles que consideravam o
Presidenteum mero agentede execucdo dasles,
com preponderancia do Legidativo. Vingava,
entretanto, aidéade que deveriahaver um equi-
Iibrio de poderes entre Legidlativo e Executivo
— 0 que dificilmente ocorreria se o chefe deste
fosse eleito por aquele. Esta questéo politica
esté diretamente ligada ao sistema de governo
e ateoria constitucionalista do Estado demo-
créatico de direito, com a separacdo de poderes.
Os convencionais americanos optaram por um
plano de eleicdo pelo povo, ndo diretamente,
masatravésdeum colégio eleitoral. Cadaestado
determina um ndmero de €eleitores igual ao
ndmero de senadores e representantes que tém
no Congresso. Assim, segundo Wilsoné, o
Executivo americano é escolhido por uma
assembl éia representativa e deliberante. Na
Inglaterra e na Franga, a cAmara eleitora € a
camara legislativa permanente. Nos Estados
Unidos, acdmara€leitoraexiste so paraofima
gue se propds— eladesaparece assim que o fim
€ atingido.

O sistema € o de partidos, em que 0
delegado fica comprometido com seu partido.
Um antigo presidente, como conta Edward
Corwinr®, opinou que “um €eleitor que votasse
contra 0 seu partido seria objeto de execragcéo
e, em tempo de grandes convulsdes, poderia
ser sujeito alinchamento”. A maneiraorigina
pelaqual oseleitoresdo Presidente exercem sua
atividade esta descrita no parégrafo 3, secéo |,
artigo 11, da Constitui¢éo dos Estados Unidos.

7WILSON, Woodrow. Le Gouvernement Con-
gressiondl... Paris: V. Giard & E. Briéere, 1900.

8 WILSON, op. cit., p. 263.

9 CORWIN, Edward. The President : officeand
powers 1787-1957... 4. ed. rev. New York : New
York University Press, 1957, p. 41.
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Corwin, em The President, descreve as ativida-
des do Presidente dos Estados Unidos em
diversos capitulos ressaltando suas diversas
funcdes como: &) chefe administrativo; b) chefe
executivo; ¢) 6rgao de relagdes exteriores; d)
comandante em chefe em tempo de guerra; €)
lider legidativo ef) institui¢do. A Presidéncia
institucionalizadaé, paraCorwin (p. 299 e seg-
ts.) a Presidéncia despersonalizada.®®

Por ocasiéo da elaboracdo da constituicdo
francesa de 1848, como nos ensina Michel
Troper,* 0 sistemaescol hido pelosconstituintes
foi 0 da separagdo absoluta. O Presidente da
Republicaerainvestido sd dafungéo executiva
Elendo poderiaser demitido, com aressalvade
gqueainexecucdo deleiseraum crimedo qual a
Assembléapoderiaacusi|o. Ele sd poderiaagir
pelos Ministros que, estes sim, poderiam ser
demitidos pela Assembléia. Tocqueville
caracterizou com essas palavras o poder do
Presidente francés: “naesferado poder legida-
tivo, impoténcia; naquela que Ihe é propria,
estreita dependéncia.” (apud Troper, op. cit.)

NoBrasil, o perfil do PresidentedaRepublica
foi influenciado diretamente pel o do Presidente
americano. E fato notorio que a grande movi-
mentacdo politica ocorrida no fim do Império
teve uma conotacdo muito mais federalista do
gue, propriamente, presidencialista. Pedro
Calmon narra que os estadistas dos meados do
século passado, em vista da heterogeneidade
das condi¢bes econdmico-geograficas das
provinciasdo Império, tinham emvistaaforma
federativa de Estado, como ocorrera nos

10 Ospresidentesamericanos, configurando asua
maneirao governo, favoreceram o “ culto dapersona-
lidade”, dando caracteristicas proprias & institui¢éo.

O professor Benoit Jeanneau (Droit Constitu-
tionnel et Ingtitutions politiques. Paris: Dalloz, 1972)
véno governo umatendénciaatual de personificacdo
do poder (p. 77 e segts) “Quelle que soit la forme
juridique que revéte I’ éxécutif, le pouvoir gouverna-
mental tende aujourd hui a se concentrer et a
s exprimer dansuneindividudité. C' est le phénomene
qu'on appelle la personalisation du pouvoir”.

Ele distingue o poder pessoa ou poténcia que
nao conhece limites a suaagdo —do poder persondi-
zado, isto €, aindividudizagdo da acdo governamen-
tal, enquanto contida nos limites constitucionais,
fenbmeno que atribui a propensdo natural do publico
de aspirar a que a autoridade se incarne em uma
personalidade.

1 TROPER, Michel. Laséparationdespouvoirs
et I"histoire constitutionnelle frangaise. Paris :
Générale de drait et jurisprudence, 1973. p. 201.

Estados Unidos da América, daqual o sistema
presidencialista seria apenas um corol&rio, ja
gue a centralizacdo é um fato politico mais
préprio dos estados unitérios, como no sistema
monéarquico. Deve também ser lembrado que o
Imperador D. Pedro Il era um homem que
impunha respeito e era admirado pela maioria
dos seus suditos. Foram apenas as contin-
géncias politicas, resultado exatamente dos
movimentos federalistas, que levaram a sua
deposicdo. Sendo federativaa escolha palitica,
aopcao presidencialistafoi delacoroléario.

O Poder Executivo, que seconfundiacom o
Imperador, foi substituido pelo Poder Executivo,
que se confunde com o Presidente daRepuiblica.

O orgéo principal do exercicio do Poder
Executivo € o Presidente da Republica. A
maneira norte-americana, o caminho utilizado
para se estabelecer a relagdo Executivo/presi-
dente daRepublicacom o Poder Legidativofoi
0 da democracia dos poderes auténomos.
Pontes de Miranda aponta as linhas mestras
dos poderes do Presidente da Republica.*?

a) “O Presidente da Republica deve ter o
poder da ordenagdo politica da nagdo, néo
exclusivo, mas em sistema que ndo exclua a
ordenacdo politica da funcdo integrativa da
Justica constitucional nem a vigiléncia da
Assembléa quanto alei fundamental” — poder
gue d& a tonica, tantas vezes observada na
evolucdo do sistemapresidencialistabrasileiro,
da supremacia do Executivo, justamente pela
forga politica de que se investe;

b) “O Chefe de Estado precisa ter o poder
de intervencdo nas coletividades interiores e
deacdo emergencia (estado desitio, suspensdo
das garantias constitucionais)” — o0 primeiro
deles, pilar e garantiado Estado federa “ punc-
tum dolens do Estado federal, onde se entre-
cruzam astendéncias unitaristase astendéncias
desagregantes’®®, e o segundo, a garantia das
ingtitui¢Oesjuridicasem “ situagBesqueindicam
a necessidade dainstauracdo da corresponden-
telegalidade de execugdo (extraordinéria) para
fazer frente a anormalidade manifestada’* —
sempre com base na Constitui¢&o;

¢) “O Poder Executivo, através de seus

12 MIRANDA, Pontes de. Comentérios a Cons-
tituicao de 1967. Sdo Paulo : Revistados Tribunais,
1970.T. 2, p. 267.

13 MIRANDA, op. cit., t. 2, p. 200. SILVA, José
Afonso. Curso dedireito congtitucional positivo. S&o
Paulo : Revista dos Tribunais, 1990. p. 417.

4 SILVA, J. Afonso, op. cit., p. 640.
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Orgédos, deve deliberar sobre matérias cuja
cognicao Ihe sgja permitidadecidir administra-
tivamente, em caso de controvérsia, sealei lhe
atribui tal competéncid’ — o que ndo exclui a
posicao do Judiciario, conformeoart. 5°, XXXV,
daConstituicdo de 1988;

d) “O Poder Executivo teriafunco precipua
de administrar”. A fungdo administrativa
implica, muitas vezes, a adogdo de medidas
graves e imperiosas para a consecucdo de seus
objetivos. Parafavorecer o exercicio dafuncéo
administrativa, aConstitui¢&o brasileirade 1988
inclui em seu texto aadocdo de medidas provi-
sriascomforgadelel, em caso derelevanciae
urgéncia (art. 62). Paradoxa mente, as medidas
provisoriasinserem-se no dominio daatividade
normativa do Poder Executivo, aque serefere
Mortati, caracterizando o exercicio dalegidagdo
governamental, que Burdeau qualificou de
“fendbmeno geral e irreversivel”, conforme
ensina Raul Machado Horta®®.

Pelo que se deduz deste contexto de ativi-
dades, o Poder Executivo, independente,
partilha harmoniosamente, nos moldes da
Congtituicdo brasileira, (art. 2°) asfungbescom
0s demais poderes'.

A legitimacojuridicado primeiro chefedo
executivo republicano brasileiro — o Chefe do
Governo Provisério Marechal Deodoro da
Fonseca — foi feita através da Proclamacado do
Governo Provisorio de 15 denovembro de 1889:
“para comporem este governo, enquanto a
nacdo soberana, pelos seus Orgdos compe-
tentes, ndo proceder a escolha do governo
definitivo, foram nomeados pel o chefe do poder
executivo danagéo os cidadéos abaixo mencio-
nados’, cujo primeiro signatario é o proprio
Marechal.

A primeira referéncia ao Presidente da
Republica encontra-se no capitulo |, Do Presi-
dente e do Vice-presidente, da secédo |1 da
Constituicdo de 1891, cujo art. 41 diz: “exerceo
Poder Executivo o Presidente daRepublicados
Estados Unidos do Brazil, como chefe electivo
danagdo”. No constitucionalismo brasileiro, a
eleicdo direta do Presidente da Republica,
vedada a reeleicdo para o proximo periodo,
constadostextos constitucionaisde 1891, 1946

15 HORTA, Raul Machado. Estudos do direito
constitucional. Belo Horizonte : DelRey, 1995. p.
573.

16 MALBERG, R. Carré de. Contribution a la
théorie générale de I'E'tat : specialement... Paris :
Recuell Sirey, 1920.

€ 1988. Excegdes ocorreram em momentos de
crise, de que é exempl o aconstituicdo de 1934.
O artigo 52, § 1°, estabelece a elei¢do presi-
dencial por sufragio universal, direto, secreto e
maioria de votos. Entretanto, o art. 1° das
Disposicoes Transitdrias estabelece a eleico
do Presidente, para o primeiro quadriénio
constitucional, pela Assembléia Nacional
Constituinte.

A Constitui¢do de 1937, cujacaracteristica
predominante foi inserir-se na categoria que
L oéwenstein chama de nominal ,torna-se numa
Constituicdo normativa no que se refere ao
Presidente da Republica: ele é considerado a
autoridade suprema do Estado (art. 73); entre
suas prerrogativas esta a de indicar um dos
candidatosapresidéncia(art. 75, a); eleparticipa
do Poder Legidativo queéexercido pelo Parla-
mento Naciona com acolaboracdo do Conselho
de Economia Nacional e do Presidente da
Republica(art. 38), démdequeumadascémaras
dasquaissecompde o Parlamento—o Conselho
Federa (art. 38, § 1°) —écompostapor membros
dos quais dez sdo nomeados pelo Presidente
daRepublica(art. 50); adecisdo detribunal que
declarar ainconstitucionalidadedelei ou deato
do Presidente da Republica, os quais, a juizo
deste, sgjam considerados necessarios, podera
ser, por ele, submetidanovamente ao Parlamento
e, se gprovada, tornada sem efeito.

A eleicdo presidencia sefaz através deum
colégio eleitoral composto dos eleitores que 0
art. 82 e parégrafo determinam. Como o proprio
texto constitucional declara o pais em estado
deemergéncia, nem mesmo estas €l eiges ocor-
reram. (O art. 186 quedeclarao estado deemer-
génciaso foi revogado pelaL e Constitucional
n° 16, de 30 denovembro de 1945.)

Nova excecdo a eleicao presidencial direta
estabel ecida pela Constitui cdo de 1946 ocorreu
com o Ato Institucional n° 1, de 10.4.64, cujo
artigo 2° determina a eleicdo de presidente e
vice-presidente pela maioria absoluta dos
membros do Congresso, além de conferir ao
Presidente muitos outros poderes. Esse Al
estabel ece adataparanovaeleigéo presidencia
em1965.

O AtolInstitucional n°2 (art. 26) marcanova
dataparaaprimeiraeleicdo presidencia e esta-
belece ainelegibilidade do entdo Presidente para
amesmafuncao.

Na vigéncia da Constitui¢do de 1946, em
periodo de turbuléncia politica, a Emenda
Constitucional n° 4, de 2 de setembro de 1961,
instituiu o sistema parlamentar de governo,
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atribuindo o Poder Executivo ao Presidente da
Republicae ao conselho de Ministros, cabendo
a direcdo e a responsabilidade politica do
governo a este Ultimo. O Presidente da RepuU-
blicaseriaeleito pelo Congresso Nacional eteria
atribuicdes de chefe de Estado. Esta emendan®
4 foi revogada pelade n® 6, de 23.1.1963, que
restabeleceu o sistema presidencial .’

A Constitui¢do Federal de 1967 eaEmenda
Constitucional rP 1, de 1969 (arts. 76 e 74,
respectivamente), determinam aeleicdo através
deum colégio eleitoral composto de membros
do Congresso e das Assembléias Legidativas
dos Estados.

A Constituicdo Federal de 1988 retoma a
eleicdo diretacomo formade exercicio dasobe-
rania popular, exercida pelo sufrégio universal
epelovoto direto e secreto (art. 14). A eleicdo
se faz simultaneamente com a do vice-presi-
dente, o que pretende evitar dissencdes entre
ambos, gerando um colapso na linha politica,
caso venha o vice-presidente a governar (art.
77 eparégrafos). A deicdo édireta, em quepese
a mordacidade do comentério de Carlos
Maximiliano®.

“Nos paises de regime presidencid,
em queadivisio de poderesmais se apro-
xima do modelo cléssico, o Executivo é
eleito pelo povo, ao menos naaparéncia.
Naprética, éo Presidente escolhido pelos
chefes do partido dominante nos grandes
estados da federacao”.

Em verdade, nos sistemas eleitorais vigentes, a
escolha dos nomes se faz através de lobbies os
mais variados, inclusive econdbmicos, no
momento das convengdes partidarias. A fase
seguinte — a da congregacéo do eleitorado em
torno desse nome — corre por contada“midia”’

e do peso politico do partido.

O mandato presidencial é de 4 anos, exce-
¢Oes feitas em 1937, em que a Constituicéo
estabeleceu um mandato de 6 anos, em 1946, 5
anos, em 1969, em queaEmenda Congtitucional
n° 1 determinou o prazo de 5 anos; e em 1988,
cujo prazo de 5 anosfoi revogado pela Emenda

17 Foram eleitos indiretamente os Presidentes
Getulio Vargas (legitimagdo do 1° mandato), Castello
Branco, Costa e Silva, Garrastazu Médici, Ernesto
Geisdl, Tancredo Neves, com o vice José Sarney.

18 MAXIMILIANO, Carlos. Comentéarios a
Constituicao brasileira. 5. ed. atual. Rio de Janeiro :
Freitas Bastos, 1954. p. 197. Nota de pé de pagina,
acompanhada de referénciaadeicdo indireta.

Constitucional n°® 5/1994.%

A condigéo de elegibilidade do Presidente
daRepublicaestaexpostano art. 14, quando da
aquisicdo plenadosdireitos positivos politicos.
Segundo alguns autores brasileiros, a maio-
ridade politica se faz, no Brasil, em escalas e
sua perfeicéo é atingida somente aos 35 anos
deidade — épocaem que a Constitui¢ao admite
a candidatura a Presidéncia da Republica: “O
candidato ha de ter aidade minima no diaem
que sefaz a eleicao"?.

S6 se admite a candidatura de brasileiro
nato. Osdoutrinadores exploram aidéiade que
um cidadéo naturalizado trariamuitosvincul os
gue o ligariam a sua terra de origem, 0 que 0
poderia tornar dividido em situactes de
conflito. A histéria mostra a aversdo muitas
vezes demonstrada a reinantes estrangeiros. A
proprialiteraturado Império confirmaaforma
reticente pelaqud eravistaapossivel ascensdo
a0 trono da Princesa Isabel, herdeira legitima
deD. Pedrolll, por causade seu casamento com
0 Conded' Eu, francés de origem.

Por esse motivo, s6 podem ser, também,
brasileirosnatoso Vice-Presidente, o Presidente
da Camara de Deputados, 0 Presidente do
Senado Federal e os Ministros do Supremo
Tribunal Federal. E nessa ordem que estas
autoridades substituem o Presidente da Repu-
blica, no caso de auséncia, ou de vacancia da
presidéncia(artigos 79, 80). N&o harestricbesa
eleicdo de deputados e senadores naturalizados.
Eles apenas ndo podem concorrer apresidéncia
das respectivas casas, pois 0 presidente delas
poderd, eventualmente, substituir o Presidente
da Republica. Quanto aos Ministros do STF,
exercem elesapresidénciado Tribunal emrodi-
zio equal quer um delespode estar em exercicio
no momento em que sefizer necessario chama
lo para ocupar acadeirapresidencial.

Presentes as condi¢des de elegibilidade
expostas no art. 14 da Constituigéo federal,
algumas situagdes especiaistornaminelegiveis
0s candidatos a Presidéncia

“As inelegibilidades tém por objeto
proteger a normalidade e a legitimidade
das€elei¢des contraainfluénciado poder
econdmico ou o abuso do exercicio de

19 Cfr. Constituicgo de 1891, art. 43; 1934, art.
52; 1937, art. 80; 1946, art. 82; 1967, art. 75; 1969,
art. 74, aterado pela Emenda Constitucional P 2/
1972; 1988, dterado pela Emenda Constituciona rP
5/1994.

20 MIRANDA, op. cit., t. 3, p. 278.
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funcdo, cargo ou emprego na adminis-
tragdo diretaeindireta’
Estéo elas previstas nos parégrafos 4° a 7° do
mesmo artigo.

S&o inelegivels paraafungdo de Presidente
da Republica os anafabetos e inalistaveis— no
caso especifico, os privados dos direitos politi-
COs somente; 0s possiveis candidatos a reglei-
¢&0; os que tenham exercido afuncéo de presi-
dente até seis meses antes do pleito; os
cdnjugesou parentesdo Presidente ou de quem
0 tenha substituido dentro de seis meses
anteriores ao pleito.

Por outrolado, o Presidente daRepUblicaem
exercicio poderdconcorrer aoutro cargo eletivo,
meas, para fazé-lo, devera desincompatibilizar-se
até sais meses antes das eleigdes. A desincom-
patibilizacdo sefaz por renlinciaanterior ao regis-
tro da candidatura. O cOnjuge ou parentes con-
sangliineos ou afinsaté o 2° grau ou por adogdo
do Presidente da Republica, ndo sendo titulares
demandato, néo podem pleitear deicéo paracargo
oumandato dlgum (art. 14, § 7°).

A vacancia da Presidéncia resulta de néo-
aceitacdo do cargo, rendincia, morte, pronudincia
ou condenagdo em processo comum ou de
responsabilidade, abandono de fungdes, saida
do territério naciona sem licenca das camaras
por tempo maior que o determinado, suspensdo
de direitos de cidaddo brasileiro, incapacidade
fisicaincuravel durante o mandato ou demora
excessiva de tomada de posse. Outras hipé-
teses poderdo ser verificadas pelo Congresso
Nacional, que é o 6rgdo competente paradecla-
rar vago o cargo de Presidente da Republica.®
Ocorrendo avacanciadaPresidénciaedaVice-
Presidéncia, far-se-4 eleicdo noventa dias
depois de aberta a Ultima vaga; se ocorreu nos
ultimos dois anos do periodo presidencial, a
eleicdo para ambos os cargos sera feita pelo
Congresso Nacional, naformadalei (art. 81 e
parégrafos).

Investido do poder de ordenagdo politica
danacdo, é de supremaimporténciaaatividade
normativa do Poder Executivo, sobre aqual se
encontraamplabibliografia, e que o Presidente
da Republica redliza através da iniciativa dos
projetos de lei, do poder de veto e da sancdo, da
promulgacdo e publicacdo das leis, atividades

2 SILVA, op. cit., p. 334.

2 | @ de Inélegibilidades: Lei Complementar r?
64 de 18/5/90.

2 MAXIMILIANO, op. cit.

que, na complexidade de suas relagbes com o
Poder Legislativo, constituem fases do
processo legislativo, ao lado da emisséo de
medidas provisorias e dacompeténciadelegada
para elaboracdo de leis.

O “poder legiferante” do Presidente da
Republica se faz por meio de:®

—iniciativadasleis,

— Sancao ou Veto;

— promulgacdo e publicacdo dasleis;

— poder regulamentar;

— leis delegadas;

— medidas provisorias.

Machado Paupério® vé na Constitui¢do de
1967/69 a possibilidade de iniciativa do Presi-
dente da Republica nos projetos:

“a) de emendas a Constituicéo; b) deleis
ordindrias; c) em caréater exclusivo, deleis
que disponham sobre matériafinanceira,
criem cargos, fungdes ou empregos
publicos ou aumentem vencimentos ou
despesas puiblicas; fixem ou modifiquem
efetivos das Forgcas Armadas; dispo-
nham sobre servidores pdblicosdaUnido,
concedam anistiaa crimes politicos, ou-
vido o Conselho de SegurancaNacional”.

A Constituicdo de 1988 eliminou areferénciaa
anistiae aos crimes politicos, mantendo acom-
peténcia privativa do Presidente da Republica
para conceder indultos e comutar penas (art.
84, XII), o que se constitui umaexcepciona prer-
rogativado Presidente da Republicadeinterfe-
réncianas atividades do Judiciério. Trata-se de
ato administrativo do Executivo quetem o con-
dao de modificar adecisdo do Judiciério extin-
guindo ou comutando penas impostas em sen-
tengas transitadas em julgado — modificagdes
que, concedidas, 0 juiz deve declarar.

Entre as formas de participagdo do Presi-
dente da Repuiblica no processo legidativo, ao
lado dainiciativadosprojetosdelei, estdoveto
0u hegacdo da sancao.

“Quanto ao veto, que representou
inicialmente a diminuicdo do poder da
coroa quando se desenvolvia o poder
parlamentar, € emtodaparte, vdido efaz

24 GIL, Otto. O poder legiferante do Presidente
da Replblica. Revista juridica, v. 18, n. 120, p. 23-
54, jan./mar. 1973. Com referénciaaos decretos-les,
anteriores as medidas provisorias.

25 PAUPERIO, Machado. Relacdes entre o poder
legidativo e executivo. Revista de Informagao Legis-
lativa, Brasilia, v. 17, n. 67, p. 111-118, jul /s&t. 1980.
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parte damecanicadefreios e contrapesos
congtitucionais; apesar de extinto no seu
pais de origem, a Inglaterra, do mesmo
m0()10 guenaFranga, apartir de1845” (p.
114).
O veto tanto pode basear-se em motivo deordem
congtitucional quanto em razdes de conveni-
énciaou interesse publico, caso em que devera
ser autorizado expressamente pela Constitui gao.
Hamilton, ao defender a conveniéncia do
veto, afirmaque o poder de vetar conferido a0
Presidente

“ndo soO serve de defesa ao executivo
como também fornece garantiaadiciona
contra a decretagcdo de leis inconveni-
entes. Estabelece o controle salutar sobre
o poder legidativo (...) O motivo primor-
dial para conceder-se a0 executivo o
poder em questdo consiste em capacité
|0 adefender-se e, em seguida, aumentar
as probabilidades afavor dacomunidade
contraaaprovagdo deleismasemvirtude
de pressa, inadverténcia ou intengao”.%

Manod Gongalves Ferreira Filho* consi-
dera ser 0 veto a recusa da sangéo.

“E a manifestacdo de discordia do
Presidente da Republica em relagdo ao
projeto aprovado pelo Congresso Nacio-
nal. Ha de ser sempre expresso e motiva-
do. Tem efeito meramente suspensivo.
Para alguns, o veto ndo € apenas a con-
trariedade da sancdo — € a negagdo da
sancéo, que sO existe porque €ela, a
sancéo, existe’.

O poder regulamentar, ainda segundo
Machado Paupério, instituido na Franga sob o
consulado, tem sido objeto de uso e abuso. O
Executivo vem fazendo crescer tal poder, impli-
cito, segundo alguns, em suas atribuigoes.
Entende-se, hoje, constitucional adel egacdo de
fungdes regulamentares, necessarias aexecugao
das leis, sO vedada em casos penais.

A Constituicdo Federal de 1988 faz referén-
cia expressa ao Presidente da Republica 46
vezes no texto e mais 6 vezes no Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias. O
Presidente da Republica recebe, deles, atribui-
¢oes e deveres varios, como:

26 ROSA, Mauro Andrade. O veto nos estados
presidencidistas. Revista de Informagéo Legidativa,
v. 23, n. 89, p. 139-168, jan./mar. 1986.

27 FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves.
Comentarios a Constituicdo Brasileira. Sdo Paulo
Saraiva, 1977. V. 2, p. 28.

Conferir patentes aos oficiais das Forgas
Armadas (art. 42). prestar compromisso frente
a0 Congresso Nacional e convocé-lo extraordi-
nariamente (art. 57); apresentar contas para
serem apreciadas anualmente pelo Legidativo,
auxiliado pelo TCU (arts. 71-166); escolher um
tercodosMinistrosdo Tribunal de Contas, com
aprovagdo do Senado Federa (art. 73); tomar
posse em sessdo do Congresso Naciona (art.
78); exercer atividades de competénciaexclusiva
(art. 84); autorizar atos de atribuicdo dos
Ministrosde Estado e apreciar-lhes osrelatorios
(art. 87); aconselhar-se com o Conselho da
Republica(art. 89) ecom o Conselho de Defesa
Nacional (art. 91); convocar Ministros para
participar das reunides do Conselho da RepU-
blica(art. 90); escolher integrantes dalistapara
compor o quinto constitucional nos Tribunais
(art. 94); ser julgado pelo STF eter julgados por
ele os mandados de injunc&o cuja normaregu-
lamentadorafor de sua competéncia (art. 102);
propor agdo deinconstitucionalidade (art. 103);
nomear Ministros de Tribunais (arts. 104, 107,
111, 119, 123), Procurador-Geral daUni&o (art.
128) e Advogado- Geral da Unido (art. 131);
decretar estado de defesa (art. 136) e solicitar
autorizac8o para decretar estado de sitio (art.
137); comandar as For¢as Armadas (art. 142);2

Rousseau, referindo-se aos legisladores,
afirmou que “ seriam precisos deuses para dar
leisapshomens’. Consi derando-se acomplexi-
bilidade das fungdes e 0 muito que se esperade
um Presidente da Replblica, seria necessario
um “super-herdi” para esta funcdo? Woodrow
Wilson ja se referia as dificuldades que se
encontram para escolher e eleger um homem:
ele é julgado por suas habilidades anteriores
entre as quais nunca (ou quase nunca) esta o
supremo governo de seu Estado. “ Jackson foi
eleito porque ganhara a batalha de Nova
Orleans; Washington era um soldado; Monroe
eradiplomata’.?® Deodoro da Fonseca, um sol-
dado, Getulio Vargas, um caudilho; Fernando
Henrique, um professor. O fato dealgunsdeles
terem exercido anteriormente fungoes legisla-
tivas, se gjuda, ndo os torna administradores.

28 Os seguintes artigos referem-se nomeadamente
a0 PresidentedaRepublica.: 12, § 3°; 14, 88 3°, 5°, 6°,
7°; 42; 48; 49; 51; 52; 57, 88 5°, 6°; 60; 61; 62; 63; 64,
81°; 66, 88 1°,3°,5°, 7°; 68; 71; 73; 76; 77, 88 1°, 2°,
30; 78; 79; 80; 81; 82; 83; 84; 85; 86; 87; 89; 90; 91;
101; 102; 103; 104; 107; 111; 119; 123; 128; 131;
136; 137; 142; 166, 81° eno ADCT: 1°; 4°; &°; 13, §
3°; 16; 29.

2WILSON, op. cit., p. 272.

172

Revista de Informacéo Legislativa



Ao mesmo tempo, bons administradores nem
sempre sdo hébeis politicos e ao Presidente da
Republica cabe a ordenagdo politica da nagao.
As ocupagdes do Presidente elevam-se muito
além da simples rotina; tém que estar em
harmonia com o plano gera da Constituicéo e
em consonancia Ndo apenas com as Necessi-
dades atuais, mas com os progndsticos de
realizagcdo do Estado que governa.

“A administracdo € umacoisaque 0s
homens sdo obrigados a aprender, eles
néo nasceram parabrilhar nessasfungbes
(-.-) N6s somos levados a crer que todo
homem razoavel e enérgico podefazer de
repente, sem preparacdo, o trabalho do

legislador ou do administrador” (p. 276).
Wilson sugeriu que seria melhor escol her
0s presidentes entre agueles que ja se houves-
sem experimentado em governos de Estadosou
em cargosadminigtrativosinferiores. E mais: que
se fizesse a escolha de seu secretariado (ou
Ministério) competente, que lhe servisse de
apoio eficiente e proficuo.

Muito antes, a sofocracia de Platdo j&
pretendia que o governante fosse sébio, ou,
pelo menos, se cercasse de sabios.®

A Constituicdo traga-lhe o perfil politico-
juridico. A experiéncia e formagdo do homem
ndo seincluem no campo que eladeimita

% P ATAO. A Replblica. Introduciio Robert
Baccon. Sdo Paulo : Difusdo Européiado Livro, 1965.
p. 30.
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