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JURISPRUDENCIA

Luiz Fux

Ministro do Superior Tribunal de Justiga.

Pesquisas Tributdrias - Nova Série s PTNS 10/491 « 2004

1. AGRG no Recurso Especial 462.900-PR (2002/0111255-9)

Relator: Ministro Luiz Fux.
Agravante: Fazenda Nacional. Procurador: R. P. G. da S. e outros.

Agravado: S. e C. Ltda. - advogado: G. M. C. e outros.

Ementa: Agravo Regimental - Tributdrio - IPI - Insumos e matérias-
-primas isentos ou tributados a aliquota zero - Creditamento - Compensacéo
- Tributos administrados pela Secretaria da Receita Federal - Possibilidade.

1. Nas acdes que visam ao recebimento do crédito-prémio do IPI,
por ndo se referir as hipdteses de restituigéo, na qual se discute pagamen-
to indevido ou a maior, mas sim, de reconhecimento de aproveitamen-
to de crédito, decorrente da regra da ndo-cumulatividade, estabelecida
pelo texto constitucional, ndo ha que se cogitar da aplicacdo do art. 168
do CTN, sendo aplicdvel o Decreto 20.910/1932, que estabelece o prazo
prescricional de cinco anos, contados a partir do ajuizamento da acao.

2. Aos tributos sujeitos a administragdo da Secretaria da Receita Fe-
deral aplica-se a Lei 9.430/1996.

3. Em virtude da alteracdo legislativa levada a efeito pela Lei
10.637/2002, ndo ha mais que se perquirir acerca da espécie dos tributos
que se pretende compensados, uma vez que a lei de regéncia ndo mais
alberga esta limitac¢do. For¢oso concluir que, tratando-se de tributos ar-
recadados e administrados pela Secretaria da Receita Federal, é possivel a
compensacao, ainda que o destino de suas respectivas arrecadacdes nao
seja 0 mesmo.
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4. Alei querege o procedimento de compensacao tributéria € aquela
em vigor na data do encontro dos créditos e débitos que se pretende com-
pensados. Precedentes.

5. Agravo regimental desprovido.

ACORDAOQ - Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os
Ministros da Primeira Turma do Superior Tribunal de Justiga, na confor-
midade dos votos e das notas taquigréficas a seguir, por unanimidade,
negar provimento ao agravo regimental, nos termos do voto do Sr. Minis-
tro relator, Os Srs. Ministros Teori Albino Zavascki, Denise Arruda e José
Delgado votaram com o Sr. Ministro relator.

Ausente, ocasionalmente, o Sr. Ministro Francisco Falcéo.
Brasilia (DF), 9 de marco de 2004 (data do julgamento).

Ministro Luiz Fux, Presidente e relator.

RELATORIO - O Exmo. Sr. Ministro Luiz Fux (relator): A Fazenda Na-
cional interpde agravo regimental contra decisdo de minha autoria espe-
lhada na seguinte ementa:

“Tributdrio - IPI - Insumos e matérias-primas isentos ou tributados
a aliquota zero - Creditamento - Compensagdo - Tributos administrados
pela Secretaria da Receita Federal - Possibilidade.

1. Nas agoes que visam ao recebimento do crédito-prémio do IPI,
por ndo se referir as hipdteses de restituicao, na qual se discute pagamen-
to indevido ou a maior, mas sim, de reconhecimento de aproveitamen-
to de crédito, decorrente da regra da ndo-cumulatividade, estabelecida
pelo texto constitucional, ndo ha que se cogitar da aplicacdo do art. 168
do CTN, sendo aplicdvel o Decreto 20.910/1932, que estabelece o prazo
prescricional de cinco anos, contados a partir do ajuizamento da acao.

2. Aos tributos sujeitos a administracdo da Secretaria da Receita Fe-
deral aplica-se a Lei 9.430/1996.

3. Em virtude da alteracdo legislativa levada a efeito pela Lei
10.637/2002, ndo ha mais que se perquirir acerca da espécie dos tributos
que se pretende compensados, uma vez que a Lei de regéncia ndo mais
alberga esta limitacao. Forgoso concluir que, tratando-se de tributos arre-
cadados e administrados pela Secretaria da Receita Federal, é possivel a
compensacdo, ainda que o destino de suas respectivas arrecadagdes néo
seja 0 mesmo.
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4. Alei que rege o procedimento de compensacao tributéria é aquela
em vigor na data do encontro dos créditos e débitos que se pretende com-
pensados. Precedentes.

5. Recurso Especial conhecido e provido”.

Aduz a Fazenda que o pedido de compensacdo de créditos do IPI
na forma da Lei 9.779/1999 deve ser indeferido por inaplicével & espécie,
uma vez que a técnica da ndo-cumulatividade conduz a operagdes con-
tabeis incompativeis com a compensagdo tributaria.

Por fim, alega que na parte que negou o direito a compensagao, deve
ser mantido o v. acérdao do TRE.

E o relatério.

Ementa: Agravo Regimental - Tributdrio - IPI - Insumos e matérias-
-primas isentos ou tributados a aliquota zero - Creditamento - Compensagdo
- Tributos administrados pela Secretaria da Receita Federal - Possibilidade.

1. Nas acbes que visam ao recebimento do crédito-prémio do IPJ,
por nao se referir as hipéteses de restituicao, na qual se discute pagamen-
to indevido ou a maior, mas sim, de reconhecimento de aproveitamen-
to de crédito, decorrente da regra da ndo-cumulatividade, estabelecida
pelo texto constitucional, ndo hd que se cogitar da aplicac¢do do art. 168
do CTN, sendo aplicavel o Decreto 20.910/1932, que estabelece o prazo
prescricional de cinco anos, contados a partir do ajuizamento da agéo.

2. Aos tributos sujeitos a administracdo da Secretaria da Receita Fe-
deral aplica-se a Lei 9.430/1996.

LY

3. Em virtude da alteracdo legislativa levada a efeito pela Lei
10.637/2002, ndo ha mais que se perquirir acerca da espécie dos tributos
que se pretende compensados, uma vez que a Lei de regéncia ndo mais
alberga esta limitagéo. Forgoso concluir que, tratando-se de tributos arre-
cadados e administrados pela Secretaria da Receita Federal, é possivel a
compensacio, ainda que o destino de suas respectivas arrecadacoes nao
seja o mesmo.

4. Alei que rege o procedimento de compensagao tributdria é aquela
em vigor na data do encontro dos créditos e débitos que se pretende com-
pensados. Precedentes.

5. Agravo regimental desprovido.

VOTO - O Exmo. Sr. Ministro Luiz Fux (relator): A decisdo agravada en-
contra-se assim redigida:
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“Preliminarmente, no que pertine 2 interposicéo do recurso pela alinea
a, do permissivo constitucional, verifica-se presente o prequestionamento
do dispositivo legal que trata da compensagao, permitindo o seu conheci-
mento.

Deveras, tratando-se a exagdo em comento de tributo administrado
pela Secretaria da Receita Federal, ndo hd como afastar-se da possibili-
~dade de proceder-se 4 sua compensacdo com quaisquer tributos admi-
nistrados por aquele 6rgado, porquanto ao IPI é aplicavel a Lei 9.430/1996,
que em seu art. 74 (com redacédo dada pela Lei 10.637/2000) dispde que:

‘O sujeito passivo que apurar crédito relativo a tributo ou contribui-
¢do administrado pela Secretaria da Receita Federal, passivel de restitui-
cdo ou de ressarcimento, poderd utilizd-lo na compensacédo de débitos
proprios relativos a quaisquer tributos ou contribuicdes administrados
por aquele 6rgéo’

Disciplinando este dispositivo, foi editada a Instrucéo Normativa
210/2002, cujo art. 21 consigna que:

‘O sujeito passivo que apurar crédito relativo a tributo ou contribui-
¢do administrado pela SRF, passivel de restitui¢do ou ressarcimento, po-
der4 utiliza-lo na compensacao de débitos proprios, vencidos ou vincen-
dos, relativos a quaisquer tributos ou contribuig¢bes sob a administragao
da SRF.

Verifica-se que, em virtude da alteragéo legislativa levada a efeito
pela Lei 10.637/2002, ndo ha mais que se perquirir acerca da espécie dos
tributos que se pretende compensados, uma vez que a lei de regéncia ndo
mais alberga esta limitac&o. For¢oso concluir que, tratando-se de tributos
arrecadados e administrados pela Secretaria da Receita Federal, é possi-
vel a compensagdo, ainda que o destino de suas respectivas arrecadagoes
néao seja o mesmo.

Em lide envolvendo a aplicacdo dos dispositivos legais acima trans-
critos, assim se pronunciou o Eg. Superior Tribunal de Justica:

‘REsp 491598-SP - REsp 2002/0161094-6 - DJ 12.05.2003, p. 230 - Re-
lator Min. José Delgado.

Tributario e administrativo - Compensagédo - PIS com outros tribu-
tos administrados pela Secretaria da Receita Federal - Art. 49 da MP 66,
de 29.08.2002 (conversao na Lei 10.637, de 30.12.2002). Art. 21 da Instru-
¢ao Normativa SRF 210, de 1.°.10.2002 - Possibilidade - Precedentes.

1. Acérdéo a quo que autorizou a compensagéo dos valores recolhi-
dos indevidamente a titulo do PIS com o préprio PIS.
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2. A posi¢ao firmada pela egrégia 1.2 Secdo é que a compensacdo
s6 poderia ser utilizada, nos termos da Lei 8.383/1991, entre tributos da
mesma espécie, isto é, entre os que tiverem a mesma natureza juridica, e
uma s6 destinacdo orcamentdria. No entanto, a legislagdo que rege o tema
sofreu alteracdes ao longo dos anos, mais ainda por intermédio da Medi-
da Proviséria 66, de 29.08.2002 (convertida na Lei 10.637, de 30.12.2002),
que em seu art. 49 alterou o art. 74, §§ 1.2 e 2.°, da Lei 9.430/1996.

3. O referido art. 74 passou a expor: ‘o sujeito passivo que apurar
crédito relativo a tributo ou contribuicdo administrado pela Secretaria da
Receita Federal, passivel de restituicdo ou de ressarcimento, podera utili-
za-lo na compensagdo de débitos préprios relativos a quaisquer tributos e
contribui¢bes administrados por aquele Orgéo!

4. Disciplinando o citado dispositivo, a Secretaria da Receita Federal
editou a Instrucdo Normativa 210, de 1.2.10.2002, cujo art. 21 estatuiu:

‘o sujeito passivo que apurar crédito relativo a tributo ou contribui-
¢do administrado pela SRE passivel de restituicdo ou de ressarcimento,
poderd utilizd-lo na compensacdo de débitos préprios, vencidos ou vin-
cendos, relativos a quaisquer tributos ou contribuicdes sob administra-
cdo da SRF!

5. In casu, apesar de o PIS envergar espécime diferente e natureza
juridica diversa da Cofins e da CSL, cada qual com destinagdes or¢camen-
tdrias proprias, ndo ha mais que se impor limites a compensagdo, face &
nova legislacdo que rege a espécie, podendo, pois, serem compensados
entre si ou com quaisquer outros tributos que sejam administrados/arre-
cadados pela SRE

6. A compensagdo deverd ser efetuada nos exatos termos estabe-
lecidos pelo art. 49 da Lei 10.637/2002, bem como pela IN/SRF 210, de
30.11.2002, observando-se, principalmente, ndo excluidos os demais co-
mandos legais e normativos, o seguinte:

a) o sujeito passivo que apurar crédito relativo a tributo ou contri-
buicao administrado pela SRE passivel de restituicdo ou de ressarcimen-
to, poderd utiliza-lo na compensagdo de débitos préprios, vencidos ou
vincendos, relativos a quaisquer tributos ou contribuicées sob adminis-
tracdo daquele Orgéo;

b) a aludida compensagdo sera efetuada mediante a entrega, pelo su-
jeito passivo, de declaracdo na qual constarao informacoes relativas aos
créditos utilizados e aos respectivos débitos compensados;

¢) poder-se-ao utilizar, na mencionada compensagdo, créditos que ja
tenham sido objeto de pedido de restituicao ou de ressarcimento encami-
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nhado a SRE, desde que referido pedido se encontre pendente de decisao
administrativa a data do encaminhamento da ‘Declaracdo de Compen-
sacdo’;

d) declarada a compensagdo, ficard obrigada a Secretaria da Receita
Federal a extinguir o crédito tributario, sob condi¢do resolutéria de sua
ulterior homologagao.

7. Precedentes desta Corte Superior.
- 8. Recurso néo provido!

Deveras, forcoso concluir que, estando os tributos sujeitos a admi-
nistragdo da Secretaria da Receita Federal podem ser objeto de compen-
sacdo com outros tributos e contribui¢des arrecadados e fiscalizados por
aquele Orgdo.

Impende salientar que a lei que rege o procedimento de compensa-
¢do tributdria é aquela em vigor na data do encontro dos créditos e débi-
tos que se pretende compensados. Este é o entendimento esposado pelo
Eg. Superior Tribunal de Justica, conforme se colhe dos precedentes que
ora se colaciona:

‘EREsp 164522-SP - Embargos de Divergéncia no Recurso Espe-
cial 1998/0062325-6 - DJ 14.02.2000, p. 16 - Relator Min. Ari Pargendler
(1104) Ementa

Tributdrio - Compensagdo - Transferéncia do encargo financeiro -
Art. 89da Lei 8.212, de 1991, na redagdo que lhe deu a Lei 9.032, de 1995.

A lei aplicdvel, em matéria de compensacdo, é aquela vigente na
data do encontro de créditos e débitos e, por isso, a partir da respectiva
publicacao, a restricdo nela imposta incide e é eficaz; considerando que
a sentenca é proferida com efeitos a partir da propositura da acéo, isso se
reflete em relacdo as demandas ajuizadas antes da Lei 9.032, de 1995, do
seguinte modo: a) todos os valores compensaveis até a data da respectiva
publicacgdo estdo a salvo da exigéncia da prova da nao repercussio; b) os
créditos remanescentes que, para o efeito da compensacdo, dependam de
débitos a vencer posteriormente, estdo sujeitos aos ditames do art. 89 da
Lei 8.212, de 1991, na redacio que lhe deu a Lei 9.032, de 1995!

‘EDREsp 415523-PR - Embargos de Declaragdo no Recurso Espe-
cial 2002/0018404-4 - DJ 07.04.2003, p. 230 - Relator Min. Luiz Fux (1122)
Ementa

Processual civil - Tributdrio - Embargos de declaracdo - Omissédo -
Contribuigdo previdencidria - Administradores, auténomos e avulsos -
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Compensacdo - Limites percentuais - Leis 9.032/1995 e 9.129/1995 - Ina-
plicacdo.

1. Os embargos de declaracao sdo cabiveis quando houver no acér-
déo ou sentenca, omissao, contrariedade ou obscuridade, nos termos do
art. 535,1e1l, do CPC.

2. A contribuigao previdenciéria a cargo da empresa sobre os pa-
gamentos a administradores, autbnomos e empregados avulsos, possui
natureza de tributo direto, sendo admissivel a repeti¢do do indébito e a
compensagdo, sem a exigéncia de prova do nédo repasse.

Precedentes do STJ.

3. ‘Diante de uma situac¢do de normalidade, ou seja, tendo em vista
exacdo valida perante o ordenamento juridico, a lei aplicdvel, em matéria
de compensagdo tributéria, serd aquela vigente na data do encontro de
créditos e débitos, pois neste momento € que surge efetivamente o direito
a compensagdo, de acordo com os cdnones tracados pelo direito privado a
tal instituto, que devem ser respeitados pela lei tributéria, ex vido art. 110
do CTN. Diversa serd, no entanto, a situacdo quando houver declaracao
de inconstitucionalidade do tributo, tendo em vista que tal declaracdo
expunge do mundo juridico a norma, que sera considerada inexistente
ab initio. Sua nulidade contamina, ab ovo, a exagédo por ela criada, que
seré4 considerada, a partir da declaracdo de inconstitucionalidade, devido
aos seus efeitos erga omnes, como se nunca tivesse existido. O direito a
restituicdo do indébito que emana deste ato de pagar tributo inexisten-
te dar-se-4, na espécie, por meio de compensagdo tributdria, ndo poden-
do, em hipétese alguma, ser limitado, sob pena de ofensa ao primado da
supremacia da Constituicdo. E isso porque, o limite a compensagdo, seja
de 25% ou 30%, torna parte do pagamento vélido, concedendo, assim,
eficacia parcial a lei nula de pleno direito. Embargos de divergéncia re-
jeitados’ (EREsp 189.052-SP, Relator Ministro Paulo Medina, julgado em
12.03.2003).

4. Embargos rejeitados!

‘REsp 240767-PR - REsp 1999/0109921-8 - DJ09.10.2000, p. 133 - Re-
latora Ministra Eliana Calmon (1114) Ementa

Tributdrio - Compensacdo - Créditos e débitos de naturezas diversas.

1. Ajurisprudéncia desta Corte estabeleceu que, em matéria de com-
pensacdo, deve viger a lei existente no momento do encontro de contas.

2. Afastado origor formal daLei8.383/1991, permitiuaLei9.430/1996
a compensagao de tributos de espécies distintas.
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3. O Judicidrio ndo efetua a compensacéo, declarando apenas que
$a0 o crédito e o débito compensaveis.

4. Recurso especial conhecido e provido!

Deveras, sendo a lei vigente a época do encontro de débitos e cré-
ditos a que rege o procedimento de compensagio, in casu, ¢ de rigor a
aplicacdo da Lei 9.430/1996, alterada pela Lei 10.637/2000.

Com essas considerac¢des, dou provimento ao recurso especial.
Publique-se. Intimag6es necessarias”

Tendo em vista que a Fazenda néo trouxe qualquer argumento novo
que pudesse infirmar a decisdo agravada nego provimento ao agravo re-
gimental.

2. Recurso especial 501.754-PR (2003/0025549-3)

Relator: Ministro Luiz Fux.
Recorrente: C. C. de P. Ltda. e outros - advogado: J. A. W. e outros.

Recorrido: Fazenda Nacional - procurador: A. A. da M. e outros.

Ementa: - Tributdrio - IPI - Insumos e matérias-primas isentos ou tri-
butados a aliquota zero ~ Creditamento - Prescrigdo qiiingiienal - Decreto
20.910/1932 - Principio da ndo-cumulatividade - Art. 49 do CIN - Créditos
escriturais - Ndo incidéncia da corre¢do monetdria - Inteligéncia das disposi-
¢bes constitucionais e legais que regulam a ndo-cumulatividade e as isencgdes
(art. 153, § 3.2, II, da CF/88 ¢ art. 49 do CTN) do IPI - Compensagdo ~ Tributos
administrados pela Secretaria da Receita Federal - Possibilidade.

1. Nas acdes que visam ao recebimento do crédito-prémio do IPI,
posto ndo se referirem as hipéteses de restitui¢do, na qual se discute pa-
gamento indevido ou a maior, mas antes, reconhecimento de aproveita-
mento de crédito, decorrente da regra da nao-cumulatividade, estabele-
cida pelo texto constitucional, ndo ha que se cogitar da aplicacao do art.
168 do CTN, incidindo na hipétese o Decreto 20.910/1932, que estabelece
o prazo prescricional de cinco anos, contados a partir do ajuizamento da
acao.

2. A correcdo monetdria incide sobre o crédito tributdrio devida-
mente constituido, ou quando recolthido em atraso. Diferencia-se do cré-
dito escritural, técnica de contabilizacdo para a equagéo entre débitos e
créditos, com o fito de prestigiar o principio da ndo-cumulatividade.
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3. Inexistindo previséo, falece ao aplicador da lei autorizar, ou mes-
mo admitir, a incidéncia da correcdo monetaria nos saldos de créditos
relativos ao IPI, sob pena de oficiar acima e além dos ditames legais que
norteiam sua fungéo ptiblica.

4. O Supremo Tribunal Federal vem reiteradamente decidindo que a
correcido monetdria ndo incide sobre os créditos escriturais.

5. Aos tributos sujeitos & administragdo da Secretaria da Receita Fe-
deral aplica-se a Lei 9.430/1996.

6. Em virtude da alteracdo legislativa levada a efeito pela Lei
10.637/2002, ndo ha mais que se perquirir acerca da espécie dos tributos
que se pretende compensados, uma vez que a lei de regéncia ndo mais
alberga esta limitacdo. Forcoso concluir que, tratando-se de tributos arre-
cadados e administrados pela Secretaria da Receita Federal, é possivel a
compensagio, ainda que o destino de suas respectivas arrecadac¢des nao
seja 0 Imesmo.

7.Alei que rege o procedimento de compensacao tributéria é aquela
em vigor na data do encontro dos créditos e débitos que se pretende com-
pensados. Precedentes.

8. Recurso Especial parcialmente conhecido e, nesta parte, parcial-
mente provido para declarar o direito 2 compensacdo do IPI com os de-
mais tributos administrados pela Secretaria da Receita Federal.

ACORDAO - Vistos; relatados e discutidos estes autos, acordam os
Ministros da Primeira Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, na confor-
midade dos votos e das notas taquigraficas a seguir, por unanimidade,
conhecer parcialmente do recurso e, nessa parte, dar-lhe parcial provi-
mento, nos termos do voto do Sr. Ministro relator. Os Srs. Ministros Teori
Albino Zavascki, Denise Arruda e José Delgado votaram com o Sr. Minis-
tro relator.

Ausente, ocasionalmente, o Sr. Ministro Francisco Falcio.

Bras{lia (DF), 17 de fevereiro de 2004 (data do julgamento).
Ministro Luiz Fux, relator.

RELATORIO - O Exmo. Sr. Ministro Luiz Fux (relator): Cuida-se de

Recurso Especial interposto por C. C. de P. Ltda. e outros, com funda-
mento nas alineas a e ¢ do permissivo constitucional, em face de acérdao
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proferido pelo Eg. Tribunal Regional Federal da 4.2 Regido, ementado nos
seguintes termos:

“Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI - Principio da néo-
~-cumulatividade - Lei 9.779/1999 - RIPI/1998 - RIPI/1982 - Prescrigdo
- Correcdo monetdria.

O principio da ndo-cumulatividade visa evitar tributagao excessiva,
na superposic¢do de idéntico imposto nas sucessivas etapas do processo.

A Lei 9.779/1999 estabelece faculdade ao contribuinte de utilizar-
-se dos créditos originados na aquisicdo de insumos nos termos da Lei
9.430/1996, inclusive nas hipdteses de saidas isentas, ndo tributadas, ou
tributadas a aliquota zero.

Este Tribunal, ac apreciar a Argiiicdo de Inconstitucionalidade na
AC 1999.72.05.008186-1-SC, declarou a inconstitucionalidade do art. 174,
inc. 1, al. a, do Decreto 2.637/1998 (RIP1/98), dispositivo que determina a
anulac¢do do crédito gerado na aquisigdo de insumos, por afrontar o prin-
cipio da ndo-cumulatividade, bem como se manifestou no sentido da
nio-recepc¢io do art. 100, inc. 1, al. a, do Decreto 87.918/1982 (RIP1/82).

Nao se cuidando de hipétese de restituicdo - em que se discute paga-
mento indevido ou a maior - mas de reconhecimento de aproveitamento
de crédito, em virtude da regra da ndo-cumulatividade estabelecida pelo
texto constitucional, ndo tem aplica¢do o disposto no art. 165 do CTN.
Incide o Decreto 20.910/1932, o qual fixa a prescri¢do no qiiingiiénio.

Alei ndo prevé que o crédito seja levado a célculo com corre¢ao mo-
netdria. Precedentes do STF e do STJ” (fls. -v).

Aduz que ao assim decidir restou o Eg. Tribunal a quo por violar o
disposto no arts. 150, 161 e 168 do CTN. Aponta ofensa ao art. 66 da Lei
8.383/1991 e ao art. 39 da Lei 9.250/1995, bem como estendeu indevida-
mente a interpretacao dos arts. 73 e 74 da Lei 9.430/1996.

Oferecidas contra-razoes, o inconformismo foi admitido na origem
(despacho, fls.).

E o relatério.

Tributério - IPI - Insumos e matérias-primas isentos ou tributa-
dos a aliquota zero - Creditamento - Prescricdo qiiinqgiienal - Decreto
20.910/1932 - Principio da ndo-cumulatividade - Art. 49 DO CTN - Crédi-
tos escriturais - Nao incidéncia da corre¢do monetdaria - Inteligéncia das
disposicoes constitucionais e legais que regulam a ndo-cumulatividade e
as isengoes (art. 153, § 3.0, II, da CF/1988 e art. 49 do CTN) do IPI - Com-
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pensacao - Tributos administrados pela Secretaria da Receita Federal -
Possibilidade.

1. Nas agdes que visam ao recebimento do crédito-prémio do IPI,
posto néo se referirem as hip6teses de restituicéo, na qual se discute pa-
gamento indevido ou a maior, mas antes, reconhecimento de aproveita-
mento de crédito, decorrente da regra da ndo-cumulatividade, estabele-
cida pelo texto constitucional, ndo h4 que se cogitar da aplicagio do art.
168 do CTN, incidindo na hipétese o Decreto 20.910/1932, que estabele-
ce o prazo prescricional de cinco anos, contados a partir do ajuizamento
da acdo.

2. A correcdo monetéria incide sobre o crédito tributédrio devida-
mente constituido, ou quando recolhido em atraso. Diferencia-se do cré-
dito escritural, técnica de contabilizagdo para a equacéo entre débitos e
créditos, com o fito de prestigiar o principio da ndo-cumulatividade.

3. Inexistindo previsao, falece ao aplicador da lei autorizar, ou mes-
mo admitir, a incidéncia da corre¢do monetaria nos saldos de créditos
relativos ao IPI, sob pena de oficiar acima e além dos ditames legais que
norteiam sua func¢do publica.

4. O Supremo Tribunal Federal vem reiteradamente decidindo que a
correcdo monetdria ndo incide sobre os créditos escriturais.

5. Aos tributos sujeitos a administracdo da Secretaria da Receita Fe-
deral aplica-se a Lei 9.430/1996.

6. Em virtude da alteracdo legislativa levada a efeito pela Lei
10.637/2002, ndo ha mais que se perquirir acerca da espécie dos tributos
que se pretende compensados, uma vez que a lei de regéncia ndo mais
alberga esta limitacdo. Forcoso concluir que, tratando-se de tributos arre-
cadados e administrados pela Secretaria da Receita Federal, é possivel a
compensacao, ainda que o destino de suas respectivas arrecada¢des nao
seja 0 mesmo.

7. Alei que rege o procedimento de compensacio tributéria é aquela
em vigor na data do encontro dos créditos e débitos que se pretende com-
pensados. Precedentes.

8. Recurso Especial parcialmente conhecido e, nesta parte, parcial-
mente provido para declarar o direito a compensacéao do IPI com os de-
mais tributos administrados pela Secretaria da Receita Federal.

VOTO - O Exmo. Sr. Ministro Luiz Fux (relator): Preliminarmente, no
que pertine a interposicao do recurso pela alinea a, do permissivo cons-
titucional, verifica-se a auséncia de prequestionamento dos dispositivos
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legais que tratam da incidéncia de juros moratdrios na repeticao do indé-
bito, tendo em vista que o ac6rdao recorrido ndo se manifestou quanto a
esta matéria, a obstar, neste ponto o seu conhecimento.

Por sua vez, no que se refere a postulada incidéncia da corre¢do mo-
netéria e a alegada inocorréncia da prescri¢do, o Recurso Especial ndo
merece provimento.

No que pertine ao prazo prescricional, convém ressaltar que no caso,
sub examine, ndo se trata de hip6tese de restituicdo, na qual se discute
pagamento indevido ou a maior, mas antes, reconhecimento de apro-
veitamento de crédito, decorrente da regra da ndo-cumulatividade, es-
tabelecida pelo texto constitucional, razdo pela qual ndo héa que se co-
gitar da aplicacdo do art. 168 do CTN, incidindo na hipétese o Decreto
20.910/1932, que estabelece o prazo prescricional de cinco anos, conta-
dos a partir do ajuizamento da acao.

Com efeito, a Primeira e Segunda Turmas deste Superior Tribunal de
Justica estdo acordes no sentido de que a prescricdo, em acdes que visam
o recebimento do crédito-prémio do IP], é qiiingiienal, consoante se co-
lhe dos seguintes precedentes:

“Tributdrio e processual civil - Agravo regimental - Restituicdo -
Crédito-prémio - IPI - Prescri¢do qiiingiienal - Siimula 85/ST] - Prece-
dentes.

1. Agravo Regimental contra decisdo que negou seguimento ao re-
curso especial intentado pela parte agravante.

2. Acérdéo a quo que, em agdo buscando o reconhecimento do direi-
to ao creditamento do IP], resultante da aquisicdo de insumos industriais
isentos, tributados a aliquota zero, ou nédo-tributados, ocorrida nos ulti-
mos 10 (dez) anos, entendeu haver ocorrido a prescrigdo qiiingiienal do
ato ou fato do qual se originaram.

3. A Primeira e Segunda Turmas e a Primeira Secdo do Superior Tri-
bunal de Justica firmaram entendimento de que, nas acdes que visam ao
recebimento do crédito-prémio do IPI, o prazo prescricional ¢ de 5 anos,
sendo atingidas as parcelas anteriores a propositura da acao.

4. ‘Nas relagoes juridicas de trato sucessivo em que a Fazenda Publi-
ca figure como devedora, quando néo tiver sido negado o préprio direito
reclamado, a prescricdo atinge apenas as prestacoes vencidas antes do
qiiingiiénio anterior a propositura da agao’ (Sumula 85/STJ).

5. Agravo regimental nao provido” (AGREsp 392257-PR, Rel. Min.
José Delgado, DJ 27.05.2002).
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“Tributdrio - Imposto sobre Produtos Industrializados - Credita-
mento do IPI dos insumos e matéria-prima - Prescricdo - Repercussio
(art. 166 do CTN).

1. Questdo juridica que, ndo se identificando com repeticio de indé-
bito, afasta a incidéncia do art. 165 do CTN e, em conseqiiéncia, a conta-
gem do prazo prescricional consagrada pela jurisprudéncia para os lan-
camentos por homologacéo ‘cinco mais cinco:

2. Prescrigéo qiiingiienal da agdo que pretende reconhecer o direito
ao creditamento escritural.

3. Exigéncia de prova da identificagdo do contribuinte de fato (art.
166 do CTN) que nio se faz pertinente em situagio diversa da repeticdo
de indébito.

4. Recursos especiais conhecidos pela alinea a, mas improvidos”
(REsp 397171-SC, Rel. Ministra Eliana Calmon, DJ 05.08.2002).

Destarte, tendo sido a presente demanda declaratéria ajuizada em
02.03.2000, sdo passiveis de compensacao os créditos fiscais de insumos
adquiridos nos altimos cinco anos imediatamente anteriores ao ajuiza-
mento da acgio.

Pretendem os Recorrentes, com o presente recurso, ver declarada a
incidéncia da corre¢ao monetaria sobre os créditos escriturais do IPI, o
que, como é de sabenca, ndo hd previsdo legal.

O que a Carta Magna em seu art. 153, § 3.9, II, e os arts. 49 do CTN e
81 do Decreto 87.981/1992 estabelecem € que o IPI ndo é imposto cumu-
lativo, devendo ser compensado o que for devido em cada operacdo com
o montante cobrado nas anteriores, dispondo a lei de forma tal que o
montante devido resulte da diferenga a maior, em determinado periodo,
entre o imposto referente aos produtos que entram no estabelecimento e
o pago relativamente aos produtos que dele saem, transferindo-se o saldo
verificado para o periodo ou periodos seguintes.

Assim, estabelecida a natureza meramente contdbil, escritural, do
chamado “crédito” do IPI, concluiu-se pela impossibilidade de corrigi-lo
monetariamente, porquanto a opera¢ao meramente escritural, ndo tem
expressdo ontologicamente monetéria, razao pela qual nao se pode pre-
tender aplicar o instituto da correcéo ao creditamento do IPL

A técnica do creditamento escritural, em atendimento ao principio
da ndo-cumulatividade, é expressa através de uma equacdo matematica,
de modo que, devem ficar estanques quaisquer fatores econdmicos ou
financeiros.
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Nesse sentido, o julgado deste E. STJ, da lavra do Ministro Garcia
Vieira, no REsp 212.899-RS, j. 05.10.1999, DJ 07.02.2000:

“Tributdrio - IPI - Créditos escriturais - Corregdo monetdria - NGo
incidéncia.

O IPI sera ndo cumulativo, compensando-se o que for devido em
cada operacdo com o montante cobrado nas anteriores (CF, art. 153, § 3.°,
IT), dispondo a lei de forma que o montante devido resulte da diferenca
a maior, em determinado periodo, entre o imposto referente aos produ-
tos safdos do estabelecimento e o pago relativamente aos produtos nele
entrados, transferindo-se o saldo verificado para o perfodo ou periodos
seguintes (CTN, art. 49).

O Supremo Tribunal Federal vem reiteradamente decidindo que a
correcdo monetdria ndo incide sobre os créditos escriturais.

Recurso improvido”.

Por oportuno, destaque-se, ainda, trecho do voto condutor, proferi-
do em caso anélogo, pelo Ministro Garcia Vieira no REsp 212.899-RS:

“(...) Estipulam as leis relativas ao IPI, constitucional e infraconsti-
tucional, tdo-somente a compensacgdo do que é devido a titulo daquele
imposto com os valores que foram anteriormente cobrados, ou seja, efeti-
vamente pagos. Na hipétese de esses valores efetivamente pagos, em fase
anterior, revelarem-se superiores ao devido quando da compensacao,
serd o saldo verificado devidamente aproveitado igualmente como cré-
dito do contribuinte, em perfiodos subseqiientes. Entretanto, ndo hd, em
nenhum daqueles dispositivos, qualquer previsdo ou autorizagdo para
que os saldos, transferiveis para compensacdo em periodos posteriores,
sejam corrigidos monetariamente, exatamente o que pretende a autora
seja autorizado, imprépria e equivocadamente, nesta via judicial.

Ora, ndao havendo previsdo, falece ao aplicador da lei autorizar, ou
mesmo aceitar, sejam os saldos de créditos relativos ao IPI corrigidos mo-
netariamente. Se assim fizesse, estaria a oficiar acima e além dos ditames
legais que norteiam sua fung¢ao publica”

Ademais, a matéria, também, ja foi enfrentada pelo STE no RE
223.521-RS, da lavra do Ministro Mauricio Correa, embora o acérdao re-
fira-se a ICMS, ele se aplica a hipbtese vertente, porque o mesmo ocorre
com os créditos do IPI que também sdo meramente contdbeis, in verbis:

“1. Crédito de ICMS. Natureza meramente contdbil. Operacio escri-
tural, razdo porque nao pode pretender a aplicagdo do instituto da atua-
lizacdo monetdaria.
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2. A corre¢do monetdria do crédito do ICMS, por ndo estar prevista
na legislagdo gaticha - Lei 78.820/1989, nao pode ser deferida pelo Judi-
cidrio sob pena de substituir-se o legislador estadual em matéria de sua
estrita competéncia.

3. A alegacgdo de ofensa ao principio da isonomia e da ndo-cumu-
latividade. Improcedéncia. Se a legislacdo estadual s6 previa a correcdo
monetaria dos débitos tributarios e vedava a atualizagédo dos créditos, ndo
hé como falar-se em tratamento desigual a situagio equivalente.

3.1 A correcdo monetdria incide sobre o crédito tributério devida-
mente constituido, ou quando recolhido em atraso. Diferencia-se do cré-
dito escritural, técnica de contabilizagdo para a equacdo entre débitos e
créditos, a fim de fazer valer o principio da ndo-cumulatividade”

Quanto a possibilidade de proceder-se a compensacio, tratando-se
a exacdo em comento de tributo administrado pela Secretaria da Recei-
ta Federal, ndo ha como afastar-se a possibilidade de proceder-se a sua
compensacdo com quaisquer tributos administrados por aquele 6rgao,
porquanto ao IPI é aplicavel a Lei 9.430/1996, que em seu art. 74 (com
redagio dada pela Lei 10.637/2000) dispde que:

“O sujeito passivo que apurar crédito relativo a tributo ou contribui-
cdo administrado pela Secretaria da Receita Federal, passivel de restitui-
¢do ou de ressarcimento, podera utiliza-lo na compensacdo de débitos
préprios relativos a quaisquer tributos ou contribui¢des administrados
por aquele Orgio”

Disciplinando este dispositivo, foi editada a Instrucao Normativa
210/2002, cujo art. 21 consigna que:

“O sujeito passivo que apurar crédito relativo a tributo ou contribui-
¢do administrado pela SRE passivel de restitui¢cdo ou ressarcimento, po-
der4 utiliza-lo na compensacao de débitos préprios, vencidos ou vincen-
dos, relativos a quaisquer tributos ou contribui¢des sob a administragdo
da SRF”. '

Verifica-se que, em virtude da alteracédo legislativa levada a efeito
pela Lei 10.637/2002, ndo ha mais que se perquirir acerca da espécie dos
tributos que se pretende compensados, uma vez que a lei de regéncia ndo
mais alberga esta limitacao. For¢oso concluir que, tratando-se de tributos
arrecadados e administrados pela Secretaria da Receita Federal, é possi-
vel a compensacao, ainda que o destino de suas respectivas arrecadagoes
néao seja 0 mesmao.

Em lide envolvendo a aplicacao dos dispositivos legais acima trans-
critos, assim se pronunciou o Eg. Superior Tribunal de Justica:
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“REsp 491598-SP - REsp 2002/0161094-6 - Dj 12.05.2003, p. 230 - Re-
lator Min. José Delgado (1105) Ementa

Tributdrio e administrativo - Compensagdo - PIS com outros tributos
administrados pela Secretaria da Receita Federal -Art. 49, da MP 66, de
29.08.2002 (conversdo na Lei 10.637, de 30.12.2002) -Art. 21 da instrugdo
normativa SRF 210, de 1.2.10.2002 - Possibilidade - Precedentes.

1. Acérdéo a quo que autorizou a compensagdo dos valores recolhi-
dos indevidamente a titulo do PIS com o préprio PIS.

2. A posicdo firmada pela egrégia 1.2 Secdo é que a compensagdo
s6 poderia ser utilizada, nos termos da Lei 8.383/1991, entre tributos da
mesma espécie, isto é, entre os que tiverem a mesma natureza juridica, e
uma sé destinagédo orcamentéria. No entanto, a legislacdo que rege o tema
sofreu altera¢des ao longo dos anos, mais ainda por intermédio da Medi-
da Provisdria 66, de 29.08.2002 (convertida na Lei 10.637, de 30.12.2002),
que em seu art. 49 alterou o art. 74, §§ 1.° e 2.9, da Lei 9.430/1996.

3. O referido art. 74 passou a expor: ‘o sujeito passivo que apurar
crédito relativo a tributo ou contribuicao administrado pela Secretaria da
Receita Federal, passivel de restituicao ou de ressarcimento, poderd utili-
za-lo na compensagdo de débitos préprios relativos a quaisquer tributos e
contribui¢des administrados por aquele Orgéo!

4. Disciplinando o citado dispositivo, a Secretaria da Receita Federal
editou a Instrugdo Normativa 210, de 1.2.10.2002, cujo art. 21 estatuiu: ‘o
sujeito passivo que apurar crédito relativo a tributo ou contribuicéo ad-
ministrado pela SRE passivel de restituicdo ou de ressarcimento, podera
utilizd-lo na compensagdo de débitos préprios, vencidos ou vincendos,
relativos a quaisquer tributos ou contribui¢oes sob administracdo da SRF:

5. In casu, apesar de o PIS envergar espécime diferente e natureza
juridica diversa da Cofins e da CSL, cada qual com destina¢des orcamen-
tarias proprias, ndo hé mais que se impor limites a compensagdo, face a
nova legislacdo que rege a espécie, podendo, pois, serem compensados
entre si ou com quaisquer outros tributos que sejam administrados/arre-
cadados pela SRE

6. A compensagdo deverd ser efetuada nos exatos termos estabe-
lecidos pelo art. 49 da Lei 10.637/2002, bem como pela IN/SRF 210, de
30.11.2002, observando-se, principalmente, ndo excluidos os demais co-
mandos legais e normativos, o seguinte:

a) o sujeito passivo que apurar crédito relativo a tributo ou contri-
buicdo administrado pela SRE, passivel de restitui¢do ou de ressarcimen-
to, poderd utilizd-lo na compensacdo de débitos préprios, vencidos ou
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vincendos, relativos a quaisquer tributos ou contribuicées sob adminis-
tracdo daquele Orgéo;

b) a aludida compensacdo seré efetuada mediante a entrega, pelo su-
jeito passivo, de declaragdo na qual constardo informacoes relativas aos
créditos utilizados e aos respectivos débitos compensados;

c) poder-se-ao utilizar, na mencionada compensagdo, créditos que
ja tenham sido objeto de pedido de restituicdo ou de ressarcimento en-
caminhado a SRE desde que referido pedido se encontre pendente de
decisdo administrativa a data do encaminhamento da ‘Declaracido de
Compensacdo’;

d) declarada a compensagdo, ficara obrigada a Secretaria da Receita
Federal a extinguir o crédito tributério, sob condicao resolutdria de sua
ulterior homologacao.

7. Precedentes desta Corte Superior.
8. Recurso néo provido”.

Deveras, for¢coso concluir que, estando os tributos sujeitos a admi-
nistracdo da Secretaria da Receita Federal podem ser objeto de compen-
sacdo com outros tributos e contribuigdes arrecadados e fiscalizados por
aquele Orgao.-

Impende salientar que a lei que rege o procedimento de compensa-
¢ao tributaria € aquela em vigor na data do encontro dos créditos e débi-
tos que se pretende compensados. Este é o entendimento esposado pelo
Eg. Superior Tribunal de Justi¢a, conforme se colhe dos precedentes que
ora se colaciona:

“EREsp 164522-SP - Embargos de Divergéncia no Recurso Espe-
cial 1998/0062325-6 - DJ 14.02.2000, p. 16 - Relator Min. Ari Pargendler
(1104) Ementa

Tributdrio - Compensagdo - Transferéncia do encargo financeiro -
Art. 89da Lei 8.212, de 1991, na redagao que lhe deu a Lei 9.032, de 1995.

A lei aplicavel, em matéria de compensacdo, é aquela vigente na
data do encontro de créditos e débitos e, por isso, a partir da respectiva
publicacio, a restricdo nela imposta incide e é eficaz; considerando que
a sentenca é proferida com efeitos a partir da propositura da acao, isso se
reflete em relacdo as demandas ajuizadas antes da Lei 9.032, de 1995, do
seguinte modo: a) todos os valores compenséveis até a data da respectiva
publicacao estdo a salvo da exigéncia da prova da néo repercussio; b) os
créditos remanescentes que, para o efeito da compensagdo, dependam de
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débitos a vencer posteriormente, estdo sujeitos aos ditames do art. 89 da
Lei 8.212, de 1991, na redagio que lhe deu a Lei 9.032, de 1995"

“EDREsp 415523-PR - Embargos de Declara¢do no Recurso Espe-
cial 2002/0018404-4 - DJ 07.04.2003, p. 230 - Relator Min. Luiz Fux (1122)
Ementa:

Processual civil - Tributdrio - Embargos de declaragdo - Omissdo -
Contribuicdo previdencidria - Administradores, autbnomos e avulsos -
Compensagdo - Limites percentuais - Leis 9.032/1995 e 9.129/1995 - Ina-
plicagdo.

1. Os embargos de declaracdo sdo cabiveis quando houver no aco6r-
ddo ou sentencga, omissdo, contrariedade ou obscuridade, nos termos do
art. 535,1e 11, do CPC.

2. A contribuicdo previdencidria a cargo da empresa sobre os pa-
gamentos a administradores, autbnomos e empregados avulsos, possui
natureza de tributo direto, sendo admissivel a repeticdo do indébito e a
compensagdo, sem a exigéncia de prova do nédo repasse.

Precedentes do STJ.

3. ‘Diante de uma situac¢do de normalidade, ou seja, tendo em vista
exacdo valida perante o ordenamento juridico, a lei aplicdvel, em matéria
de compensagdo tributéria, serd aquela vigente na data do encontro de
créditos e débilos, pois neste momento é que surge efetivamente o direito
a compensacdo, de acordo com os cdnones tracados pelo direito privado
a tal instituto, que devem ser respeitados pela lei tributdria, ex vi do art.
110 do CTN. Diversa ser&, no entanto, a situagdao quando houver declara-
¢ao de inconstitucionalidade do tributo, tendo em vista que tal declara-
¢ao expunge do mundo juridico a norma, que sera considerada inexisten-
te ab initio. Sua nulidade contamina, ab ovo, a exacdo por ela criada, que
serd considerada, a partir da declaracdo de inconstitucionalidade, devido
aos seus efeitos erga omnes, como se nunca tivesse existido. O direito a
restituicdo do indébito que emana deste ato de pagar tributo inexistente
dar-se-4, na espécie, por meio de compensagdo tributdria, ndao podendo,
em hipdtese alguma, ser limitado, sob pena de ofensa ao primado da su-
premacia da Constituigdo. E isso porque, o limite a compensacao, seja de
25% ou 30%, torna parte do pagamento valido, concedendo, assim, efica-
cia parcial a lei nula de pleno direito. Embargos de divergéncia rejeitados’
(EREsp 189.052-SP, relator Ministro Paulo Medina, j. 12.03.2003).

4. Embargos rejeitados”.

“REsp 240767-PR - REsp 1999/0109921-8 - DJ 09.10.2000, p. 133 -
Relatora Ministra Eliana Calmon (1114) Ementa.
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Tributdrio - Compensagdo - Créditos e débitos de naturezas diversas.

1. Ajurisprudéncia desta Corte estabeleceu que, em matéria de com-
pensagdo, deve viger a lei existente no momento do encontro de contas.

2. Afastado origor formal daLei8.383/1991, permitiuaLei9.430/1996
a compensacdo de tributos de espécies distintas.

3. O Judiciario nao efetua a compensagdo, declarando apenas que
sdo o crédito e o débito compensaveis.

4. Recurso especial conhecido e provido”.

Deveras, sendo a lei vigente a época do encontro de débitos e cré-
ditos a que rege o procedimento de compensacio, in casu, é de rigor a
aplicagdo da Lei 9.430/1996, alterada pela Lei 10.637/2000.

Com essas consideracdes, conheco em parte do recurso e, nesta par-
te, dou-lhe parcial provimento para declarar o direito a compensacio do
IPI com os demais tributos administrados pela Secretaria da Receita Fe-
deral.

'3. RECURSO ESPECIAL 567.873-MG (2003/0151040-1)

Relator: Ministro Luiz Fux.
Recorrente: M. C. de R. - advogado: A. P. C. de R.

Recorrido: Fazenda Nacional - procurador: D. A. A. e outros.

Ementa: Constitucional - Tributdrio - IPI - Isengdo na compra de au-
tomdveis - Deficiente fisico impossibilitado de dirigir - A¢do afirmativa -
Lei 8.989/1995 alterada pela Lei 10.754/2003 - Principio da retroatividade
da lex mitior.

1. A ratio legis do beneficio fiscal conferido aos deficientes fisicos in-
dicia que indeferir requerimento formulado com o fim de adquirir um
veiculo para que outrem o dirija, 8 mingua de condigdes de adapté-lo,
afronta ao fim colimado pelo legislador ao aprovar a norma visando fa-
cilitar a locomocgao de pessoa portadora de deficiéncia fisica, possibili-
tando-lhe a aquisicdo de veiculo para seu uso, independentemente do
pagamento do IPI. Consectariamente, revela-se inaceitavel privar a Re-
corrente de um beneficio legal que coadjuva as suas razées finais a moti-
vos humanitdrios, posto de sabenca que os deficientes fisicos enfrentam
intimeras dificuldades, tais como o preconceito, a discriminacéo, a comi-
seracdo exagerada, acesso ao mercado de trabalho, os obstaculos fisicos,
constatagdes que conduziram a consagracdo das denominadas acoes
afirmativas, como esta que se pretende empreender.
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2. Consectario de um pafs que ostenta uma Carta Constitucional
cujo preambulo promete a disseminacgdo das desigualdades e a protegao
a dignidade humana, promessas alcadas ao mesmo patamar da defesa da
Federacéo e da Repuiblica, é o de que nédo se pode admitir sejam os direi-
tos individuais e sociais das pessoas portadoras de deficiéncia relegados
a um plano diverso daquele que o coloca na eminéncia das mais belas
garantias constitucionais.

3. Essa investida legislativa no &mbito das desigualdades fisicas cor-
porifica uma das mais expressivas técnicas consubstanciadoras das de-
nominadas “ages afirmativas”.

4. Como de sabenca, as acoes afirmativas, fundadas em principios
legitimadores dos interesses humanos reabrem o didlogo pds-positivista
entre o direito e a ética, tornando efetivos os principios constitucionais da
isonomia e da protecdo da dignidade da pessoa humana, cdnones que re-
montam as mais antigas declaracées Universais dos Direitos do Homem.
Enfim, é a protecdo da prépria humanidade, centro que hoje ilumina o
universo juridico, apés a tdo decantada e aplaudida mudanca de para-
digmas do sistema juridico, que abandonando a igualizacdo dos direitos
optou, axiologicamente, pela busca da justica e pela pessoalizacdo das
situacoes consagradas na ordem juridica.

5. Deveras, negar a pessoa portadora de deficiéncia fisica a politi-
ca fiscal que consubstancia verdadeira positive action significa legitimar
violenta afronta aos principios da isonomia e da defesa da dignidade da
pessoa humana.

6. O Estado soberano assegura por si ou por seus delegatdrios cum-
prir o postulado do acesso adequado as pessoas portadoras de deficién-
cia.

7. Incumbe a legislacdo ordindria propiciar meios que atenuem a na-
tural caréncia de oportunidades dos deficientes fisicos.

8. In casu, prepondera o principio da protecdo aos deficientes, ante
os desfavores sociais de que tais pessoas sdc vitimas. A fortiori, a proble-
matica da integracdo social dos deficientes deve ser examinada priori-
tariamente, maxime porque os interesses sociais mais relevantes devem
prevalecer sobre os interesses econdmicos menos significantes.

9. Imperioso destacar que a Lei 8.989/1995, com a nova redacgéio
dada pela Lei 10.754/2003, é mais abrangente e beneficia aquelas pesso-
as portadoras de deficiéncia fisica, visual, mental severa ou profunda, ou
autistas, diretamente ou por intermédio de seu representante legal (re-
dacao dada pela Lei 10.690, de 16.06.2003), vedando-se, conferir-lhes na
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solucdo de seus pleitos, interpretacdo deveras literal que conflite com as
normas gerais, obstando a salutar retroatividade da lei mais benéfica (Lex
Mitior).

10. O Cédigo Tributdrio Nacional, por ter status de Lei Comple-
mentar, ndo distingue os casos de aplicabilidade da lei mais benéfica ao
contribuinte, o que afasta a interpretacao literal do art. 1.9, § 1.°, da Lei
8.989/1995, incidindo a isencdo de IPI com as alteragdes introduzidas
pela novel Lei 10.754, de 31.10.2003, aos fatos futuros e pretéritos por for-
c¢a do principio da retroatividade da lex mitior consagrado no art. 106 do
CTN.

11. Deveras, o ordenamento jur{dico, principalmente na era do pés-
-positivismo, assenta como técnica de aplicacio do direito a luz do con-
texto social que: “Na aplicacdo da lei, o juiz atenderd aos fins sociais a que
ela se dirige e as exigéncias do bem comum” (art. 5.° da LICC).

12. Recurso especial provido para conceder a recorrente a isencao
do IPInostermos do art. 1.2, § 1.0, da Lei 8.989/1995, com a novel redacio
dada pela Lei 10.754, de 31.10.2003, na aquisicdo de automével a ser diri-
gido, em seu prol, por outrem.

ACORDAQO - Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Mi-
nistros da Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica, na conformidade
dos votos e das notas taquigraficas a seguir.

Prosseguindo no julgamento, apds o voto vista do Sr. Ministro José
Delgado, a Turma, por unanimidade, deu provimento ao recurso, nos ter-
mos do voto do Sr. Ministro relator. Os Srs. Ministros TeoriAlbino Zavas-
cki, Denise Arruda, José Delgado (voto vista) e Francisco Falcdo votaram
com o Sr. Ministro relator.

Brasilia (DF), 10 de fevereiro de 2004 (data do julgamento). Ministro
Luiz Fux, relator.

RELATORIO - Exmo. Sr. Ministro Luiz Fux (relator): Trata-se de recurso
especial interposto por M. C. de R. (fls.), com fulcro no art. 105, I, a e ¢, do
inciso Il do art. 105 da CE contra acérddo proferido em sede de apelacio
pelo Tribunal Regional Federal da 1.2 Regido, assim ementado:

“Tributdrio - IPI - Deficiente fisico - Isengdo - Impossibilidade de dirigir
- Lei 8.989/1995.

1. As isencdes tributdrias sdo interpretadas literalmente, consoante
disposto no art. 111, I, do CTN.
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2.0 art. 1.> da Lei 8.989/95 estabelece isenc¢ao de IPI na aquisicdo de
veiculos por portadores de deficiéncia que nao podem dirigir automéveis
comuns, néo se estendendo tal medida para a compra de veiculos para
transporte, por terceiros, de deficientes impossibilitados de guiar.

3. Remessa oficial provida” (fl. 54).

Opostos embargos de declaragdo, restaram acolhidos em parte, con-
soante julgado de fls.:

 “Tributdrio e Processo Civil - IPI - Isencdo - Deficiente fisico - Embar-
gos de declaragdo - Normas constitucionais.

1. A interpretacdo literal de norma que estabelece destinatario de
isencdo tributaria (art. 111, II, do CTN) néo ofende principios genéricos
de protecdo constitucional e de atuacao do Estado na integracdo do defi-
ciente fisico.

2. Ndo cabe ao Poder Judicidrio estabelecer, a titulo de interpretacao,
novas isencdes tributdrias.

3. Embargos de declaracdo providos em parte” (fl. 72).

A recorrente, em sede de recurso especial, sustenta que o acérdao
hostilizado violou o art. 5.° da Lei de Introducgé@o ao Cédigo Civil, sob os
argumentos, litteris:

“..)

A Recorrente, na condicao de portadora de deficiéncia fisica, que a
torna incapaz de dirigir veiculos, fez requerimentos administrativos para
obter a isencdo legal de IPI, concedida por razdes humanitérias as pesso-
as portadoras de deficiéncia fisica. Contudo, seus requerimentos foram
indeferidos administrativamente. Impetrou entdo Mandado de Seguran-
¢a provido em Primeira Instancia, com a decisdo negada pelo tribunal lo-
cal, sob o fundamento que o ato da Autoridade Coatora encontraria exata
moldura na legislacdo que rege a matéria e a isencio dos tributos preten-
dida somente deveria ser deferida se a Recorrente fosse apta a dirigir seu
automoével, como se infere do acérdao.

Restou, contudo, incontroverso e declarado pelo acérdao recorrido,
que a Recorrente tem necessidades especiais, na medida em que é porta-
dora de deficiéncia fisica, consubstanciada em ‘atrofia muscular progres-
siva, o que a torna inapta para a conducio de qualquer tipo de veiculo
automotor. Também incontroverso que a Recorrente, superando as difi-
culdades a ela impostas desde o nascimento, se graduou em Psicologia,
necessitando se locomover para exercer suas atividades profissionais em
Uberlandia-MG e outras localidades.
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De sua feita, publico e notério que o Brasil, inobstante comando
constitucional neste sentido e apesar de esforcos localizados, no sentido
de minimizar as diferencas, ndo conta com meios de transporte coletivo
adaptados aos portadores de necessidades especiais.

Face tais elementos, a Recorrente, via de acdo mandamental, plei-

teou a anulagdo do ato da lavra do Chefe da Receita Federal, de Uberlan-

_dia, que indeferiu seu requerimento administrativo de isenc&o do IPI, no

intuito de propiciar a Recorrente a aquisi¢do de seu veiculo préprio, com

até 127 HP de poténcia, com isencdo do mencionado tributo, tendo sido
deferido em 1.2 instdncia e em Recurso de Oficio, alterada a decisao.

()

A decisao recorrida, vulnerando o mais basilar dos principios da
hermenéutica, e mais, refutando os fins sociais da lei, assim como as exi-
géncias do bem comum, propugnou no sentido de que, a pessoas que
tém maiores limitacoes fisicas (a Recorrente ndo consegue sequer dirigir)
é privada de beneficios legais concedidos a outras pessoas de um mesmo
grupo com limita¢des menos severas (motoristas com deficiéncia fisica).

Portanto, conferir o beneficio da isengdo a Recorrente, portadora de
deficiéncia fisica, definitivamente inapta para conduzir veiculos e depen-
dente do auxilio alheio, ndo se trata de aplicar interpretacdo extensiva ao
preceito legal, mas, ao revés, atender seu fim essencial de garantir aos
portadores de deficiéncia a integracdo social que lhes permita o pleno
desenvolvimento de suas aptidoes e personalidade.

Manifesta-se claro o desrespeito aos mais singulares principios da
isonomia, quando a turma recursal fecha os olhos para a realidade con-
creta do mundo e, em especial da Recorrente, tratando desigualmente os
iguais. ’

Dessa forma, sob as luzes do art. 5.° da LICC, reconhecer o beneficio
da isencdo as pessoas portadoras de deficiéncia fisica em condicdo de
maior gravidade, totalmente inaptas para dirigir e dependentes da cola-
boracgéo de terceiros, consiste apenas em conferir a norma sua finalidade
essencial, tendo o acérdao recorrido vulnerado a mais singela regra da
hermenéutica.

(...)” (fls.).

A Fazenda Nacional, em contra-razoes, pugna, preliminarmente,
pelo ndo conhecimento do recurso pela alinea ¢ da Constituicdo Fede-
ral, uma vez que a divergéncia ndo restou demonstrada nos moldes exi-
gidos pelo RISTJ. No mérito, pugna pela manutencao da decisdo hostili-
zada, sob o fundamento de que a isencdo concedida pelo art. 1. da Lei
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8.989/1995 somente se aplica aqueles deficientes fisicos que, privados de
dirigir automéveis comuns, possam dirigir automéveis adaptados a sua
deficiéncia fisica.

Sustenta, ainda, que:

“(...) aintencdo do legislador néo foi a de apenas facilitar a aquisicao
de veiculos por pessoas portadoras de deficiéncia fisica, mas compensar
para o comprador os custos para a adaptagao do veiculo a sua incapaci-
dade fisica. Desse modo, a lei previu a isen¢ao para a pessoa portadora de
deficiéncia fisica que fosse efetivamente dirigir o veiculo.

Se ndo fosse assim, estaria a lei dando margem a fraude, porque pos-
sibilitaria a qualquer deficiente fisico, ainda que incapaz de dirigir o seu
proprio veiculo, a aquisi¢ao de veiculo, sem o pagamento do referido im-
posto, para a utilizacdo por outra pessoa.

Portanto, o que a lei estipula € a isencdo para que o préprio defi-
ciente fisico adquira e utilize o seu préprio automével, minorando-lhe os
gastos com a adaptacdo do veiculo.

(.

De fato aisencdo é concedida ao deficiente fisico em razdo do objeto
adquirido, qual seja o automével adaptado ou a adaptar; a norma de isen-
¢do nio incide pela simples circunstancia subjetiva de ser o comprador
deficiente fisico.

()

Ademais, como fartamente demonstrado acima, a literalidade do
art. 1.0, IV, da Lei 8.989/1995 estipula que a isencdo do IPI é aplicavel ape-
nas no caso de aquisi¢do de veiculo por pessoa portadora de deficiéncia
fisica, que possa dirigir automével adaptado (...)" (fls.).

Assinale-se que, originariamente, M. C. de R. impetrou mandamus
no qual noticiou ser portadora de deficiéncia fisica, tendo sido conside-
rada inapta para dirigir qualquer tipo de veiculo, consoante laudo médi-
co de fls., razdo pela qual requereu junto a Delegacia da Receita Federal
de Uberlindia a isencdo do IPI, nos termos da Lei 8.989/1995, visando &
aquisicdo de um veiculo para sualocomocio, a ser conduzido por tercei-
ro, uma vez que pretendia cursar o Mestrado na Unicamp e ndo dispunha
de meios para adquirir o veiculo.

O Juiz Singular concedeu a seguranca, confirmando a liminar ante-
riormente concedida. O Tribunal Regional Federal da 1.2 Regido deu pro-
vimento a remessa necessaria para denegar a seguranga, nos termos da
ementa acima transcrita.
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O recurso especial foi inadmitido na origem, subindo a esta Corte
por for¢a do provimento ao agravo de instrumento (fl. 156 verso).

E o relatério.

Constitucional - Tributdrio - IPI - Iseng¢do na compra de automd-
veis - Deficiente fisico impossibilitado de dirigir - A¢do afirmativa - Lei
8.989/1995 alterada pela Lei 10.754/2003 - Principio da retroatividade da
lex mitior.

1. A ratio legis do beneficio fiscal conferido aos deficientes fisicos in-
dicia que indeferir requerimento formulado com o fim de adquirir um
veiculo para que outrem o dirija, & mingua de condi¢des de adapté-lo,
afronta ao fim colimado pelo legislador ao aprovar a norma visando fa-
cilitar a locomocéao de pessoa portadora de deficiéncia fisica, possibili-
tando-lhe a aquisicdo de veiculo para seu uso, independentemente do
pagamento do IPL. Consectariamente, revela-se inaceitdvel privar a Re-
corrente de um beneficio legal que coadjuva as suas razdes finais a moti-
vos humanitarios, posto de sabenga que os deficientes fisicos enfrentam
intmeras dificuldades, tais como o preconceito, a discriminacao, a comi-
seracao exagerada, acesso ao mercado de trabalho, os obstaculos fisicos,
constatagdes que conduziram a consagracdo das denominadas acdes
afirmativas, como esta que se pretende empreender.

2. Consectdrio de um pafs que ostenta uma Carta Constitucional
cujo preambulo promete a disseminacao das desigualdades e a protecdo
a dignidade humana, promessas alcadas ao mesmo patamar da defesa da
Federagdo e da Reptblica, é o de que nédo se pode admitir sejam os direi-
tos individuais e sociais das pessoas portadoras de deficiéncia relegados
a um plano diverso daquele que o coloca na eminéncia das mais belas
garantias constitucionais.

3. Essa investida legislativa no &mbito das desigualdades fisicas cor-
porifica uma das mais expressivas técnicas consubstanciadoras das de-
nominadas ‘acdes afirmativas.

4. Como de sabenga, as agdes afirmativas, fundadas em principios
legitimadores dos interesses humanos reabrem o didlogo pds-positivista
entre o direito e a ética, tornando efetivos os principios constitucionais da
isonomia e da protecdo da dignidade da pessoa humana, canones que re-
montam as mais antigas declara¢des Universais dos Direitos do Homem.
Enfim, é a protecdo da propria humanidade, centro que hoje ilumina o
universo juridico, ap6s a tdo decantada e aplaudida mudanca de para-
digmas do sistema juridico, que abandonando a igualiza¢do dos direitos
optou, axiologicamente, pela busca da justica e pela pessoalizacdo das
situacdes consagradas na ordem juridica.
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5. Deveras, negar a pessoa portadora de deficiéncia fisica a politi-
ca fiscal que consubstancia verdadeira positive action significa legitimar
violenta afronta aos principios da isonomia e da defesa da dignidade da
pessoa humana.

6. O Estado soberano assegura por si ou por seus delegatarios cum-
prir o postulado do acesso adequado as pessoas portadoras de deficién-
cia. '

7.Incumbe alegislagao ordindria propiciar meios que atenuem a na-
tural caréncia de oportunidades dos deficientes fisicos. ‘

8. In casu, prepondera o principio da proteg¢ido aos deficientes, ante
os desfavores sociais de que tais pessoas sdo vitimas. A fortiori, a proble-
madtica da integracdo social dos deficientes deve ser examinada priori-
tariamente, maxime porque os interesses sociais mais relevantes devem
prevalecer sobre os interesses econdmicos menos significantes.

9. Imperioso destacar que a Lei 8.989/1995, com a nova redacédo
dada pela Lei 10.754/2003, é mais abrangente e beneficia aquelas pesso-
as portadoras de deficiéncia fisica, visual, mental severa ou profunda, ou
autistas, diretamente ou por intermédio de seu representante legal (re-
dacédo dada pela Lei 10.690, de 16.06.2003), vedando-se, conferir-lhes na
solucdo de seus pleitos, interpretacdo deveras literal que conflite com as
normas gerais, obstando a salutar retroatividade da lei mais benéfica (Lex
Mitior).

10. O Cédigo Tributario Nacional, por ter status de lei comple-
mentar, ndo distingue os casos de aplicabilidade da lei mais benéfica ao
contribuinte, o que afasta a interpretacao literal do art. 1.2, § 1.°, da Lei
8.989/1995, incidindo a isencdo de IPI com as alteracdes introduzidas
pela novel Lei 10.754, de 31.10.2003, aos fatos futuros e pretéritos por for-
¢a do principio da retroatividade da lex mitior consagrado no art. 106 do
CTN.

11. Deveras, o ordenamento juridico, principalmente na era do pés-
-positivismo, assenta como técnica de aplicacdo do direito a luz do con-
texto social que: ‘Na aplicacgao da lei, o juiz atenderd aos fins sociais a que
ela se dirige e as exigéncias do bem comum’ (art. 5.° da LICC).

12. Recurso especial provido para conceder a recorrente a isencdo
do IPInos termos do art. 1.°, § 1.2, da Lei 8.989/1995, com a novel redagédo
dada pela Lei 10.754, de 31.10.2003, na aquisi¢do de automével a ser diri-
gido, em seu prol, por outrem.

VOTO - Exmo. Sr. Ministro Luiz Fux (relator): Preliminarmente, ve-
rifica-se que o presente recurso ndo merece ser admitido pela alinea c,
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do permissivo constitucional, porquanto a recorrente, para comprovar 0
dissidio pretoriano, limitou-se a transcrever sentengas, o que, segundo
entendimento pacifico desta Corte, ndo € suficiente a demonstracao da
divergéncia.

Com efeito, conhego do recurso especial pela alinea a, do permissi-
vo constitucional, uma vez que os dispositivos tidos por viclados resta-
ram devidamente prequestionados.

Segundo noticiam os autos a Recorrente, portadora de deficiéncia
fisica - atrofia muscular espinhal progressiva - incapaz de dirigir veiculos,
tendo sido aprovada para o Mestrado em Gerontologia da Universidade
de Campinas-Unicamp que impde seu deslocamento semanal de Uber-
landia para Campinas, por isso que requereu ao Delegado da Receita Fe-
deral em Uberldndia-MG a concessdo do beneficio de isencédo do IPI (art.
1.2 da Lei 8.989/1995).

Contudo, seu requerimento foi indeferido administrativamente (fl.
4-5) levando-a a impetragido de mandamus perante a 2.2 Vara Federal de
Uberlandia - Se¢éo Judicidria de Minas Gerais, que concedeu a seguran-
¢a, confirmando a liminar anteriormente deferida.

O Tribunal Regional Federal da 1.2 Regido, em sede de remessa ne-
cessdria, denegou a seguranca, sob o fundamento, litteris:

“O art. 1.2 da Lei 8.989/1995 estabelece isencdo de IPI na aquisicdo
de veiculos por portadores de deficiéncia que nao podem dirigir automé-
veis comuns, ndo se estendendo tal medida para a compra de veiculos
para transporte, por terceiros, de deficientes impossibilitados de guiar”.

A Lei 8.989/1995, que regula a isencdo do IPI na aquisicdo de auto-
méveis aos portadores de deficiéncia fisica, assim dispunha:

“Art. 1.° Ficam isentos do Imposto sobre Produtos Industrializados
(IPI) os automéveis de passageiros de fabricagdo de até 127 HP de potén-
cia bruta (SAE) quando adquiridos por:

(.)

IV - Pessoas que, em razdo de serem portadoras de deficiéncia, ndo
podem dirigir automéveis comuns’.

Atualmente a Lei 8.989/1995, com a novel redacdo dada pela Lei
10.754, de 31.10.2003, prevé:

“Art. 1.° Ficam isentos do Imposto Sobre Produtos Industrializados
- IPI os automdveis de passageiros de fabricacdo nacional, equipados
com motor de cilindrada nao superior a dois mil centimetros ctibicos, de
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no minimo quatro portas inclusive a de acesso ao bagageiro, movidos a
combustiveis de origem renovavel ou sistema reversivel de combustéo,
quando adquiridos por: (Redagao dada pela Lei 10.690, de 16.06.2003):

()

IV - pessoas portadoras de deficiéncia fisica, visual, mental severa
ou profunda, ou autistas, diretamente ou por intermédio de seu repre-
sentante legal;

(..

~ § 1.2 Para a concesséo do beneficio previsto no art. 1.° é considerada
também pessoa portadora de deficiéncia fisica aquela que apresenta al-
teragdo completa ou parcial de um ou mais segmentos do corpo humano,
acarretando o comprometimento da funcdo fisica, apresentando-se sob a
forma de paraplegia, paraparesia, monoplegia, monoparesia, tetraplegia,
tetraparesia, triplegia, triparesia, hemiplegia, hemiparesia, amputacdo
ou auséncia de membro, paralisia cerebral, membros com deformidade
congénita ou adquirida, exceto as deformidades estéticas e as que ndo
produzam dificuldades para o desempenho de fungdes (Incluido pela Lei
10.690, de 16.06.2003) (grifo nosso).

( )"

Deveras, o ordenamento juridico, principalmente na era do pés-po-
sitivismo, assenta como técnica de aplica¢do do direito a luz do contexto
social que:

“Art. 5.° Na aplicacdo da lei, o juiz atenderé aos fins sociais a que ela
se dirige e as exigéncias do bem comum”.

Sob essa Otica, a ratio legis do beneficio fiscal conferido aos defi-
cientes fisicos indicia que indeferir requerimento formulado com o fim
de adquirir um veiculo para que outrem o dirija, 2 mingua de condicoes
de adapté-lo, afronta ao fim colimado pelo legislador ao aprovar a norma
visando facilitar a locomocéao de pessoa portadora de deficiéncia fisica,
possibilitando-lhe a aquisicdo de veiculo para seu uso, independente-
mente do pagamento do IPI. Consectariamente, revela-se inaceitével pri-
var a Recorrente de um beneficio legal que coadjuva as duas razdes finais
a motivos humanitérios, posto de sabenca que os deficientes fisicos en-
frentam inimeras dificuldades, tais como o preconceito, a discriminacao,
a comiseracdo exagerada, acesso ao mercado de trabalho, os obstaculos
fisicos, constatagdes que conduziram a consagracdo das denominadas
acgoes afirmativas, como esta que se pretende empreender.

A doutrina pétria calcada no principio ison6mico e sua exegese re-
finada orienta-se no sentido de que a legislacdo deve ser interpretada da
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maneira em que se trate de forma igualitdria os iguais e desigualmente os
desiguais.

Nesse sentido leciona José Afonso da Silva, em Curso de direito cons-
titucional, 21. ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2002, p. 214-2186, litteris:

“(...)
4. O sentido da expressdo ‘igualdade perante a lei’

No direito estrangeiro, faz-se distin¢do entre o principio daigualdade
perante a lei e o da igualdade na lei. Aquele corresponde a obrigagdo de
aplicar as normas juridicas gerais aos casos concretos, na conformidade
com o que elas estabelecem, mesmo se delas resultar uma discriminacgéo,
0 que caracteriza a isonomia puramente formal, enquanto a igualdade
na lei exige que, nas normas juridicas, nao haja distin¢es que ndo sejam
autorizadas pela prépria Constitui¢do. Enfim, segundo essa doutrina, a
igualdade perante a lei seria uma exigéncia feita a todos aqueles que apli-
cam as normas juridicas gerais aos casos concretos, ao passo que a igual-
dade na lei seria uma exigéncia dirigida tanto aqueles que criam as nor-

_mas juridicas gerais como aqueles que as aplicam aos casos concretos.

Entre nos, essa distingdo é desnecessaria, porque a doutrina como
a jurisprudéncia j4 firmaram, hd muito, a orientacao de que a igualdade
perante a lei tem o sentido que, no exterior, se d4 a expressdo igualdade
na lei, ou seja: o principio tem como destinatdrios tanto o legislador como
os aplicadores da lei. O principio significa, para o legislador - consoante
observa Seabra Fagundes - ‘que, ao elaborar a lei, deve reger, com iguais
disposicoes - os mesmos 0nus e as mesmas vantagens - situacoes idén-
ticas, e, reciprocamente, distingir, na reparticdo de encargos e benefi-
cios, as situagdes que sejam entre si distintas, de sorte a aquinhoa-las ou
gravé-las em proporcao as suas diversidades. Alids, Francisco Campos,
com razdo, sustentara mesmo que o legislador é o destinatario principal
do principio, pois se ele pudesse criar normas distintivas de pessoas, coi-
sas ou fatos, que devessem ser tratados com igualdade, o mandamento
constitucional se tornaria inteiramente inutil, concluindo que, ‘nos sis-
temas constitucionais do tipo do nosso néo cabe diivida quanto ao prin-
cipal destinatdrio do principio constitucional de igualdade perante a lei.
O mandamento da Constituicdo se dirige particularmente ao legislador
e, efetivamente, somente ele poderd ser o destinatdrio titil de tal manda-
mento. O executor da lei ja estd, necessariamente, obrigado a aplicé-la de
acordo como os critérios constantes da prépria lei. Se esta, para valer, esta
adstrita a se conformar ao principio de igualdade, o critério da igualdade
resultard obrigatdrio para o executor da lei pelo simples fato de que alei o
obriga a executa-la com fidelidade ou respeito aos critérios por ela mes-
ma estabelecidos!

£
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Mas, como ja vimos, o principio nao pode ser entendido em sentido
individualista, que ndo leve em conta as diferencas entre grupos. Quan-
do se diz que o legislador ndo pode distinguir, isso nao significa que a lei
deva tratar todos abstratamente iguais, pois o tratamento igual - esclarece
Petzold - ndo se dirige a pessoas integralmente iguais entre si, mas aque-
las que sdo iguais sob os aspectos tomados em consideracdo pela norma,
o que implica que os ‘iguais’ podem diferir totalmente sob outros aspectos
ignorados ou considerados como irrelevantes pelo legislador. Este julga,
assim, como ‘essenciais’ ou ‘relevantes, certos aspectos ou caracteristicas
das pessoas, das circunstancias ou das situagdes nas quais essas pessoas
se encontram, e funda sobre esses aspectos ou elementos as categorias
estabelecidas pelas normas jurfdicas; por consegqiiéncia, as pessoas que
apresentam os aspectos ‘essenciais’ previstos por essas normas sio con-
sideradas encontrar-se nas ‘situagdes idénticas, ainda que possam diferir
por outros aspectos ignorados ou julgados irrelevantes pelo legislador;
vale dizer que as pessoas ou situacdes sdo iguais ou desiguais de modo
relativo, ou seja, sob certos aspectos. Nesse sentido, j4 se pronunciou,
também, Seabra Fagundes, para lembrar que os ‘conceitos de igualdade e
de desigualdade sdo relativos, impdem a confrontagao e o contraste entre
duas ou vérias situagdes, pelo que onde uma sé existe ndo € possivel in-
dagar de tratamento igual ou discriminatorio!

Esses fundamentos é que permitem, a legislacgéo, tutelar pessoas que
se achem em posi¢do econ6émica inferior, buscando realizar o principio
de igualizacao, como salienta Pontes de Miranda, in verbis: ‘A desigual-
dade econdmica ndo é, de modo nenhum, desigualdade de fato, e sim
a resultante, em parte, de desigualdades artificiais, ou desigualdades de
fato mais desigualdades econémicas mantidas por leis. O direito que em
parte as fez, pode amparar e extinguir as desigualdades econ6micas que
produziu. Exatamente af é que se passa a grande transformacéo da época
industrial, com a tendéncia a maior igualdade econémica, que hé de co-
mecar, como ja comegou em alguns paises, pela atenuacao mais ou me-
nos extensa das desigualdades (...)"

Deveras, revela-se justo o critério de discrimine eleito pelo legisla-
dor para beneficiar o grupo determinado de individuos - portadores de
deficiéncia fisica - com a isencdo do IPI na aquisicdo de veiculos destina-
dos a sualocomocao - posto que flagrante é a diferenca de situacdo - des-
vantajosa - com relacdo aos demais grupos de individuos que compdem
a sociedade.

O principio da igualdade deve ser interpretado considerando as di-
ferencas efetivamente existentes entre individuos, posto que ndo hd mais



JURISPRUDENCIA 683

espaco para ideologia juridica que compreenda a isonomia em termos
puramente formais e abstratos.

Com efeito, a participacdo ativa do Estado no sentido de oferecer aos
deficientes fisicos melhores condicoes de vida compatibiliza-se perfei-
tamente com os Principios do Estado Democratico de Direito, caracteri-
zando-se pela intervencdo socioeconémica visando assegurar a dignida-
.de da pessoa humana.

No que pertine ao mérito, forgoso reconhecer que a Constituicao
Federal consagra a prote¢do aos deficientes fisicos, sob a forma de outor-
ga de garantias distintas, a fim de promover uma efetiva insercdo dessas
pessoas na sociedade, consoante 0s preceitos constitucionais, in verbis:

“Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a sau-
de, a alimentacdo, a educacéo, ao lazer, a profissionalizacao, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunité-
ria, além de colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia, discrimina-
¢ao, exploracao, violéncia, crueldade e opresséo.

()

§ 2.c Alei dispord sobre normas de construgdo dos logradouros e dos
edificios de uso puiblico e de fabricacdo de veiculos de transporte coletivo,
a fim de garantir acesso adequado as pessoas portadoras de deficiéncia.

()

Art. 244. A lei dispord sobre a adaptacdo dos logradouros, dos edi-
ficios de uso publico e dos veiculos de transporte coletivo atualmente
existentes a fim de garantir acesso adequado as pessoas portadoras de
deficiéncia, coniorme o disposto no art. 227, § 2.°”.

Muito embora a matéria pareca gravitar tinica e exclusivamente em
sede constitucional, o que retiraria a competéncia do ST] para aferir a le-
gitimidade da decisdo recorrida no ambito do recurso especial, a realida-
de é que a questdo vem tracada na Lei 7.853/1989, que em seus arts. 1.°,
§§ 1.2 e 2.2; 2.0, paragrafo tnico e 9.°, caput, assim dispoem:

“Art. 1.° Ficam estabelecidas normas gerais que asseguram o pleno
exercicio dos direitos individuais e sociais das pessoas portadoras de de-
ficiéncias, e sua efetiva integracédo social, nos termos desta Lei.

§ 1.° Na aplicacéo e interpretacdo desta Lei, serdo considerados os
valores basicos da igualdade de tratamento e oportunidade, da justica so-
cial, do respeito a dignidade da pessoa humana, do bem-estar, e outros,
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indicados na Constituicao ou justificados pelos principios gerais de di-
reito.

§ 2.° As normas desta Lei visam garantir as pessoas portadoras de
deficiéncia as a¢des governamentais necessrias ao seu cumprimento
e das demais disposi¢bes constitucionais e legais que lhes concernem,
afastadas as discriminagées e os preconceitos de qualquer espécie, e en-
tendida a matéria como obrigacdo nacional a cargo do Poder Publico e da
sociedade.

- Art. 2.2 Ao Poder Ptiblico e seus 6rgaos cabe assegurar as pessoas
portadoras de deficiéncia o pleno exercicio de seus direitos bdsicos, in-
clusive dos direitos a educacgéo, a satide, ao trabalho, ao lazer, a previdén-
cia social, ao amparo a infincia e a maternidade, e de outros que, decor-
rentes da Constituicdo e das leis, propiciem seu bem-estar pessoal, social
e econdmico.

Paragrafo tinico. Para o fim estabelecido no caput deste artigo, os 6r-
gdos e entidades da administracdo direta e indireta devem dispensar, no
ambito de sua competéncia e finalidade, aos assuntos objetos desta Lei,
tratamento prioritdrio e adequado, tendente a viabilizar, sem prejuizo de
outras, as seguintes medidas:

()

Art. 9.° A Administracdo Pablica Federal conferird aos assuntos rela-
tivos as pessoas portadoras de deficiéncia tratamento prioritario e apro-
priado, para que lhes seja efetivamente ensejado o pleno exercicio de seus
direitos individuais e sociais, bem como sua completa integracdo social”.

Essa investida legislativa no ambito das desigualdades fisicas corpo-
rifica uma das mais expressivas técnicas consubstanciadoras das deno-
minadas “acoes afirmativas”.

Como de sabenga, as acdes afirmativas, fundadas em principios le-
gitimadores dos interesses humanos reaproximam o direito da ética, re-
abrindo o didlogo pés-positivista entre o direito e a ética, tornando efeti-
vos os principios constitucionais da isonomia e da protegédo da dignidade
da pessoa humana, cdnones que rernontam as mais antigas declaracoes
Universais dos Direitos dos Homens. Enfim, é a protecdo da prépria hu-
manidade, cetro que hoje ilumina o universo juridico, apés a tdo decan-
tada e aplaudida mudanca de paradigmas do sistema juridico, que aban-
donando a igualizacdo dos direitos optou, axiologicamente, pela busca da
justica e pela pessoalizacdo das situacoes consagradas na ordem juridica.

Ora, se hd esse dever constitucional do Estado hé direito subjetivo da
pessoa portadora de deficiéncia fisica.
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Destarte, sob esse dngulo, ndo hé discricionariedade do adminis-
trador diante de direitos consagrados, quica constitucionalmente. Seno
atividade vinculada, inadmitindo-se qualquer exegese que vise afastar a
garantia pétrea.

Consectario de um pais que ostenta uma Carta Constitucional cujo
preambulo promete a disseminacdo das desigualdades e a protecao a
dignidade humana, promessas algcadas ao mesmo patamar da defesa da
Federacdo e da Republica, é o de que nao se pode admitir sejam os direi-
tos individuais e sociais das pessoas portadoras de deficiéncia relegados
a um plano diverso daquele que o coloca na eminéncia das mais belas
garantias constitucionais.

Muito embora a matéria seja, somente nesse particular, constitu-
cional, a categorizacdo do thema iudicandum é infraconstitucional re-
flexamente, a luz da explicitude da Lei 7.853/1989, mercé da inequivoca
normatividade suficiente da promessa constitucional a ensejar a efetiva
integracdo social das pessoas portadoras de deficiéncia fisica.

Consectariamente, se aos portadores de deficiéncia fisica é confe-
rida a isencdo do IPI na aquisicdo de automdveis, o Estado, num sentido
lato deve desincumbir-se desse dever através da sua rede prdpria.

Releva notar que a Constituicao Federal é fruto da vontade politica
nacional, erigida mediante consulta das expectativas e das possibilidades
do que se vai consagrar, por isso cogentes e eficazes suas promessas, sob
pena de restarem vas e frias enquanto letra morta no papel.

Ressoa inconcebivel que direitos consagrados em normas menores
como Circulares, Portarias, Medidas Provisérias, Leis OrdinArias tenham
eficdcia imediata e os direitos consagrados constitucionalmente, inspi-
rados nos mais altos valores éticos e morais da nacao, sejam relegados a
segundo plano.

Dessarte, esta Corte no exame de questdo analoga manifestou-se,
litteris:

“Constitucional e administrativo - Recurso ordindrio em mandado
de seguranga coletivo - Insurgéncia contra ato do Governador do Estado
do Ceard - Sangdo de Lei de efeitos concretos - transporte interurbano -
Concessdo de gratuidade na passagem de dnibus para deficientes fisicos
pobres - Inexisténcia de inconstitucionalidade - Auséncia de direito liqui-
do e certo ao reequilibrio econémico-financeiro do contrato administrati-
vo - Direito humano e democrdtico, justo e legitimo, conforme os preceitos
constitucionais. ’

1. Recurso Ordindrio em Mandado de Seguranca contra acérdao que
entendeu constitucional a Lei do Estado do Cearda 12.568/1996 que isen-
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tou os deficientes fisicos do pagamento de tarifas para o uso de 6nibus de
empresa permissiondria de servigo regular comum intermunicipal.

2. Os Estados membros devem obrigatoriamente seguir as linhas
fundamentais do processo legislativo federal, notadamente no que con-
cerne a iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo.

3. As leis que dispdem sobre servicos ptiblicos, a excecdo daqueles
dos Territérios, no 4mbito da Unido, sdo de iniciativa concorrente. Ndo ha
qualquer vicio procedimental se o processo legislativo que culminou na
edicdo da Lei do Estado do Ceard 12.568/1996 foi deflagrado por iniciati-
va de Deputado Estadual.

4. O tratamento diferenciado dispensado aos deficientes fisicos confi-
gura principio constitucional que procura, por meio de tratamento distin-
to, promover-lhes a integragdo na sociedade. O principio da isonomia, ao
invés de ser infringido, é prestigiado, conforme os postulados da igualdade
material que atualmente consubstancia (grifo nosso).

5. No sopesamento de valores, diante do caso concreto, o principio
do amparo aos deficientes fisicos prevalece sobre o principio do equili-
brio econdmico-financeiro do contrato administrativo, consoante os di-
tames da proporcionalidade.

6. A Lei Estadual 12.568, de 03.04.1996, prima por expressar um
direito humano e democrético, justo e legitimo, conforme os preceitos
constitucionais. ‘

7. Auséncia de direito liquido e certo.

8. Recurso nao provido” (RMS 13.084-CE, relator Ministro José Del-
gado, DJ 1.2.07.2002).

Deveras, negar a pessoa portadora de deficiéncia fisica a politica
fiscal que consubstancia verdadeira positive action significa legitimar
violenta afronta aos principios da isonomia e da defesa da dignidade da
pessoa humana.

O Estado soberano assegura por si ou por seus delegatdrios cumprir
o postulado do acesso adequado as pessoas portadoras de deficiéncia.

Incumbe a legislacao ordindria propiciar meios que atenuem a natu-
ral caréncia de oportunidades dos deficientes fisicos.

Forgoso, convir, que, in casu, prepondera o principio da protecdo
aos deficientes fisicos, ante os desfavores sociais de que tais pessoas sao
vitimas. Consectariamente, a problemdtica da integracédo social dos defi-
cientes deve ser examinada prioritariamente, maxime porque os interes-
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ses sociais mais relevantes devem prevalecer sobre os interesses econo-
micos menos significantes.

Mais especificamente, em relagdo a isencao de IPI na aquisicdo de
veiculos por pessoas portadoras de deficiéncia, cabe transcrever estudo
do Procurador da Repuiblica, Marlon Alberto Weinchert, em Boletim dos
Procuradores da Repuiblica 29/28-31, set. 2000, litteris:

“(...)
2. Do direito

As pessoas portadoras de deficiéncia fisica ou mental tém dificulda-
des adicionais para a vida em sociedade, seja em funcao de dificuldade de
locomogao (assim como os idosos), seja por potencialidades especiais,
néo corriqueiramente aceitas no mercado de trabalho ou no relaciona-
mento social. Por esse motivo, sao cidadédos carentes de acdes positivas
da sociedade e do Estado para o pleno exercicio dos direitos fundamen-
tais.

A Constituicao de 1988 foi sensivel a essa problemética, prescreven-
do diversas normas para a promocao da inclusdo desses cidadéos, nota-
damente mediante a previsao de conferéncia de tratamento especial com
fins ao alcance da isonomia material.

Seja no ambito de principios e regras genéricas, seja através de nor-
mas especificas, a Constituicdo esté plena de preceitos relativos a inclu-
sdo da pessoa portadora de deficiéncia. Por exemplo, dentre os principios
fundamentais (estruturantes) concebeu-se o Brasil como uma reptiblica
fundada na dignidade da pessoa humana e constituida para a reducéo
das desigualdades sociais e a promoc¢do do bem de todos, sem quaisquer
formas de discriminacéo (art. 1.2, il e 3.0, [l e IV).

Por outro lado, como direito fundamental, consagrou-se o principio
da isonomia material (art. 5.9, caput e inc. I), e como direito social a proi-
bicdo de qualquer discriminag¢do no tocante a salario e critérios de ad-
missdo do trabalhador portador de deficiéncia (art. 7.2, XXXI).

No campo da reparticdo de competéncias materiais, consagrou-se
ser atribuicdo comum a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios
a protecgio e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia (art. 23, II),
bem como competéncia legislativa concorrente aos Estados e a Unido a
edicdo de normas sobre protecdo e integracdo social das pessoas porta-
doras de deficiéncia (art. 24, XIV).

Como manifesta acao afirmativa, o art. 37, VIII estipulou que havera
reserva de cargos e empregos publicos as pessoas portadoras de defici-
éncia.
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Tamanhas sédo as dificuldades das pessoas portadoras de deficiéncia
no Brasil, que a promocao de sua integragdo a vida comunitaria consiste
em um dos objetivos da Assisténcia Social (art. 203, IV). Ainda na area
social, determinou-se que lhes fosse prestado atendimento educacional
inclusivo - embora especializado -, e instituidos programas de assistén-
cia integral de prevencao e atendimento especializado para os portadores
de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como de integracdo social
do adolescente portador de deficiéncia, mediante o treinamento para
o trabalho e a convivéncia, e a facilitacdo do acesso aos bens e servicos
coletivos, com a eliminacéo de preconceitos e obstidculos arquiteténicos
(art. 227, § 1.0, II).

Em acréscimo, o § 2.° do art. 227 determinou que seriam editadas
normas de construcdo dos logradouros e dos edificios de uso ptblico e
de fabricagdo de veiculos de transporte coletivo, a fim de garantir acesso
adequado as pessoas portadoras de deficiéncia, e o art. 244 registrou que a
lei deveria cuidar também da acessibilidade aos edificios e veiculos de uso
coletivo jd entdo existentes.

Constata-se, portanto, um nitido vetor constitucional de promocéo,
pelo poder ptiblico e pela sociedade, de acoes visando a plena integracao
social da pessoa portadora de deficiéncia.

Ocorre que, infelizmente, no plano dos fatos muito pouco tem sido
feito. E o que se nota, por exemplo, na questdo da eliminagéo de barreiras
no acesso ao transporte coletivo e aos prédios de uso puiblico.

Nio é necessario ser uma pessoa portadora de deficiéncia fisica para
notar que a dificuldade no exercicio do basico direito de ir e vir estd em
toda a parte (ndo obstante, cremos que seria uma 6tima aula prética para
todos - inclusive magistrados e membros do Ministério Pablico - passar
um utnico dia que fosse como cadeirante, tentando ir e voltar ao traba-
Iho em transporte publico). Nao hé 6nibus adaptados, os funcionarios do
transporte coletivo nao sdo treinados, ndo hé prédios acessiveis, as cal¢a-
das sdo esburacadas e, muitas vezes, com degraus (...).

Com efeito, conforme j4 tiveram oportunidade de registrar os Pro-
motores de Justica de Sdo Paulo Lauro Luiz Gomes Ribeiro e Julio Cesar
Botelho:

‘Como pode um usudrio de cadeiras de rodas sair de casa e alcancar
seu trabalho, se ndo consegue superar obstaculos aparentemente insig-
nificantes, como a seqiiéncia de guias de calgadas que deverd ultrapassar
do trajeto de sua casa ao emprego? E como podera aguardar um 6nibus
em uma parada obrigatéria, se ndo consegue atingir o interior do coleti-
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vo, posto que os degraus sdo intransponiveis para os portadores de de-
ficiéncia fisica? E como podera sentar-se, se os assentos reservados, por
Lei, aos portadores de deficiéncia, freqlientemente estdo ocupados por
usudrios mal esclarecidos e desinformados?.

E justamente em face dessas dificuldades que a concessdo de isen-
¢do na aquisicdo de veiculos privados assume néo a conotagéo de privilé-
gio, mas sim de acdo positiva para superacdo de desigualdades.

Na medida em que o Poder Publico falha na prestagao dos servigos
publicos ou na fiscalizagdo da atuagéo particular no item acessibilidade a
pessoa portadora de deficiéncia, a concessio do beneficio da isen¢ao tri-
butdria adquire relevincia de politica de implementacao de direito social
constitucionalmente previsto: inclusio da pessoa portadora de deficién-
cia fisica.

No plano ideal, evidentemente, houvesse um sistema publico de
transporte acessivel e um tratamento urbanistico de eliminacao de bar-
reiras arquitet6nicas, o incentivo a aquisicao de veiculos particulares po-
deria soar como privilégio injustificado, méxime em face da desigualdade
econfmica que impera no Pais. No entanto, observada a especifica re-
alidade social desse seleto segmento populacional, chega-se facilmente
a conclusdo da indispensabilidade da concessdo do incentivo. O veiculo
minimiza a deficiéncia motora, permitindo que o cidadao portador de
deficiéncia possa estudar, trabalhar, se tratar e gozar de lazer.

Dessa forma, a concessdo do beneficio fiscal insere-se em um pleno
contexto de concretizacdo do vetor constitucional de inclusdo desses ci-
dadaos.

E, conforme alerta Konrad Hesse, na interpretacdo constitucional

(...

‘El intérprete tiene que poner en relacién condicho [problema con-
creto a ser resolvido] la norma que pretende entender, si quiere determi-
nar su contenido correcto aqui y ahora. Esta determinacién, asi como la
‘aplicacién’ de la norma al caso concreto, constituyen un proceso inico y
no la aplicacién sucesiva a un determinado supuesto de algo preexisten-
te, general, en si mismo comprensible. No existe interpretacién constitu-
cional desvinculada de los problemas concretos!

Fixada essas premissas, facil serd perceber a inconstitucionalidade
da limitacao do beneficio da isencao do IPI apenas aos carros movidos a
alcool.

(a) Do retrocesso social vedado constitucionalmente
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Como visto, a concessio da isencdo do IPI reveste a natureza de con-
cretizacdo de direitos fundamentais e sociais consagrados na Constitui-
¢do Federal.

Nesse contexto, trata-se de norma que ndo pode ser revogada ou
substituida por outra que acarrete retrocesso na implementagéo do di-
reito social.

Com efeito, embora as normas de eficicia limitada - como muitas
vezes ocorre com aquelas de prescricdo de direitos sociais, tidas como
programaticas ndo possibilitem a plena implementacao do direito pre-
visto, elas no minimo produzem o efeito de vedar que sejam revogados
comandos legais que regulamentavam o dispositivo constitucional.

E o que registra José Afonso da Silva, na sua cldssica obra Aplicabili-
dade das normas constitucionais:

‘(...) a discricionariedade do legislador diante das normas constitu-
cionais de eficdcia incompleta sé se verifica quanto a iniciativa de lei in-
tegrativa; emitida esta (a preexisténcia a isso equivale), a questdo passa a
ser juridico-constitucional, visto ter a lei aderido ao ditame da lei maior,
com o qué sua revogacgdo pura e simples abre um vazio que ndo mais é
permitido constitucionalmente; sendo, no entanto, facultado ao legisla-
dor modificar a lei, desde que mantenha seus termos na conformidade
do principio ou esquema que lhe ditou o constituinte’

Com esse sistema, impossibilita-se que haja retrocesso na imple-
mentacio de direitos sociais. E 0 que a doutrina denomina de principio
da proibicdo ao retrocesso social, assim descrito por J. J. Gomes Canoti-
Iho:

‘A idéia, aqui expressa também tem sido designada como proibicao
de ‘contra-revolucao social’ ou da ‘evolugédo reacciondria’ Com isto quer
dizer-se que os direitos sociais e econémicos (ex.: direito dos trabalhado-
res, direito a assisténcia, direito a educacio), uma vez obtido um deter-
minado grau de realiza¢do, passam a constituir, simultaneamente, uma
garantia institucional e um direito subjectivo. A ‘proibi¢do de retrocesso
social’ nada pode fazer contra as recessoes e crises econémicas (reversi-
bilidade fictica), mas o principio em andlise limita a reversibilidade dos
direitos adquiridos (ex.: seguranca social, subsidio de desemprego, pres-
tacdes de satide), em clara violacédo do principio da protecgao da confian-
ca e da seguranca dos cidaddos no 4mbito econémico, social e cultural, e
do nucleo essencial da existéncia minima inerente ao respeito pela digni-
dade da pessoa humana’ (p. 320). ,

()
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No caso concreto, como demonstrado, ndo se pugna que a isencio
na aquisicao do IPI seja a inica e melhor forma de garantir a liberdade
de movimentacao as pessoas portadoras de deficiéncia. No entanto, en-
quanto o Estado nao adota politicas publicas de implementacio desse
direito, o beneficio fiscal na aquisi¢cdo do préprio veiculo é o tnico pa-
liativo posto a disposigdo da pessoa portadora de deficiéncia fisica para
propiciar o seu bésico direito de ir e vir. Dessa forma, a sua supressio,
limitagio ou inviabilizagio por norma posterior implica em indisfarcavel
retrocesso social.

No entanto, ndo bastasse caracterizar retrocesso social, a limitacéao
da isencéo aos veiculos movidos a dlcool representou a propria aniqui-
lacdo do beneficio. Isso porque as montadoras de veiculos comunicam
que simplesmente ndo fabricam veiculos que preencham os requisitos
elegidos pela legislagao tributéria para a concessao da isencéo. Ndo h4,
no mercado, veiculos com cambio automatico movidos a dlcool e que,
ainda, tenham poténcia de até 1.600 cilindradas.

Logo, mais do que mera reducao do alcance do beneficio, viram-se
as pessoas portadoras de deficiéncia fisica impossibilitadas de adquiri-
rem quaisquer veiculos com isencdo do IPI e do ICMS.

(b) Da discriminagéo injustificada

Além de implicar em retrocesso social, a limitacdo do beneficio da
isen¢do apenas aos veiculos movidos a dlcool (tinico combustivel de ori-
gem renovavel disponivel) acarreta discriminagdo das pessoas portado-
ras de deficiéncia.

Isso porque o Estado ao conceder a isenc¢do a esse expressivo grupo
da sociedade (segundo a OMS cerca de 10% da populacdao mundial é por-
tadora de deficiéncia) estd reconhecendo a sua situacdo de desigualdade
no contexto social. De fato, ndo existisse fundamento constitucional para
a isencdo e terfamos um beneficio verdadeiramente odioso €, em conse-
giiéncia, inconstitucional.

Lembre-se que a isonomia tributdria é coroldrio do principio da
igualdade perante os encargos do Estado. Isso significa que todos devem
igualmente contribuir com o Estado, seja financiando a sua atuacéo, seja
suportando os 6nus decorrentes das suas atividades.

Os tributos - enquanto fonte de receita derivada do Estado - devem,
portanto, ser distribuidos isonomicamente entre os cidadéos, especial-
mente através da universalidade e da graduacio conforme a capacidade
econdmica.
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Essa tarefa foi inicialmente cumprida pelo proprio constituinte, na
medida que distribuiu os impostos entre as varias bases imponiveis que
expressam capacidade econémica, notadamente as rendas, o patriménio
e 0 consumo. Mas, como fica ao legislador complementar e ordinério a
definicdo das hipdteses de incidéncia de cada um dos tributos, opera o
principio da isonomia (via vedagao de tratamento arbitrario do art. 150,
II, e via capacidade contributiva do art. 145, § 2.°) como limitador e ao
mesmo tempo orientador dessa atividade. Vale dizer, o legislador fica
adstrito a igualdade-vedagédo de arbitrio e a igualdade-capacidade con-
tributiva na defini¢do das hipéteses de incidéncia e na instituicdo dos tri-
butos.

Logo, o legislador néo é livre para desigualar contribuintes com ca-
pacidades econdémicas equivalentes ou igualar contribuintes com capa-
cidades distintas, exceto quando a prépria natureza do tributo ndo o per-
mita (hip6tese em que opera plenamente apenas a isonomia-vedacgio do
arbftrio, mas nao a isonomia-capacidade contributiva).

Ora, € justamente nesse contexto que sdo recebidas as isencoes tri-
butérias. A isencao, como se sabe - e indiferentemente da natureza juri-
dica que se lhe atribua -, implica em rentncia pelo Estado a receita de
determinado tributo. Trata-se, pois, de uma excecdo a regra da universa-
lidade na tributagao, corolario da igualdade.

Assim, se o beneficio ndo encontrar sélido fundamento, que justifi-
que adequadamente essa desigualacdo, o Estado estard discriminando
todos os demais cidadaos.

A regra, portanto, é que a concessdo de isengdo s6 se sustenta se for
fruto.da ponderagdo de outros valores constitucionais. E o caso, por exem-
plo, daisencdo concedida com o intuito de incentivar o desenvolvimento
regional, ou, como na espécie, para propiciar a inclusdo da pessoa porta-
dora de deficiéncia.

Lapidar, nesse particular, a assertiva de Ricardo Lobo Torres:

‘O Estado ofende a liberdade relativa do cidaddo e o principio da
isonomia quando cria, na via legislativa, administrativa ou judicial, desi-
gualdades fiscais infundadas, através dos privilégios odiosos ou das dis-
criminacdes!

Na nossa hipdtese, justifica-se a isencdo, que encontra sélidos fun-
damentos constitucionais. Ocorre que reconhecida a necessidade da
isencdo - enquanto tinica politica concreta existente para ampliacdo da
possibilidade de locomocao das pessoas portadoras de deficiéncias -,
nao € dado ao legislador ficar manipulando-a para atender a outros inte-
resses incompativeis com o seu fundamento constitucional.
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Na verdade, exigir da pessoa portadora de deficiéncia - e s6 dela -
que alavanque a venda de veiculos a alcool é discriminar o seu direito de
escolha.

Se, por imperativo da igualdade material, propicia-se o beneficio fis-
cal na aquisicé@o de veiculos, nio se pode, por ato continuo, discriminar o
beneficidrio da isen¢do para determinar-lhe que adquira veiculos de ape-
nas determinada espécie.

A desigualacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e demais con-
tribuintes ¢ dada em fungéo da indispensabilidade do veiculo para sua
movimentac¢ao - e ndo como um luxo -, ndo podendo, portanto, ser vin-
culada a um outro conceito que nao guarda nenhuma pertinéncia légica
com a causa do tratamento desigual.

Note-se bem, a consideracdo de determinados limites de poténcia
no veiculo é até razodvel, pois a pessoa portadora de deficiéncia precisa
de um veiculo, ndo de um carro de corrida. H4, nesse caso, pertinéncia
légica. No entanto, ndo se verifica qualquer pertinéncia entre a aquisicdo
de veiculos a dlcool e a facilitagdo da locomocio das pessoas portadoras
de deficiéncia.

H3, na verdade, lamentével e odiosa discriminag¢éo desses cidadaos,
pois embora o Estado reconheca que necessitam de beneficios na aquisi-
¢ao de veiculos para exercerem seu direito de locomocao, por outro lado
exige que eles exercam esse direito em situa¢ao de desigualdade com os
demais cidaddos, que recebem o mesmo tratamento tributario na aquisi-
¢éo de veiculos a gasolina ou a alcool”

Ainda que assim néo bastasse, a Lei 8.989/1995 - dispCe acerca da
isencédo do IPI na aquisicdo de automdéveis aos portadores de deficiéncia
fisica - sofreu significativa alteracdo com o advento da novel Lei 10.754,
de 31.10.2003, é o que se observa, verbis:

“Art. 1.° Ficam isentos do Imposto Sobre Produtos Industrializados -
IPI os automoveis de passageiros de fabricacao nacional, equipados com
motor de cilindrada nio superior a dois mil centimetros ctibicos, de no
minimo quatro portas inclusive a de acesso ao bagageiro, movidos a com-
bustiveis de origem renovavel ou sistema reversivel de combustéo, quan-
do adquiridos por: (Redagdo dada pela Lei 10.690, de 16.06.2003) (...)

IV - pessoas portadoras de deficiéncia fisica, visual, mental severa
ou profunda, ou autistas, diretamente ou por intermédio de seu represen-
tante legal; (Redagdo dada pela Lei 10.690, de 16.06.2003)

(...)
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§ 1.2 Para a concessdo do beneficio previsto no art. 1.° é considerada
também pessoa portadora de deficiéncia fisica aquela que apresenta al-
teracdo completa ou parcial de um ou mais segmentos do corpo humano,
acarretando o comprometimento da fungdo fisica, apresentando-se sob a
forma de paraplegia, paraparesia, monoplegia, monoparesia, tetraplegia,
tetraparesia, triplegia, triparesia, hemiplegia, hemiparesia, amputac¢do
ou auséncia de membro, paralisia cerebral, membros com deformidade
congénita ou adquirida, exceto as deformidades estéticas e as que ndo
produzam dificuldades para o desempenho de fungdes (Incluido pela Lei
10.690, de 16.06.2003)” (grifo nosso).

Poder-se-ia objetar a pretensdo sob a invocagéo do principio tempus
regit actum. Entretanto, no que concerne ao tema, o Cédigo Tributario
Nacional prevé a retroatividade da lei mais benéfica ao contribuinte no
art. 106, admitindo-a posto mais benigna, naqueles casos nao definitiva-
mente julgados.

E que o Cédigo Tributério Nacional, ao disciplinar a sistemdtica da
retroatividade da lei mais benéfica, imp6s aos demais entes federativos o
respeito a disposicao, interditando a lei ordindria conflitar com a lei com-
plementar, como séi ser o Cédigo Tributario Nacional. Nesse particular,
remansosa é a jurisprudéncia da Corte quanto a retroatividade da lex mi-
tior:

“Processual civil e tributdrio - Embargos a execugdo fiscal - Multa
moratdria mais favordvel ao devedor - Aplicabilidade.

I- Nos embargos a execugao fiscal, aplica-se a lei, ao ato ou fato pre-
térito, quando lhe cominar punibilidade menos severa que a prevista na
lei vigente ao tempo de sua prética.

II - Na espécie, ainda nao julgado definitivamente o feito, aplica-se
a multa moratéria prevista no art. 35 da Lei 8.212/1991, com a nova reda-
cdo dada pela Lei 9.528/1997 por se revelar mais benéfica ao devedor, nos
termos do art. 106, II, letra ¢, do CTN.

III - Recurso improvido” (REsp 331.006, Rel. Min. Garcia Vieira, DJ
05.11.2001).

“Tributdrio - Multa - Aplicacdo retroativa de legislacdo mais bené-
fica.
1. As multas aplicadas por infrac6es administrativas tributarias de-

vem seguir o principio da retroatividade da legislacdo mais benéfica vi-
gente no momento da execugao.

2. Embora o fato gerador decorrente da multa tenha ocorrido no pe-
riodo de 04/94 a 11/94, por forca da interpretacdo a ser dada aos arts. 106,
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11, ¢, em c/c o art. 66 do CTN, deve ser aplicada a infracdo, no momento
da execucdo, o art. 35 da Lei 8.212/1991, com aredacéo da Lei 9.528/1997,
por se tratar de legislacdo mais benéfica.

3. Recurso improvido” (REsp 266.676, Rel. Min. José Delgado, DJ
05.03.2001).

Imperioso destacar que a Lei 8.989/1995, com a nova redagao dada
pela Lei 10.754/2003, é mais abrangente e beneficia aquelas pessoas por-
tadoras de deficiéncia fisica, visual, mental severa ou profunda, ou autis-
tas, diretamente ou por intermédio de seu representante legal (redagao
dada pelaLei 10.690, de 16.06.2003), vedando-se, conferir-lhes na solucdo
de seus pleitos, interpretacdo deveras literal que conflite com as normas
gerais, obstando a salutar retroatividade da lei mais benéfica (Lex Mitior). -

Por outro lado, o Cédigo Tributdrio Nacional tem status de lei com-
plementar, nao distinguindo os casos de aplicabilidade da lei mais bené-
fica ao contribuinte, afastando a interpretacéo literal do art. 1.0, § 1.0, da
Lei 8.989/1995, por isso que incide a isencdo de IPI, com as alteracdes
introduzidas pela novel Lei 10.754, de 31.10.2003, aos fatos futuros e pre-
téritos por forga do principio da retroatividade da lex mitior consagrado
no art. 106 do CTN.

Considere-se, por fim, que a solugdo que ora se propde significa no
seu resultado a protecdo das cldusulas da isonomia e, notadamente da
protecdo da dignidade humana, que na sua esséncia é a protecao dos di-
reitos humanos e da prépria humanidade.

Em recente julgado no Recurso Especial 529.804-PR, no voto vis-
ta sobre a imprescritibilidade do delito de tortura malferindo esse valor
maior da dignidade humana, tivemos a oportunidade de enfatizar:

“Inequivoca, assim, a viola¢do a dignidade do recorrido, posto sub-
metido a tortura.

O Professor Almir de Oliveira, na sua obra sobre os direitos huma-
nos, ao analisar a dignidade da pessoa humana ao &ngulo dos direitos
humanos, sua prote¢ao judicial e sua prescritibilidade, vaticina:

‘(...) a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos proclama que ‘o
reconhecimento da dignidade inerente a todos os membros da familia
humana e de seus direitos iguais e inalienéaveis é o fundamento da liber-
dade, da justica e da paz no mundo’ (PreAmbulo), e afirma no art. 1.° que
‘todos os homens nascem livres e iguais em dignidade e direitos!

()

Cumpre, pois avancar para além das explicagbes puramente natu-
ralistas, que situam esses atributos na corporalidade do homem, se se
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quiser construir uma sociedade que, considerando ‘o homem acima do
animal, veja nele um ser que transcende de sua animalidade para os pla-
nos superiores do espirito para ser pessoa. S6 assim compreenderemos o
sentido de sua dignidade, que, sendo-lhe inerente, é inaliendvel, inviol4-
vel. ‘

A dignidade da pessoa humana é um dado transcendente e suporte
indispensével de qualquer organizagao social que afirme a existéncia de
Direitos Humanos fundamentais e se disponha a torné-los efetivos e as-
segurados pela sociedade e pelo Estado, como um bem impostergavel.

A pessoa humana é o pressuposto dos direitos humanos. Dir-se-
-4, com acerto, que o ¢ de todo o direito. Ela é o antecedente necessério,
do qual os direitos humanos sao o conseqiiente. Estes existern em razdo
dela e tém o seu fundamento na sua natureza. Sdo-lhe inerentes. Nascem
com ela e para ela. Ndo foi sem razdo que Protdgoras, no século V, a.C,
sentenciou que ‘c homem é a medida de todas as coisas, as quais a ele
devem subordinar-se no sentido de sua realizagdo. Nao se entenda isso
como expressao de individualismo, mas, de verdadeiro humanismo, que
vé 0 homem como expressdo de um universo de seres da mesma espécie,
de onde se tira o principio - todos nascem livres e iguais em dignidade e
direitos, inscrito na Declaracdo Universal de Direitos Humanos. Sem o re-
conhecimento dos direitos fundamentais da pessoa humana, esta ficara
degradada e enfraquecida, a mercé dos caprichos do que Luiz Recaséns
Siches denomina transpersonalismo, para o qual ‘no homem se encar-
nam valores somente enquanto ele é parte do Estado ou é veiculo dos
produtos objetivados da cultura, isto é, que o homem individual, como
tal, carece de uma dignidade prépria e que sé é posto em questédo valo-
rativamente quando sirva de modo efetivo a fins transpessoais do Estado
(gléria, poder, conquista etc.) ou das obras objetivas da cultura’ A isso se
opdem os direitos humanos.

Embora deva ter em boa conta o interesse coletivo e o do Estado, o
direito deve ter como obijetivo principal a pessoa humana. E que, se esta
ndo estiver na base da formacao do direito, a sociedade estard irremedia-
velmente sujeita a ser tratada como um rebanho de individuos padroni-
zados pelo Estado plenipotente, contra o qual, fora do qual e acima do
qual nada se admitir4, na férmula concisa de Mussolini, ao definir o fas-
cismo.

A ordem social h4 que ser construida com base na pessoa humana,
que ¢ a primeira realidade com que depara o direito. Primeira realida-
de social, ela é a primeira realidade juridica, pois sem ela ndo ocorrerd
nenhum fato nem ato algum de interesse juridico. Nao vai nisto uma
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concepg¢ao individualista do direito, a cujo sentido social devemos estar
atentos, pois a sociedade ¢ também uma realidade indiscutivel, na qual
se operam os fatos e atos juridicos. Como ensina Miguel Reale: ‘H4 uma
tensdo constante entre os valores do individuo e os valores da sociedade,
donde a necessidade permanente de composicao entre esses grupos de
fatores, de maneira que venha a ser reconhecido o que toca ao individuo
em uma ordenacgdo progressivamente capaz de harmonizar as duas for-
cas.

Para os direitos humanos em particular, ndo se deve relegar a plano
secundario a pessoa humana, primeira destinataria do direito e de cuja
preservacdo este se ocupa, no que lhe cabe. Sem que se tenha em conta a
pessoa, a expressdo - sentido social do direito ndo tem nenhuma signifi-
cacgdo. Porque, como ensina Legaz y Lacambra, ‘o direito é a vida humana,
que ¢ avida da pessoa, e com isto atingimos o dado juridico fundamental,
a realidade juridica fundamental, que ¢ a pessoa humana convivente.

(...)

Ha, por isto, um direito absolutamente fundamental para o homem,
base de todos os demais: o direito de ser reconhecido como pessoa hu-
mana.

)

Alicercados, pois, numa conceituagao do homem como pessoa, tere-
mos como direitos humanos fundamentais aqueles que, inerentes a ela,
néo lhe podem ser negados, mas, ao contrario, lhe devem ser reconhe-
cidos pelas outras pessoas em particular, pela sociedade em geral e pelo
Estado, que lhes devem acatamento, respeito e protecao.

()

Constitui principio juridico fundamental que a todo direito corres-
ponde uma acdo que o assegure. Realizar este principio é a tarefa do di-
reito processual nos seus desdobramentos civil e comercial, penal, tra-
balhista e administrativo, cada um na sua esfera de aplicacéo especifica,
sempre que haja necessidade de realizar-se uma pretenséo, prevenir ou
repelir uma violacdo de direito. Para assegurar a efetividade dos direitos
humanos, a Constituicéo brasileira oferece os seguintes institutos de di-
reito processual, contidos no art. 5.° dentro do Titulo II ~ Dos Direitos e
Garantias Individuais: o habeas corpus, contra a ameaca ou o uso da vio-
Iéncia impeditivas do direito a liberdade de locomogao, por ilegalidade
ou abuso do poder; o mandado de seguranca, para proteger direito liqui-
do e certo ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, quando a
violac¢ao do direito se der por autoridade ptiblica ou por pessoa juridica
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no exercicio de atribuicdes do poder ptiblico; o mandado de injuncéo,
para compelir o Estado a produzir norma regulamentadora que viabili-
ze o exercicio dos direitos e liberdades fundamentais e das prerrogativas
inerentes a nacionalidade, 2 soberania e a cidadania; o habeas data, para
assegurar a pessoa o conhecimento de informacoes que, a seu respeito,
constem de registros ou banco de dados de entidades governamentais, ou
de cardter publico, bem assim para a modificacdo desses dados; a a¢éo ci-
vil ptiblica, para a prote¢do do meio ambiente e de outros direitos difusos
e coletivos. Além disso, a Constituicdo dispoe, pelo mesmo art. 5.2, XXXV,
que a lei ndo excluird da aprecia¢do do Poder Judiciario lesdo de direito
ou ameaca a direito. A disposicdo constitucional, aqui referida, harmo-
niza-se com o disposto no art. VIII da Declaracdo Universal de Direitos
Humanos, segundo o qual ‘toda pessoa tem direito a um recurso efetivo,
ante os tribunais competentes, que a ampare contra atos que violem seus
direitos fundamentais reconhecidos pela Constituicdo ou pelalei’ Os arts.
X e XI da mesma Declaracéo completam o sentido do VIII. Como se v&, te-
mos, inscrito na Constituicao brasileira, o direito ao uso de instrumentos
processuais para a defesa de direitos que a mesma Constituicéo e as leis
do Pais asseguram a pessoa humana, instrumentos esses representados
pelos institutos de direito processual, aqui mencionados, que compoem
o quadro dos direitos e garantias fundamentais do homem. Tem-se, por
esta mostra, a relacdo entre os direitos humanos e o direito processual,
este assegurando o exercicio daqueles.

()

Quem muito bem explicou as caracteristicas dos direitos humanos
foi o jurista chileno Hiibner Gallo. No seu entender, esses direitos carac-
terizam-se como:

- inatos, ou congénitos,
- universais,

- absolutos,

~ necessarios,

- inaliendaveis,

- inviolaveis,

- imprescritiveis.

Porque o homem nasce com eles, como atributos inerentes a todo
ser humano, diferentemente do que ocorre com outros direitos - que
sdo adquiridos no decorrer da existéncia, mediante outorga do Estado,
ou ajustes interpessoais, ou pratica de atos autorizados por lei, sdo eles
inatos.
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Porque se estendem a todos os seres humanos, em todo tempo e
lugar, sem discriminac@o qualquer e em razdo da unidade essencial da
natureza do homem, seja qual for sua condigdo histérica ou geogréfica,
sua racga, seu sexo, sua idade, ou situacdo concreta na sociedade, sdo eles
universais.

Porque seu acatamento e respeito se impdem a toda pessoa natural
ou juridica de direito puiblico ou privado, bem como a sociedade inteira,
sdo eles absolutos.

Porque nédo derivam de uma eventualidade, mas exprimem um im-
perativo da prépria natureza da pessoa humana, sio eles necessarios.

Porque pertencem de modo indissoliivel a esséncia mesma do ho-
mem, sem que possa dele separar-se, ndo podem ser transferidos a ou-
trem, a qualquer titulo, diferentemente do que acontece com os direitos
que podem ser objeto de transagao juridica, sdo inalienaveis.

Porque ninguém, nem mesmo a autoridade legalmente constituida,
pode legitimamente atentar contra eles, sem prejuizo das justas limita-
¢Oes a que estejam sujeitos em favor do bem comum, sdo invioldveis.

Porque nao estdo sujeitos a nenhum prazo legal para serem exerci-
dos porque sdo inaliendveis e necessarios e sao exigiveis a qualquer tem-
po, sdo imprescritiveis’ (Curso de direitos humanos, Rio de Janeiro: Foren-
se, 2000, p. 11-14, 58-59 e 97-98).

Corroborando a tese da imprescritibilidade, sobressaem as doutri-
nas de Carlos da Rocha Guimaraes e Alexandre de Moraes, respectiva-
mente:

‘Além dos direitos cujas agdes sdo sujeitas a prescricdo e dos direitos
que, por nio chegarem a se constituir (decadéncia), ndo chegam a ter a
possibilidade de serem exercidos por meio de uma agao, existe uma clas-
se de direitos aos quais parte da doutrina atribui direitos de acdo chama-
dos de imprescritiveis.

Amorim Filho critica, acertadamerite, essa adjetiva¢cdo, quando
abrangente de todas acdes, pelo fato de que acaba por se aplicar também
aquelas que se mostrem impotentes nio por estarem prescritas, mas pela
caducidade dos direitos que lhes dariam suporte (direitos potestativos).

Propde, conseqilientemente, que se denominem tais acdes de perpé-
tuas, pois, segundo a tese que defende, e que aceitamos, a imprescritibi-
lidade se referia somente a a¢gdes decorrentes de direitos a uma prestacéao
ou direitos lesados, quando existem também acdes decorrentes de direi-
tos potestativos, ndo objeto de prescricao da acao, mas de decadéncia do
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direito, que seriam também incluidas em tal denominacéo, o que mostra
a sua impreciséo.

Desde que se queira colocar a tonica da nomenclatura nas agoes, a
denominacdo proposta por Amorim Filho €, sem duvida, mais técnica.

No entanto, néo nos parece de rigor englobar, em uma tinica deno-
minacdo (perpétua), agoes insuscetiveis de prescrigio e agoes que consti-
tuam meio especifico para o exercicio de um direito a criar direito (direito
potestativo).

Com efeito, no primeiro caso, j4 existe, como tivemos ocasido de sa-
lientar, um direito constituido, munido de conseqiiente direito de acéo
gue néo prescreveria, ao passo que, no segundo caso, a a¢ao nao tem pro-
priamente a caracteristica de um direito (se é que alguma vez o tenha),
mas de um meio de manifestacdo da vontade para constituir, desconsti-
tuir ou modificar um direito.

Em conseqiiéncia, parece-nos que, a exemplo do que acontece na
teoria das sentencas, e também na teoria da distin¢ao entre prescricéo e
decadéncia, melhor serd denominar as acdes de acordo com a natureza
dos direitos a que acedem.

Sob esse ponto de vista, as agdes imprescritiveis corresponderiam a
direitos constituidos de eficicia perpétua.

Reservar-se-ia a denominacao das acdes perpétuas para aquelas que
constitulssem meios de manifestacdo da vontade para criar direito.

Como quer que seja, como o fundo da questio é examinar se exis-
tem direitos que gozariam do privilégio de serem munidos de eficacia
perpétua, ndo passiveis, em conseqiiéncia, de terem o seu direito de agdo
sujeito a prescricdo ou de terem a manifestacao de vontade, meio de seu
exercicio, sujeita a decadéncia, e, portanto, a impedimento do ingresso
véalido em juizo, cabe examinar em separado, com toda clareza, os dois
casos, pois, na realidade, néo se situam no mesmo plano dogmatico.

()

Se, como vimos, tem cabimento continuar a denominar de impres-
critiveis os direitos de acdo que néo prescrevem, é porque sdo eles o meio
de atuar a eficdcia de direitos constituidos (direitos a uma prestacao, di-
reito de agir contra uma lesdo).

Em conseqiiéncia, tais acdes s6 sdo imprescritiveis, repita-se, porque
constituem o meio formal de atuacgédo de direitos constituidos perpétuos.

Embora a expressio direitos constituidos perpétuos seja pleondsti-
ca, dado que, como vimos acima, os direitos, em geral, ndo perecem, a
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nio ser quando perece o seu objeto (v. art. 77 do CC), vale o objetivo final
como um refor¢co do que queremos dizer.

Como regra, pois, os direitos sdo perpétuos, permanentes, extin-
guindo-se somente uma das variantes da sua eficécia, isto é, o direito de
acdo, quando assim previsto em lei.

Em conseqiiéncia, formalmente, direitos perpétuos sdo aqueles cujo
correspondente direito de acdo é imprescritivel.

No entanto, por que motivo algumas ag¢des seriam prescritiveis e ou-
tras nao?

Como a prescricdo tem a funcéo de limitar a eficicia dos direitos, em
decorréncia da nao atuagéo dessa eficacia pelo titular do direito (ndo uso
do direito de acdo), é evidente que, ontologicamente, fazer-se depender
a permanéncia da eficacia, por tempo ilimitado, da ndo previsdao de um
prazo de prescricao da agao, que protege esse direito, é declaracao tauto-
l6gica, pois a ndo existéncia de prescrigdo corresponde, por definicdo, um
direito previamente ccnsiderado como devendo ser perpétuo.

Temos, pois, de indagar, para sair desse circulo légico, por que razao
alguns direitos tém sua eficdcia limitada no tempo, ao passo que outros
seriam perpétuos, ou melhor, teriam eficdcia permanente?

Como ja tivemos ocasido de observar acima, os direitos, em prin-
cipio, tém eficécia ilimitada no tempo, ndo perecem, o que levaria, em
principio, a parecer incompreensivel a existéncia da prescrigao.

No entanto, o que é fato é que ela existe no direito positivo.

Para quebrar o circulo légico, é evidente que temos de fazer o salto
ontoldgico, isto é, buscar o fundamento pelo qual certos direitos perde-
riam parte de sua eficdcia e outros nio.

Para tanto, faz-se necessdrio repensar o conceito de direito.

Como bem salientou Kelsen, ao direito pessoal (subjetivo) corres-
ponde um ‘dever ser, uma norma individual.

Se o direito subjetivo e a correspondente obrigagdo tém a mesma
natureza da norma (ser um dever ser), um exame da natureza desta pode
levar-nos a uma melhor compreensao da natureza daqueles.

Direitos indisponiveis. Direitos fundamentais.

A razdo da tal distincdo é 6bvia: ha direitos que, embora investidos
no individuo pela ordem juridica, ndo podem ser considerados como me-
ros direitos individuais.
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Tais direitos sdo isso, mas sdo mais do que isso: séo também parte
integrante da estrutura basica do sistema juridico como expressao do sis-
tema social.

Nesse sentido, sdao direitos fundamentais, dado que, constituindo
elemento da trama do fundamento do sistema juridico considerado, ndo
podem deixar de existir sem que seja atingido, a0 mesmo tempo, um dos
fundamentos do sistema.

Em conseqiiéncia, ao serem atribuidos esses direitos ao individuo,
é-lhes também atribuido um dever de preservar-lhe o objeto, sendo, nes-
se sentido, indisponiveis. ’

Tais direitos ndo podem ser negociados, sdo perpétuos, permanen-
tes, ndo perdendo jamais, em principio, a sua eficécia.

Se a perdem, é porque a prépria ordem juridica assim estabelece,
em certos casos, por considerar que a quebra desse direito se justifica
para proteger situagdes consideradas mais fundamentais.

Nio se trata, pois, de direitos naturais, mas, cabe repetir, de direitos
fundamentais de determinada ordem juridica (direito positivo), pois o
direito positivo é direito cujo fundamento é justamente ser positum (Kel-
sen); assim, poe-se, fundamenta-se pela sua prépria existéncia, como a
posita urbs (Virgilio), isto é, a cidade fundamenta’ (Carlos da Rocha Gui-
mardes. Prescrigdo e decadéncia. Rio de Janeiro: Forense, 1984. p. 169-
174).

‘A previsdo desses direitos coloca-se em elevada posicdo hermenéu-
tica em relagdo aos demais direitos previstos no ordenamento juridico,
apresentando diversas caracteristicas: imprescritibilidade, inalienabili-
dade, irrenunciabilidade, inviolabilidade, universalidade, efetividade,
interdependéncia e complementariedade:

- imprescritibilidade: os direitos humanos fundamentais nao se per-
dem pelo decurso do prazo;

- inalienabilidade: os direitos humanos fundamentais ndo podem
ser objeto de rentincia. Dessa caracteristica surgem discussdes importan-
tes na doutrina € posteriormente analisadas, como a rentincia ao direito a
vida e a eutandsia, o suicidio e o aborto;

- inviolabilidade: impossibilidade de desrespeito por determina-
¢oes infraconstitucionais ou por atos das autoridades ptblicas, sob pena
de responsabilizacédo civil, administrativa e criminal;

- universalidade: a abrangéncia desses direitos engloba todos os in-
dividuos, independente de sua nacionalidade, sexo, ra¢a, credo ou con-
vicgdo politico-filoséfica;



JURISPRUDENCIA 703

- efetividade: a atuagdo do Poder Ptiblico deve ser no sentido de ga-
rantir a efetivacdo dos direitos e garantias previstos, com mecanismos
coercitivos para tanto, uma vez que a Constituicdo Federal ndo se satisfaz
com o simples reconhecimento abstrato;

- interdependéncia: as varias previsdes constitucionais, apesar de
autdnomas, possuem diversas intersec¢des para atingirem suas finalida-
des. Assim, por exemplo, a liberdade de locomocéao estd intimamente li-
gada a garantia do habeas corpus, bem como previsao de prisdo somente
por flagrante delito ou por ordem da autoridade judicial competente;

- complementariedade: os direitos humanos fundamentais nao de-
vem ser interpretados isoladamente, mas sim de forma conjunta com a
finalidade de alcance dos objetivos previstos pelo legislador constituinte.

(..

Assim, a classificacdo adotada pelo legislador constituinte estabele-
ceu espécies ao género direitos e garantias fundamentais:

- direitos individuais e coletivos - correspondem aos direitos direta-
mente ligados ao conceito de pessoa humana e de sua prépria personali-
dade, como, por exemplo: vida, dignidade, honra, liberdade.

()

Pimenta Bueno, analisando a Constituicdo do Império, apresenta-
va-nos uma divisao tripartida dos direitos fundamentais em relagdo as
pessoas: direitos naturais ou individuais, direitos civis e direitos politicos,
para concluir afirmando que:

‘os primeiros sio filhos da natureza, pertencem ao homem porque é
homem, porque é um ente racional e moral, sao propriedades suas e ndo
criaturas da lei positiva, sdo atributos, dddivas do Criador’ (Alexandre de
Moraes. Direitos humanos fundamentais. Sdo Paulo: Atlas, 2002. p. 41-45).

Nao bastasse a doutrina hodierna a sustentar a tese do aresto recor-
rido, socorrem-nos a jurisprudéncia dos nossos tribunais superiores. As-
sim é que o STF decidiu:

‘Tortura contra crian¢a ou adolescente - Existéncia juridica desse
crime no direito penal positivo brasileiro - Necessidade de sua repressdo
~ Convengoes internacionais subscritas pelo Brasil - Previsdo tipica cons-
tante do Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei 8.069/1990, art. 233)
- Confirmagao da constitucionalidade dessa norma de tipificagdo penal -
Delito imputado a policiais militares - Infragdo penal que ndo se qualifica
como crime militar - Competéncia da Justica comum do Estado-Membro ~
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pedido deferido em parte. Previsio legal do crime de tortura contra crianga
ou adolescente - Observéncia do postulado constitucional da tipicidade.

(...) o delito de tortura - por comportar formas multiplas de execu-
¢do - caracteriza-se pela inflicao de tormentos e suplicios que exasperam,
na dimensao fisica, moral ou psiquica em que se projetam os seus efeitos,
o sofrimento da vitima por atos de desnecessaria, abusiva e inaceitavel
crueldade. - A norma inscrita no art. 233 da Lei 8.069/1990, ao definir o
crime de tortura contra a crianca e o adolescente, ajusta-se, com extrema
fidelidade, ac principio constitucional da tipicidade dos delitos (CF, art.
5.0, XXXIX). A tortura como prdtica inaceitavel de ofensa a dignidade da
pessoa. A simples referéncia normativa a tortura, constante da descricao
tipica consubstanciada no art. 233 do Estatuto da Crianga e do Adoles-
cente, exterioriza um universo conceitual impregnado de nogdes com
que o senso comum e o sentimento de decéncia das pessoas identificam
as condutas aviltantes que traduzem, na concrec¢éo de sua pratica, o gesto
ominoso de ofensa a dignidade da pessoa humana. A tortura constitui a
negacdo arbitraria dos direitos humanos, pois reflete - enquanto prati-
ca ilegitima, imoral e abusiva - um inaceitavel ensaio de atuagdo estatal
tendente a asfixiar e, até mesmo, a suprimir a dignidade, a autonomiae a
liberdade com que o individuo foi dotado, de maneira indisponivel, pelo
ordenamento positivo. Necessidade de repressdo a tortura - Convencoes
internacionais. - O Brasil, ao tipificar o crime de tortura contra criancas
ou adolescentes, revelou-se fiel aos compromissos que assumiu na or-
dem internacional, especialmente aqueles decorrentes da Convencgao de
Nova York sobre os Direitos da Crianca (1990), da Convencao contra a
Tortura adotada pela Assembléia Geral da ONU (1984), da Convencao In-
teramericana contra a Tortura concluida em Cartagena (1985) e da Con-
vencdo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de Sao José da Costa
Rica), formulada no 4&mbito da OEA (1969)’ (HC 70.389-SP, Tribunal Ple-
no, Rel. Min. Sydney Sanches, Rel. p/ o acérdao Min. Celso de Mello, DJ
23.06.1994).

‘Prova - Realizacdo - Defesa - Exercicio. O direito de defesa confun-
de-se com a nociao de devido processo legal, além de, preservado, aten-
der aos reclamos decorrentes do fundamento da Republica Federativa
do Brasil que é a dignidade da pessoa humana - arts. 1.2 e 5.2, LV, da CE.
Ambigua a situacdo, tal direito hé de ser viabilizado a exaustdo (Coqueijo
Costa), 6ptica robustecida quando em jogo o exercicio da liberdade de ir
e vir' (HC 80.031-RS, 2.2 T, Rel. Min. Mauricio Corréa, Rel. p/ o acérdao,
Min. Marco Aurélio, DJ 16.05.2000).

Por outro lado, o STJ assentou que:
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‘Recurso especial - Indenizacdo por danos morais e materiais - Pri-
sdo, tortura e morte do pai e marido das recorridas - Regime militar - Ale-
gada prescrigdo - Inocorréncia - Lei 9.140/1995 - Reconhecimento oficial
do falecimento, pela Comissdo Especial de Desaparecidos Politicos, em
1996 - dies a quo para a contagem do prazo prescricional.

A Lei 9.140, de 04.12.1995, reabriu o prazo para investigacio, e con-
seqiiente reconhecimento de mortes decorrentes de perseguicao politica
no periodo de 02 de setembro de 1961 a 05 de outubro de 1998, para pos-
sibilitar tanto os registros de ébito dessas pessoas como as indenizagdes
para reparar os danos causados pelo Estado as pessoas perseguidas, ou
ao seu conjuge, companheiro ou companheira, descendentes, ascenden-
tes ou colaterais até o quarto grau.

Na hipd6tese em exame, o reconhecimento, pela Comissdo Especial
dos Desaparecidos Politicos, do falecimento, em 1973, de J. P. M., pai e
esposo das recorridas, deu-se com a publicacdo do Extrato da Ata da Ter-
ceira Sessdo Ordindria realizada em 08 de fevereiro de 1996 (fl.), dies a
quo para a contagem do prazo prescricional.

Com efeito, o prazo de prescricao somente tem inicio quando ha o
reconhecimento, por parte do Estado, da morte da pessoa perseguida na
época do regime de excecdo constitucional, momento em que seus fa-
miliares terdo tomado ciéncia definitiva e oficial de seu falecimento por
culpa do Estado.

Dessarte, ante a auséncia de qualquer reconhecimento oficial pelo
Estado do falecimento de Jarbas Pereira Marques até o ano de 1996, a
prescricao deve ser afastada, uma vez que o ajuizamento da acdo deu-se
em 02 de fevereiro de 1993, n. 10.536, de 14 de agosto de 2002.

Ainda que assim néo fosse, em se tratando de lesdo a integridade
fisica, deve-se entender que esse direito é imprescritivel, pois ndo ha con-
fundi-lo com seus efeitos patrimoniais reflexos e dependentes.

‘O dano noticiado, caso seja provado, atinge o mais consagrado di-
reito da cidadania: o de respeito pelo Estado a vida e de respeito a digni-
dade humana. O delito de tortura é hediondo. A imprescritibilidade deve
ser a regra quando se busca indenizacdo por danos morais conseqiientes
da sua pratica’ (REsp 379.414-PR, Rel. Min. José Delgado, DJ 17.02.2003).

Recurso especial ndo conhecido’ (REsp 449.000-PE, 2.2 T., Rel. Min.
Franciulli Netto, DJ 03.06.2003).

‘Administrativo -Atividade politica - Prisdo e tortura - Indenizacdo -
LET 9.140/1995 - Inocorréncia de prescrigdo - Reabertura de prazo.
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1. Acao de danos morais em virtude de prisdo e tortura por motivos
politicos, tendo a r. sentenca extinguido o processo, sem julgamento do
mérito, pela ocorréncia da prescricdo, nos termos do art. 1.° do Decreto
20.910/1932. O decisério recorrido entendeu nio caracterizada a pres-
crigdo. '

2. Em casos em que se postula a defesa de direitos fundamentais,
indenizacao por danos morais decorrentes de atos de tortura por motivo
politico ou de qualquer outra espécie, ndo ha que prevalecer a imposigao
qliingiienal prescritiva.

3. O dano noticiado, caso seja provado, atinge o mais consagrado di-
reito da cidadania: o de respeito pelo Estado a vida e de respeito a digni-
dade humana. O delito de tortura é hediondo. A imprescritibilidade deve
ser a regra quando se busca indenizacdo por danos morais conseqiientes
da sua prética.

4. A imposi¢do do Decreto 20.910/1932 é para situagdes de norma-
lidade e quando néo hd violacdo a direitos fundamentais protegidos pela
Declaracao Universal dos Direitos do Homem e pela Constitui¢do Fede-
ral.

5.0 art. 14 da Lei 9.140/1995 reabriu os prazos prescricionais no que
tange as indenizacdes postuladas por pessoas que, embora ndo desapare-
cidas, sustentem ter participado ou ter sido acusadas de participa¢do em
atividades politicas no periodo de 02 de setembro de 1961 a 15 de agosto
de 1979 e, em conseqiiéncia, tenham sido detidas por agentes politicos.

6. Inocorréncia da consumacao da prescricao, em face dos ditames
da Lei 9.140/1995. Este dispositivo legal visa a reparar danos causados
pelo Estado a pessoas em época de excecdo democrdtica. H4 de se consa-
grar, portanto, a compreensdo de que o direito tem no homem a sua preo-
cupacao maior, pelo que ndo permite interpretacao restritiva em situagéo
de atos de tortura que atingem diretamente a integridade moral, fisica e
dignidade do ser humano.

7. Recurso nio provido. Baixa dos autos ao juizo de primeiro grau’
(REsp 379.414-PR, 1.2 T,, Rel. Min. José Delgado, DJ 17.02.2003).

Em suma, for¢oso convir que a tortura é o mais expressivo atentado
a dignidade da pessoa humana, valor erigido como um dos fundamentos
da Republica Federativa do Brasil.

Sob esse angulo, dispoe a Constituicao Federal:

‘Art. 1.2 A Reptiblica Federativa do Brasil, formada pela unido indis-
soltivel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em
Estado Democrético de Direito e tem como fundamentos:
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(...)

III - a dignidade da pessoa humana’

‘Art. 5.° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer na-
tureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais
a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, & igualdade, a seguranca e
a propriedade, nos termos seguintes;

(...)

III - ninguém serd submetido a tortura nem a tratamento desumano
ou degradante.

A luz das cl4usulas pétreas constitucionais, é juridicamente susten-
tavel assentar que a protecdo da dignidade da pessoa humana perdura
enguanto subsiste a Reptblica Federativa, posto seu fundamento.

Consectariamente, ndo ha falar em prescricdo de acdo que visa im-
plementar um dos pilares da Reptblica, méxime porque a Constituicdo
néo estipulou lapso prescricional ao direito de agir correspondente ao di-
reito inaliendvel a dignidade.

Outrossim, a Lei 9.140/1995, que criou as agdes correspondentes as
violacées a dignidade humana perpetradas em periodo de supressao das
liberdades puiblicas, previu a agdo condenatdria no art. 14, sem estipu-
lar-lhe prazo prescricional, por isso que a lex specialis convive com a lex
generalis, sendo incabivel qualquer aplicagdo analégica do Cédigo Civil
no afa de superar a reparagao de atentados aos direitos fundamentais da
pessoa humana, como sdi ser a dignidade retratada no respeito a integri-
dade ffsica do ser humano.

Ajuntem-se a lei interna, as indmeras convengdes internacionais
firmadas pelo Brasil, a comecar pela Declaracdo Universal da ONU, e
demais convencgdes especificas sobre a tortura, tais como a Convencao
contra a Tortura adotada pela Assembléia Geral da ONU, a Convencao
Interamericana contra a Tortura, concluida em Cartagena, e a Convencao
Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de Sao José da Costa Rica).

A dignidade humana violentada in casu pela impossibilidade de
exercicio da profissdo de advogado e pelo cerceamento da liberdade por
delito de opinido, revelou flagrante atentado ao mais elementar dos di-
reitos humanos, os quais, segundo os tratadistas, sao inatos, universais,
absolutos, inalienaveis e imprescritiveis.

A exigibilidade a qualquer tempo dos consectdrios as violagdes dos
direitos humanos decorre do principio de que o reconhecimento da dig-
nidade humana é o fundamento da liberdade, da justica e da paz, razdo



708 LUIZ FUX

por que a Declaracdo Universal inaugura seu regramento superior esta-
belecendo no art. 1.° que ‘todos os homens nascem livres e iguais em dig-
nidade e direitos!

Deflui da Constituicio federal que a dignidade da pessoa humana é
premissa inarredavel de qualquer sistema de direito que afirme a existén-
cia, no seu corpo de normas, dos denominados direitos fundamentais e
os efetive em nome da promessa da inafastabilidade da jurisdicéo, mar-
cando a relagdo umbilical entre os direitos humanos e o direito proces-
sual.

Por esses fundamentos, acompanho o relator, negando provimento
ao recurso da Uniao”

Ex positis, dou provimento ao recurso especial para conceder a re-
corrente a isen¢do do IPI nos termos do art. 1.2, § 1.2, da Lei 8.989/1995,
com a novel redacao dada pela Lei 10.754, de 31.10.2003, na aquisicdo de
automoével a ser dirigido, em seu prol, por outrem.

E como voto.





