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1. Democracia representativa e partido politico

Tema que continua objeto permanente de estudo por todos os espe-
cialistas da Ciéncia Politica moderna, o partido politico entra na ordem do
dia da politica nacional, neste momento em que o Pafs inteiro se preocupa
com 2 vigéneia e eficécia da nova Carta Constitucional e suas consegiién-
cias no quadro partidério e no seu ordenamento juridico.

O Sistema de Partido — a presenca de um, dois ou mais partidos,
ou mesmo de nenhum deles — € de especial relevincia para o funciona-
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mento do respectivo regime politico. O préprio partido politico é consi-
derado como elemento de base para a existéncia de uma democracia, por
se tratar de uma associacdo que aglutina as forgas politicas, tal amalgama
sendo indispensdvel para a realizagio do jogo democritico, que ocorre
de modo continuado.

A Democracia Representativa € o regime de governo em que o pro-
cesso de opinido publica é fundamental. Nele, o partido politico é o
canal mais importante para a difusio e ajustamento das parcelas mais
préximas da opinido politica, aglutinando-as pelo denominador comum
dos seus principais elementos. E, também, o veiculo que permite uma
agdo politica, tdo homogénea quanto possivel, junto aos eleitores ¢ aos
eleitos, para transformar em decisdes politicas as linhas mestras da opinido
dominante.

Hoje em dia, o partido politico é presen¢a quase que permanente nos
diversos regimes politicos. Pela sua prépria natureza, ou pela distorgdo
de sua finalidade, ¢le aparece nao s6 nas democracias como nas ditaduras
de partido finico, como se verd adiante. Dificilmente se encontra, no mo-
mento atual, regime sem que esteja presente o partido politico.

Mas nem sempre foi assim.

Na época presente, diferentemente do que ocorreu até o fim da 1
Guerra Mundial, hd uma preccupagio muito grande na verificagdo e no
controle da existéncia dos grupos partidrios, e dos meios de participagio
destes na vida politica nacional.

2. A realidade socioldgica

Quem se der ao trabalho de consultar os livros sobre Politica escritos
até o fim do século XIX, e mesmo até o limiar do Conflito Mundial de
1914-1918, vai se surpreender pela caréncia de informagdes sobre grupos
partiddrios. Isto n3o significa que estes ndo existiam, porém demonstra
que sempre foram considerados 3 margem da lei ¢ bem assim um tema
descurado pelos especialistas.

E preciso fazer, de logo, uma diferenciagdo entre os grupos politicos
existentes desde a antiga Grécia, e os partidos politicos, tal como os con-
cebemos hoje em dia.

Na Antigiiidade, a rigor, nfio havia partidos politicos. Quando muito,
havia grupos de. individuos guie lutavam pelos mesmos ideais, mas sem
o sentido de organizacdo permanente.

Na Epoca Moderna, os partidos polfticos tiveram suas origens na
Inglaterra, a partir do século XVII, quando se reconheceu a legitimidade
para a realizagdo de uma oposigiio a0 Governo. Antes disso, todos aqueles
g::e se opunham & orientagio politica da Corfa eram considerados inimigos

Estado.
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Assim, comegaram a surgir, sociologicamente, na prética, no entanto
desprovidos de reconhecimento juridico formal, pelo menos dois grupos
politicos de cardter permanente, com o objetivo de lutar pelo Poder e
conquistd-lo ou sobre ele influir. Tal aconteceu ndo sé na prépria Ingla-
terra, como 0s whigs e os fories, assim como os Estados Unidos, os demo-
cratas e os federalistas, ¢ na Franga, os jacobinos e os girondinos: o partido
do Governo e o partido da Oposicdo. Este reconhecimento juridico formal
veio a partir do século XIX.

3. Regime democrdtico e correntes de opinido

O regime democrético caracteriza-se por ser baseado na diversidade
e no jogo das opinides politicas. O processo democritico resulta, substan-
cialmente, do somatdrio das opinides dominantes nos diversos grupos em
que se divide a sociedade.

Deste modo, uma sociedade democrdtica poders ter um elenco inter-
mindvel de correntes de opinido politica, relacionadas com os mais diversos
temas submetidos & decisdo dos 6rgios do Poder. Estas correntes poderdo
ser extremadas (radicais) num sentido ou noutro, com diversos niveis inter-
medidrios de moderagdo.

Por outro lado, enquanto no processo politico do século passado, a
ideologia ndo tinha uma influéncia decisiva no conjunto de opinides poli-
ticas, na €poca presente ela tem um peso especial e por demais ampliado,
servindo inclusive de base para a formagio de varios grupos de opinido
politica, como os clubes populares, ou associagbes com base no pensamento,
por exemplo.

Estes grupos de opinido podem se situar, simplesmente, no campo da
analise e da expectativa, ou irem mais além, buscando uma participacdo
maior ou menor no Governo.

Em alguns casos poderdo tentar interferir, apenas, no processo poli-
tico, buscando resultados que Thes satisfacam imediatamente. Noutros,
poderio pretender chegar ao Poder e exercé-lo, a fim de transformar suas
idéias em normas legais e em agdes politicas.

Foi assim que aconteceu, por exemplo, na Inglaterra, com a Sociedade
Fabiana, ¢ no Brasil, com os Clubes politicos que existiam antes da Regéncia
e no fim do II Reinado. Convém destacar o caso do Clube Republicano,
que tanto se empenhou pela idéia da proclamagdo da Reptblica, mas que
pouca participagdo teve quando de sua concretizagio.

4. Didlogo entre Governo e Oposigio

Uma das principais caracteristicas do regime democritico é a possi-
bilidade do didlogo. Diflogo entre o Estado ¢ os demais grupos sotiais

R. Inf. legisl. Brosilio a. 29 n. 114 aqbr./jun. 1992 4 4|



que existem no seu interior; didlogo entre os governantes e os governados;
didlogo entre Governo e Oposi¢ao; didlogo entre maioria ¢ minoria.

A técnica do didlogo é das mais democriticas, pois sempre permite
a realizagdo de uma troca de pontos de vista; deste modo, é possivel
que a nossa visdo sobre determinado assunto, que tinhamos como a mais
acertada, ou a mais conveniente, possa ser modificada, no todo ou em
parte, com a opinido externada por outro grupo interlocutor.

Pela continuagdo do didlogo encontramos o surgimento de duas hips-
teses basicas: a primeira delas € a possibilidade de acordo; a outra, um
eventual confronto de pontos de vista. Pode-se, também, chegar a uma

solugdo conciliatéria, a meio caminho entre os dois pontos anteriormente
sustentados.

Finalmente, como ensina GEORGES VEDEL, a técnica do didlogo
permite que se saiba, de antemio, quem vai dar a dltima palavra sempre
que o didlogo ndo chegar, inteiramente, a bom termo. A maioria, mesmo
respeitando a minoria, ou ndo, aceitando parcialmente a opinido dantes
contrdria 4 sua, ¢ quem vai decidir, finalmente, a questdo proposta. A
decisdo que caracteriza o Poder politico democrético é tomada pela repre-
sentagdo da maior parcela do grupo que detém essa prerrogativa.

Se esta maioria é permanente, ou, decorrente de acordo € transitéria,
pouca diferenca faz, porque, de qualquer sorte, para a decisio sobre
aquele ponto, aquela questdo especifica, a voz da maioria foi preponderante
sobre o grupo que a ele se contrapunha, e que perdeu, por ser minoritario.

Claro estd que, nem sempre, as coisas se passam ou se¢ passaram deste
modo, e a Democracia Representativa, como hoje a concebemos — regime
politico dos povos adultos, como a chamou DUVERGER —, teve seus
momentos em que a oposigao a0 Governo era um procedimento considerado
héstil ao préprio Estado, como ji se disse. Todavia, com o decorrer dos
tempos, comegou na Inglaterra ¢ em outros paises da Europa e da América,
a se reconhecer que a Oposigdo desempenhava um papel relevante na
mecénica politica, de fiscalizago e controle das atividades governamentais,
a ponto de se estabelecer, no regime britéinico, que ndo havia uma oposigéo
a Coroa. Hoje, frente ao Governo de Sua Majestade, senta-se a Oposigdo
de Sua Majestade, ¢ o lider da Oposigio € pega tdo importante quanto 0
lider do Governo, e 0s seus respectivos partidos e seguidores, na mecénica
democrética ali efetivada.

5. Partido politico e grupo de pressdo.

A diferenca de atitudes a que aludimos anteriormente, de interferir
no Poder, ou buscar exercé-lo diretamente, distingue os grupos de interesse
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Considera-se que os grupos de interesse tm como missdo primordial
a defesa de determinadas situagGes, as vezes até jé protegidas pela lei.
Este grupo e este interesse podem ndo ser necessariamente politicos:
poderdo resultar de uma agregagio de individuos que tém uma atitude
comum perante determinada condi¢do de vida, ou pretensdes econémicas.
Assim, essas pessoas se reunem para analisar 0os seus pontos de vista.e se
apoiarem reciprocamente.

Mas, em situagOes agudas, estes grupos de interesse podem ter neces-
sidades de ir mais longe, e buscar a preservagio de tais pretensdes, através
da agio sobre 0s governantes, a fim de conseguir um procedimento legis-
lativo, uma agdo politica ou um simples funcionamento administrativo,
que sejam capazes de assegurar a continuidade da situsgdo pretendida.
Ou ao contrdrio, sejam aptos a alterar a situag@o presente e chegar ao
objetivo demandado. Entéo, o grupo de interesse se torna grupo de pressio,
pois passa a uma atividade de influéncia sobre o Governo. Atividade esta
que pode ir de uma utilizagdo habil da propaganda, até o uso de meios
mais fortes de condicionar atitudes dos governantes. Pelos meios legais
ou, em alguns casos, apelando até mesmo para a ilegalidade, atingindo o
suborno, a corrupgéo, a violéncia.

Deste modo, podemos considerar a existéncia de grupos de interesse
em todos os setores da sociedade, ou, em outras palavras, relativos a
quase todas as atividades sociais. Entdo, as Igrejas, os Diretérios Acadé-
micos, os Sindicatos -— patronais e aperdrios —, as associagGes femininas,
enfim, todas essas instituigdes organizadas ¢ todas as demais entidades
poderdo ser consideradas como grupos de interesses. Na medida em que
eles comecam a agir sobre o Governo, com o objetivo de medificar a
conduta politica estabelecida, passam a ser considerados grupos de pressdo.

Claro que o grupo de pressio tem sua atividade de influéncia, de
agdo politica, organizada, em principio, sem o sentido de permanéncia.
Uma associagdo age como grupo de pressdio na medida em que necessita
impor uma determinada opinido, obter uma agao especifica da parte do
Governo. Entenda-se, sempre, Governo como o conjunto de 6rgaos legis-
lativos, executivos e as reparti¢bes administrativas. O que, na verdade,
ndo exclui, de todo, o conjunto de 6rgdos judicantes, sem divida mais
imunes a certos tipos de pressio. Fora disso, as citadas associagdes conti-
nuam apenas desempenhando suas atividades regulares, que normalmente
nfo tém cardter politico.

A caracteristica fundamental de um partido politico, todavia, é ter
uma atividade permanente e substancialmente politica, isto &, voltada sem-
pre para buscar atingir o Poder, para representar os interesses que o com-
puseram, e conseguir transformé-los em vetores de decisdo politica, tais
como normas legislativas ou decisbes politico-administrativas. Ou, no mi-
nimo, para influir nessa decisio.
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Existem ocasides em que os grupos de interesse se transformam, n&o
em grupos de pressio, mas em partidos politicos. Qu simultinea ou
sucessivamente, um grupo de interesse pode se desdobrar em grupo de
pressdo e em partido politico. Na Europa, em diversos paises, encontramos
ainda hoje partidos que surgiram de grupos de interesses, tais como os
Partidos Agririos, os Partidos Trabalhistas e os Partidos Democratas
Cristaos.

No Brasil, se hem que existam ou tenham existido partidos com
denominagdes semelhantes, isto ndo significa que a origem tenha sido a
mesma. No entanto, vale frisar que, recentemente, do Sindicato dos Meta-
lurgicos da periferia de Sao Paulo, ao lado de um atuante trabalho como
grupo de press3o, originou-se ¢ Psrtido dos Trabalhadores.

6. Definicdo e natureza dos partidos politicos

Define-se um partido politico como sendo uma associagdo de pessoas
organizadas, tendo em vista participar, de modo permanente, do funcio-
namento das instituices e buscar acesso ao Poder, ou ao menos influen-
ciar no seu exercicio, para fazer prevalecer as idéias e os interesses de
seus membros. Estas idéias e estes interesses, reputados como os mais
convenientes para a comunidade, se pretende sejam convertidos em lei
ou em linhas de agfo politica do Governo.

Um partido politico tem, no regime democritico, trés finalidades
bésicas. A primeira delas € a de servir de agente catalizador de uma deter-
minada corrente de opinifo. Normalmente, hd um grupo enorme de pessoas,
na comunidade, que pensa da mesma maneira sobre um certo ntimero de
assuntos. Todavia, como essas pessoas estdo separadas, esse pensamento
uniforme ndo pode se transformar em ag@io, especialmente em agdo poli-
tica, que € capaz de fazer com que a orientagdo desejada termine sendo
adotads como lei, como norma obrigatdria para todos.

Entdo, é preciso haver um grupo mais nitido de pessoas, habilitado
a orientar a todos os que pensam da mesma maneira, a fim de reunir
suas opinides e buscar expressd-las em votos, suficientes para levar seus
representantes as atividades governamentais. Claro que este grupo menor
e mais atuante é o dos lideres e dirigentes do partido, ¢ 0s outros sdo simples
eleitores, ou simpatizantes. Por isso, FIELD considerou o grupo humano
do partido politico semelhante a um cometa, com um micleo sélido a cabega
— os dirigentes — seguido de uma longa cauda gasosa — os eleitores.

A segunda atividade fundamental é selecionar e enquadrar os eleitos.
A selecéio inicial é feita quando sdo escolhidos os nomes dos candidatos
a0s postos eletivos, ¢ que é procedida dentro do Partido, seja pelos seus
membros de todos os matizes, seja apenas pelos seus lideres. Depois do
resultada das eleigBes — em que os candidatos de um partido normalmente
disputam os lugares com os candidatos de outro ou outros partidos —,
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vé-se que os eleitos deverdo estar orientados para seguir e fazer transformar
em leis as linhas mestras do programa que representa a orientagdo do partido.
A’'maneira como o partido exige o comportamento daquele que foi eleito, em
termos de disciplina e obediéncia s diretrizes programéticas, vai definir o
aspecto da fidelidade partidaria.

A terceira tarefa ou fungfo do partido € a de educar e informar o eleitor.
O partido tem como uma das suas finalidades maiores a de preparar o eleitor
para a vida politica, a fim de que este esteja sempre suficientemente infor-
mado sobre os problemas nacionais, para poder votar conscientemente e,
por outro lado, poder exigir dos seus representantes eleitos uma agdo firme
de acordo com a orientagio do préprio partido, em principio fixada no
seu programa. Cabe ao partido mostrar ao eleitor o que & relevante e o
que ndo &, o que ¢ prioritério ou ndo, nas idéias e agdes politicas.

7. O partido politico, a lei e a Constituicdo

Como se disse antes, até o infcio do século XIX, a existéncia do partido
era, s¢ nio contestada, pelo menos ndo reconhecida pelo préprio sistema
politico. Na verdade, somente desde quando se conferiu & Oposigao o direito
de participagdo efetiva e regular no processo politico, é que se pode falar
na existéncia de partido politico. Assim, nada existia que permitisse ou,
por outro lado, nada que impedisse a formagdo de um partido politico pelas
leis entdo vigentes.

No passo seguinte, os partidos politicos se organizaram como associa-
¢oes de direito comum, Nio havia maior diferenca entre eles ¢ as demais
associagGes de pessoas, a ndo ser a finalidade ou objetivo. Um partido
politico era uma associagdo de pessoas com o objetivo de participar do
processo politico, da mesma maneira que as demais organizagdes podiam
se destinar aos negécios, a atividades recreativas ou desportivas, a fungdes
religiosas ou caritativas, por exemplo,

Uma terceira fase foi a do surgimento de leis especificas sobre os
partidos politicos, sua organizagfio, o controle de suas finangas e o seu
procedimento de propaganda. Entdo os partidos politicos passaram a ter
existéncia legal, de natureza prépria, supervisionada pelo Poder Piblico.

Na dltima fase de sua histéria do ponto de vista juridico, os partidos
passaram a ter sua existéncia consagrada nos textos constitucionais, muitos
destes permitindo que essas agremiagdes fossem os efetivos canais de opinido
pablica e, em outros casos, indo mais longe, somente permitindo que hou-
vesse apresentagio de candidaturas partidérias, isto &, que apenas candidatos
inscritos por partidos politicos pudessem concorrer a cargos eletivos.

Claro estd que, em face desta nova orientagéio juridica, somente podem
ser considerados partidos politicos aquelas associagdes que buscam ascender
a0 Poder por meios legais. No entanto, existem outras agremiagBes, ou
grupamentos de individuos, que lutam na clendestinidade pelos mesmos
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objetivos, de chegar ao Poder e usd-lo. Sao partidos reais, porém ndo juri-
dicamente organizados; ao contrdrio, situam-se fora do ordenamento. E
por isso, estando na marginalidade, apelam até para a violéncia, para cri-
minalidade ou para o terrorismo, a fim de atingir o seu objetivo.

8. A Constituigdo Brasileira e o partido politico

No Império ndo houve partidos politicos, durante o reinado de Pedro 1.
Grupos com fungbes partidirias somente comegaram a surgir na Regéncia
¢, mais tarde, se firmaram sob o reinado de Pedro I1. A Carta Imperial
ndo tratou do assunto relativo ao partido politico.

Regras legislativas com referéncias a partidos politicos j& existiam
na Repiblica Velha, porém na norma constitucional, o partido politico
veio a ter uma primeira mengio no texto de 1934, quando a Superlei
estabeleceu uma proibigdo ao servidor piiblico, de abuso de Poder em favor
de partido politico. Nem na parte relativa ao Poder Legislativo nem na
competéncia da Justica Eleitoral havia outras mengGes a partidos politicos.

A Carta de 1937 ndo referiu nem disciplinou o tema.

J& no texto de 1946, uma série de dispositivos considerava a existéncia
dos partidos politicos, ndo s6 dando-lhes imunidade tributdria, como esta-
belecendo a competéncia da Justica Eleitoral para o seu registro e a sua
cassagdo, bem como o controle das finangas, e ainda vedando o surgimento
de partidos antidemocréticos, por exemplo.

Com a mudanga do regime em 1964, os partidos politicos foram ex-
tintos pelo Ato Institucional n.° 2, de 1965. E pelo Ato Complementar
n° 4, logo a seguir, disciplinou-se a criagéo, pelos membros do Congresso
Nacional, de organiza¢Bes com atribui¢Bes de partidos politicos, enquanto
estes nio se constituissem.

Em 1967 a nova Superlei igualmente mencionou os partidos politicos,
seguindo muito de perto as regras de 1946, e chegando mesmo a dedicar a
essas agremiagdes um capitulo da Carta de Direitos.

A alteragiio constitucional de 1969, formalmente Emenda Constitu-
cional n.* 1, introduziu vérias modificagGes no Ordenamento Maior, porém
a presenga dos partidos politicos continuou na regra constitucional. A
gbertura politica se manifestou alterando o art. 152 da Carta Maior pela
Emenda Constitucional n.® 11, a mesma que revogou os atos institucionais
e complementares.

Ainda, a Emenda Constitucional n° 25, j&4 na “Nova Repiiblica”,
em 1985, ao lado da institui¢Bo do voto do analfabeto, alterou substancial-
mente a regra sobre a criagio dos partidos politicos, estabelecendo a plena
liberdade para a sua instituigdo.
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A Constituicio de 1988, atualmente vigente, também contemplou o
partido politico com um artigo, ¢ 17, num capitulo préprio, dentro do
titulo “Dos Direitos ¢ Garantias Fundamentais”. Pela norma ora em
vigor, criagdo, alteragdo estrutural e dissolugdo de partido politico é de
inteira liberdade, exigindo-se apenas a obediéncia aos principios funda-
mentais do sistema partiddrio inscritos na Supetrlei, que igualmente d4
plena liberdade de organizagio e disciplina, apenas sob a supervisdo da
Tustiga Eleitoral, no que concerne 20 seu regisiro e 20 use dos dinheiros
para suas atividades.

9. A legislagdo brasileira recente sobre os partidos

Depois da redemocratizagio de 1946, a legislagio eleitoral brasileirs
contemplou o tema dos partidos politicos com um capitulo da Lei n.” 1.154,
de 1950 — o Codigo Eleitoral —, que disciplinou a criagiio e o funcio-
namento de tais agremiagGes até o ano de 1965.

Nesta oportunidade, o Governo Castello Branco encaminhou ao Con-
gresso Nacional, sob o regime estabelecido pelo ato institucional, o projeto
de uma “Lei Orgénica dos Partidos Politicos”, que veio a ser aprovado
como Lei n.® 4.740, de 15 de julho de 1965. Juntamente com O novo
Cédigo Eleitoral e com a nova Lei de Inelegibilidades, formava o trave-
jamento legal para o sistema politico brasileiro.

Com as modificagdes, jd referidas, do sistema partiddrio, pele Al-2
e pelo AC-4, a Lei Orpéinica dos Partidos continuou disciplinando o pro-
cesso de criagdo e de funcionamento partiddrios, mas se referindo, na prética,
apenas as duas entidades criadas para formalizar o balango Governo
Oposigao consentida.

As alteragbes constitucionais de 1967, de 1969, dos atos institucionais
¢ complementares e das emendas constitucionais que se seguiram, fizeram
com que a LOPP fosse modificada mais de uma vez, e passasse a vigorar
com o texto da Lei n.° 5.682, de 1971, e tarde, esta por sua vez modifi-
ceds grandemente pela Lei n° 6.767, de 1979, afora outros ajustes de
menor porte, ainda hoje vigentes.

10. Os sistemas de partidos

As andlises dos partidos politicos nos conduzem a diversos aspectos,
alguns deles relacionados com a estrutura interna dos partidos, outros
referentes ao ntimero de partidos que participa do processo politico, a
amplitude do leque partiddrio.

No primeiro caso, temos gue comsiderar a existéncia de partidos de
clientela, partidos de elite e partidos de massa.

O partido de clientela é o grupamento de individuos em torno de um
homem ou de uma familia. Neste caso, a solidariedade ¢ de cunho estri-
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tamente pessoal e ndo de ordem politica. Por isso, os lagos de parentesco
e o compadrio sdo importantes para cimentar essa relagdo pessoal patrono-
cliente, transformando-a numa relagdo politica.

Nos partidos de elite, busca-se substancialmente a reunido dos lideres
locais, das pessoas mais influentes da comunidade, do ponto de vista de
um possivel resultado eleitoral. Sabendo-se que cada um desses lideres
politicos tem condigdes de trazer consigo todo um grupo de seguidores,
nio apenas a sua clientela, assegura-se destarte uma participagio eleitoral
ampla, ao lado do grupo restrito que reparte o poder interno do partido.

J& a agremiagdo partiddria de massa se orienta no sentido de reunir
o maior numerc de participantes que for possivel, de modo a que todos
possam ter meios de influenciar, em termos de decisdo interna, com o
mesmo peso com que participam de uma eleig@o.

Outro processo de classificagio distingue os partidos de classe dos
partidos de idéias.

O partido de classe, como a prépria denominagéo explicita, tem o seu
elemento aglutinante na classe social. Deste modo podem ser encontrados
partidos burgueses e partidos operarios. Esta colocagio € antiga e jd se
encontrava no “Manifesto Comunista”. No partido de idéias, pretende-se
que haja uma solidariedade intelectual, para que a ideologia defendida,
divulgada no seu programa, seja o elemento que une os participantes do
grupo partidirio. Nesta situagBo, espera-se, estejam todos \os partidos
politicos das democracias atuais, e assim a adesdo a um deles resultaria
da afinidade entre as convicgdes pessoais e as de uma familia espiritual
determinada, e este idedrio estaria contido no programa do partido.

Igualmente, pode-se falar em partidos rigidos e partidos flexiveis,
considerando-se ai o aspecto da disciplina partiddria. No primeiro caso,
o partido fixa a orientagdo a ser seguida pelos eleitos, € estes tém obriga-
¢do de lutar nas respectivas cimaras pelos principios adotados e consa-
~ra<ys pelo partido. Se violam a orientagdo dos programas ou traceda
pelos érgdos de diregdo do partido, podem ser punidos em diversos graus,
culminando com a perda do mandato.

O partido flexivel deixa ao eleito a plena liberdade de agdo, esperando
que ele se comporte de acordo com os ditames de sua consciéncia, em
acordo com os interesses do grupo que o elegeu.

Cumpre registrar que, em principio, esta matéria, de fidelidade parti-
ddria, ¢ de cunho interno de cada partido, a ser disciplinada através de
suas normas estatutdrias e regimentais. No entanto, em alguns casos, como
na Constituigdo Brasileira, a partir de 1967, o assunto foi erigido & norma
constitucional, ¢ assim ficou até a EC-25, de 1985.
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Pelo art. 152, § 5.° da Carta entdo vigente, perderiam os mandatos
os membros das Casas Legislativas que, por palavras e votos, estivessem
contrdrios 4s decisdes dos Orgdos competentes do respectivo partido.

A nosso ver, este dispositivo refletia, ademais, uma enorme injustica,
pela desigualdade de tratamento, pois que estatutia punigdo para os pat-
lamentares, mas ndo para os titulares dos postos executivos. Assim, em
caso de infidelidade partiddria, a regra maior néo se referia ao Presidente
da Repiiblica, Governadores de Estado ¢ Prefeitos Municipais, bem como
aos seus vices, que apenas poderiam ser punidos se houvesse regra esta-
tutdria expressa, e ndo pela proibicdo contida no Texto Basilar. Qu seja,
sem a possibilidade de chegar & perda do mandato, obtido pela via eleitoral,
direta ou indireta.

No que concerne, finalmente, ao regime politico, este vai depender,
em larga margem, da existéncia de um maior ou menor nimero de par-
tidos em funcionamento. Assim, podemos encontrar trés sistemas de parti-
dos do ponto de vista numérico:

aj o sistema de partido tinico, quando o Poder s6 permite a existéncia
de um partido, estando previamente excluida toda possibilidade de uma
oposigio organizada. Nio ¢ uma técnica democritica, como se vera adiante;

b) o sistema bipartiddrio: na verdade, o sistema bipartiddrio nio deve
ser confundido com um processo no qual existam exclusivamente dois
partidos. O que caracteriza o sistema bipartidério € a possibilidade de
haver alternincia de dois grandes partidos no Poder, se bem que possa
existir um nimero de partidos menores, incapazes de, a curto prazo,
modificar o jogo politico entre as duas grandes agremiagdes;

¢} o sistema pluripartiddrio é aquele que permite a existéncia de mais
de dois partidos aptod a participar das decisdes e do jogo politico. Nao hé
limite numérico para este processo de crescimento do quadro partidrio.
Mais de dois, sejam trés, quatro, dez, dezesseis ou mais partidos, capazes
de participar efetivamente do processo de Poder, quando isto ocorre nos
encontramos perante um sistema chamado de pluripartidarismo.

Tudo isso sem falar naqueles regimes autocriticos em que a presenga
do partido politico € proibida, e quando ele funciona apenas na clandesti-
nidade. Igualmente, existem ainda solucbes intermediarias, como se vera
adiante,

11. O partido tinico

A prlpria denominacio do sistema é uma contradi¢do. Se partido
vem de “parte”, e quer significar a abrangéncia de uma parcela da opinido
piblica, ndio se poderia, a rigor, falar em partido finico, pois deste modo
somente uma parcela de opinifio teria vez no processo politico em detri-
mento dos demais grupos.
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Na verdade, o partido tinico é muito comum em processos ditatoriais.
A sua missdo é diferente da dos partidos em regime multipartiddrio, isto
¢, nos regimes democraticos. Efetivamente, trata-se de um grupo de indi.
viduos selecionados que promovem a cooptagdo para se revezarem no
Poder.

Por isso mesmo, em todos os regimes de partido tnico, diferente-
mente dos processos democrdticos, ¢ dificil ingressar no partido, honra
reservada a muito poucos, e somente 0s membros do partido t&m possi-
bilidade de progressc e destaque na vida politica do pais. Em conse-
qiiéncia, desfrutam de prestigio, influéncia e decisio nas atividades sociais
e econdmicas do Estado ou dele dependentes, e bem assim das vantagens
dai decorrentes.

Existem, no entanto, diversos tipos de partidos dnicos, que tém
orientagOes internas diferentes entre si. Deste modo, podemos registrar
os partidos do tipo comunista, os partidos fascistas e os partidos dos povos
subdesenvolvidos, que estio emergindo do sistema colonial.

Devemos considerar que o partido {nico tem significagdo politica
diferente, nos diversos regimes politicos, bem como a sua estrutura e os
métodos de funcionamento. Assim, os parfidos comunistas se organizam
tomando como base & “célula”, agrupando os participantes ndo em fungao
do seu domicilio, mas em razdo do respectivo local de trabalho — dai
as células nas fébricas, nas lojas, nas escolas, etc. Estas células que, nomi-
nelmente, sio a base do sistema de decisio, na verdade servem como
receptores de ordens que vém de cima. As determinagSes nunca “sobem”;
ao contrdrio, sdo tomadas no Comité Central e vém de 14 até & base da
pirdmide, quando s¢ transformam em agéo, pelos membros das células.

Os partidos tinicos do tipo fascista — e neste caso estdo os exemplos
histéricos do Partido Fascista de Mussolini e do nazista (nacional-socialista)
de Hitler, dos tempos da Y Guerra Mundial — t8m uma caracteristica
especial, que é a estrutura paramilitar da organizagiio. Eles, que ndo se
agrupam em segdes ou células, dispde de milfcias ou grupos semelhantes.
Fxist>m pequenos efetivos que ficam na reserva, preparados para uma
agdo politica mais pronta, envolvendo inclusive o ataque fisico aos grupos
opositores, com mortes e depredagBes, antes de tomar o Poder, € a todos
os suspeitos de oposigdo, quando j4 senhores da situagio. As vezes regis-
tram-se igualmente desvirtuamentos no sistema, e inimigos pessoais do
momento sdo rotulados como adversérios do regime, para serem submetidos
as perseguicdes. As Tropas de Assalto dos nazistas tinham efetivo, arma-
mento e organizacdo, bastante significativos depois de sua ascensdo ao
poder, em 1933, e até o seu fim, na rendicdo de 1945, com alguns momentos
histéricos especificos que nfio cabem na dimensfio deste texto.

Finalmente, os partidos énicos dos povos recentemente descolonizados.
Quase sempre sio associagdes de individuos em torno do seu chefe, lider
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que se destaca da massa e busca governar sozinho. Quase sempre esse
lider ¢ um militante das lutas pela independéncia. Neste caso, o partido
serve de muralha protetora ao chefe e ao sistema, criando, como nas demais
situagdes, uma forga paralela aos mecanismos de controle politico do pré-
prio Estado. E, como tal, com forte poder de repressio sobre os adversdrios,
chegando até a eliminagdo de muitos destes para assegurar a permanéncia
do grupo dominante no poder.

Em determinadas autocracias ndo acontece, a0 menos, existir formal-
mente o partido Gnico, ndo funcionando nenhuma forma de partido poli-
tico regular. No entanto, podemos reconhecer o grupo oligdrquico que
fornece a base politica ao ditador, como um ‘“‘partido do chefe”, cujos
membros, altamente selecionados, sdo separados da populacdo e desfrutam
das vantagens que esta posi¢do clientelista lhes oferece.

As utas sueesséries quando da vaednein do posto mals dlto do manda
politico, ocorrem entre grupos menores no interior do partido 1nico, ou
do circulo interior do Poder, referido no ultimo caso.

12.  Os periodos sem-partide no Brasil

Nos primérdios do Império ndo havia partidos politicos no Brasil.
Nem nada parecido. Apenas facgSes reunidas em termos de clientela_ dos
grandes das provincias e que se refletiam na Corte. Neste sentido, registra-
se a preeminéncia dos irm&os Andrada, de Séo Paulo, José Bonifdcio, Anto-
nio Carlos e Martim Francisco, todos de presenca ilustre e de atividade
proficua e incémoda para o Imperador Pedro I.

Ao bipartidarismo imperial sucedeu o pluripartidarismo republicano
da Repiiblica Velha, que se extinguiu em 1930.

Depois do efémero tempo politico de 1933 a 1937, com a Consti-
tuinte, a Constituigdo de 1934, a revolta comunista de 1935 e a supressdo
das liberdades no mesmo ano, houve o hiato partiddrio do Estado Novo,
de 1937 a 1945.

No Brasil nunca houve 0 momento histérico do partido {nico.

13. O confronto bipolar e o bipartidarismo

Foi na Inglaterra, depois da Guerra Civil (1649), que surgiram, ainda
embrionariamente, dois partidos politicos: de um lado, os fories, futuros
Conservadores, descendentes do grupo realista, de um anglicanismo radical,
e lutando ainda pelo direito divino dos reis; do outro lado, os whigs que
mais tarde seriam os Liberais, partiddrios da tolerfncia religiosa e baseados
na Teoria do Pacto Social.

O mesmo fenémeno vai ocotrer na Franga, quando os Jacobinos se
opdem aos Girondinos, na época do Governo de Assembléia, da Revolugdo
Francesa, pelos idos de 1790.
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Desta maneira, comegam a surgir dois grupos, um apoiando o Governo,
0 outro militando na Oposigdo, como j& se referiu. Cumpre alertar, porém,
que o mecanismo do bipartidarismo nao deve ser analisado com esta simpli-
cidade, pois, a rigor, ndao pode haver confuséo entre bipartidarismo € regime
de dois partidos capaz de conduzir & mecinica do partido dominante, como
se verd logo mais, detalhadamente. E indispensdvel reconhecer que, a0
lado dos dois grandes partidos que se alternam no poder, milita um grupo
de agremiagdes menores, com a funcdo ndo menos relevante de externar as
opinides das correntes minoritirias de pensamento, mas sem forga eleitoral
suficiente para ascender ao poder.

Existem dois tipos b4sicos de bipartidarismo: o bipartidarismo rigido
e o bipartidarismo flexivel.

O que caracteriza o bipartidarismo rigido € a forte coesdo interna das
duas malores formagdes politicas e o papel destacado que elas exercem em
todos os aspectos da vida priblica.

Jé4 no bipartidarismo flexivel, as agremiacfes sdo menos estruturadas
e sua atividade politica ndo chega a ter uma forte repercussio na vida
politica nacional.

Enquanto o exemplo maior do primeiro caso é o mecanismo partidério
inglés, ao segundo tipo tebrico corresponde a prdtica politica norte-ameri-
cana.

14. O bipartidarismo na Gri-Bretanha

Comegado pela oposigo existente entre os whigs e os fories, em seguida
3s lutas religiosas, este confronto vai se estender até o inicio do século XIX.

As modificagies no sistema de sufrigio fazem com que os antigos
grupos s¢ reorganizem, de forma a melhor atender a realidade politica nova,
determinando o surgimento de dois partidos nos moldes modernos: as
whigs deram o Partido Liberal, cuja maior lideranga foi exercida por
Gladstone, enquanto os fories se transformaram nos Conservadores, sob o
comando de Disraeli. A grande caracteristica do bipartidarismo sempre foi
assegurada nessa época, com a alterndncia dos dois partidos no exercicio do
poder, com periodos desiguais de permanéncia.

Em 1916, no entanto, o Congresso Sindical deu origem ao Partido
Trabalhista, que comegou a crescer eleitoralmente, a ponto de desestabilizar
o sistema bipartiddrio, com o surgimento de um terceiro partido forte. Toda-
via, enquanto a dimensdo eleitoral dos trabalhistas e sua conseqiiente
forca parlamentar iam crescendo, as dos Liberais iam diminuindo, até que,
a partir de 1924, o jogo passou a ser disputado entre os Conservadores e
os Trabalhistas, como ocorre até hoje.

Ambos os partidos atuais, no entanto, t&ém uma estrutura interna orga-
nizada a ponto de se permitirem lutar pelo Poder, Ambos t8m uma organiza-
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¢do fortemente centralizada e hierarquizada. O lider de cada partido tem
uma preeminéncia muito grande, se bem que haja, neste ponto, uma diferen-
ga nitida entre estas figuras.

Com efeito, o lider dos Conservadores resulta de uma escolha entre os
parlamentares do partido; ele escolhe sozinho os membros do Governo (e
bem assim o '‘Gabinete na Sombra”, isto &, o grupo de parlamentares que é
organizado quando o partido estd na oposigdo, para “marcar” os membros
do Gabinete e os demais Ministros) e é o tinico responsével pela formulag:ﬁo
da linha politica do partido. J4 no Partido Trabalhista, a linha politica é
tragada na Conferéncia anual, mas o grupo parlamentar é quem designa o
“Gabinete Fantasma”, e escolhe ¢ seu lider. O lider dos Trabalhistas, en-
tretanto, tem o direito de escolher os membros do Gabinete, gquando o parti-
do chega ao Governo.

Ao lado da presenga dos demais partidos — pequenos — no Parlamen-
to, a regra inglesa ainda permite o surgimento de candidaturas avulsas, sem
base partidéria e, em conseqiiéncia, membros do Parlamento independentes.

15. O bipartidarismo nos Estados Unidos

O bipartidarismo comegou nos Estados Unidos no momento da Inde-
pendéncia. A elaboragdo da Constituigiio americana fez surgir duas tendén-
cias basicas, a dos federalistas, e a dos antifederalistas. Enquanto os primei-
ros lutavam por uma concentragido maior de Poder nas maos do Governo
Federal, sob a lideranca de Madison e de Hamilton, os antifederalistas
pugnavam por uma autonomia maior dos Estados, sob a diregao de Jefferson.
A preeminéncia coube ao primeiro grupo.

Dessa divisao inicial pode se considerar a origem dos dois maiores
partidos atuais, os federalistas desaguando no Partido Republicano e os
antifederalistas no Partido Democrata., Os Democratas surgiram primeiro &
logo chegaram ao Poder, enquanto os Republicanos sé se organizaram muitos
anos depois, ¢ somente chegaram & Presidéncia com Abraham Lincoln.

A despeito da existéncia de um nimero enorme de agtemiagdes meno-
res, nenhuma delas teve até hoje condigdes de substituir um dos dois gran-
des partidos na cena politica. Assim, a alternfincia entre estes sempre existiu
e ainda hoje continua. Os periodos de permanéncia no Poder, de um e de
outro, sdo0 desiguais, com maior freqiiéncia para os Democratas. Estes, inclu-
sive, chegaram a quebrar uma regra, entio nio-escrita, do processo eleitoral
dos Estados Unidos, que impedia uma segunda reeleigdo, a partir do momen-
to em que George Washington deixou de se candidatar pela terceira vez.
Depois da recessdo de 1929, porém, Franklin D. Roosevelt passou no Govet-
no quatro periodos consecutivos, morrendo como Presidente durante a Il
Guerra Mundial.

A grande diferenca entre 0s mecanismos partiddrios americano e inglés
é que, nos Estados Unidos os partidos tém um componente local muito forte,
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0 que mostra uma organizacio verdadeiramente descentralizada com a lide-
ranga na base, exercida pelo “Boss” (patrdo, chefe). A situaéﬁo permite
que se admita quase a existéncia de um sistema unipartiddrio em muitos
Estados, com a preeminéncia de uma das associagGes partiddrias em quase
todos os pleitos. A estrutura piramidal dos partidos, no entanto, assegura a
coesao necessdria na época das eleigdes nacionais, quando as candidaturas
sdo escolhidas em Convengao.

16. Bipartidarismo e aliangas

Hé um bipartidarismo aparente, ao lado do bipartidarismo real, que
resulta das grandes aliancas partiddrias.

Em determinadas ocasiGes, o sistema multipartidério de certos paises se
transforma num bipartidarismo circunstancial, quando os diversos partidos
sa. obrigados a estabelecer aliangas de certo modo duradouras, a fim de
conseguir permanecer no Poder.

Deste modo, no Brasil, tivemos uma alianca entre o Partido Social
Democrético e o Partido Trabalhista Brasileiro (PSD-PTB), que serviu de
sustentdculo a vérios governos. A nivel de elei¢Ges estaduais, a quantidade
de aliangas que se faziam para a escolha dos ocupantes de cargos majoritd-
rios — Governador e Senador (¢ em menor niimero para Deputados), mostra
que a vitéria em termos de partido se estava tornando cada vez mais dificil,
no perfodo de 1946 a 1965, até quando o pluripartidarismo foi extinto pelo
Ato Institucional n.* 2.

O mesmo fenémeno se repetiu depois, com o retorno do pluripartidaris-
mo, chegando mesmo a existir casos em que determinado partido n&o langava
as candidaturas de seus membros na sua legenda, mas pela de um outro
partido, numa alianga informal, verdadeiramente uma absor¢do circuns-
tancial.

Mais adiante, ao tratarmos do pluripartidarismo, mostraremos que, na
Repuiblica Federal da Alemanha, hi uma alianga duradoura entre os partidos
Cristdos-Democratas, que vem desde a criagdo daquele Estado em 1948. Esta
alianga faz com que todos estes partidos funcionem parlamentarmente como
um sé, enfrentando o grupo adversdrio numa mecénica politica bipartidéria.
E se tal alianga se desfizer, dificilmente um dos partidos terd condigdes de
se manter, sozinho, no Poder. Somente outra alianga poderd permitir a
maioria capaz de assegurar a preeminéncia ¢ o exercicio do Poder.

17. Bipartidarismo no Império Brasileiro

A lideranga politica na época imperial era decorrente das antigas
linhagens da Coldnia, quando individuos de prestigio pessoal enorme diri-
giam avultada clientela, assegurando sua protegéio pessoal, social e econOmi-
ca a todos aqueles que deles dependiam.
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Nas comunidades de base (os municipios) as familias, com os parentes
e aderentes, se situavam num contexto politico local, os clas rivais se posicio-
nando em termos de Governo e Oposigao na comunidade. Ndo se cogitava
de doutrina, mas de relagdo direta de mando-obediéncia, em cada um dos
lados. Nao se deve esquecer que a eleigdo municipal sempre existiu no
Brasil, desde os primérdios da colonizaggo.

E como estes chefes locais se filiavam a grupos maiores de cunho nacio-
nal, dos quais surgiriam mais tarde os partidos politicos imperiais, o Liberal
€ o Conservador, a Iuta nas bases correspondia, aproximadamente, ac fend-
meno politico nacional.

Assim, tinhamos um bipartidarismo nacional, com reflexo nas comuni-
dades locais e vice-versa. As mudangas procedidas na Corte, pelo lapis ver-
melho do Imperador, fazendo ocorrer a alterndncia artificial das pattidos
no Poder, se refletia nas bases, substituindo nos diversos Municipios do
Pais, os Liberais pelos Conservadores, e assim sucessivamente, A mutagio
politica vinha de cima para baixo, e ndo em sentido contréirio,

Tais partidos eram apenas reunides de pessoas de prol, que participa-
vam direta ou indiretamente do Poder, sem uma estrutura ou maquina parti-
déria, falha que persiste até hoje em quase todas as agremiagdes.

O nosso bipartidarismo imperial difere, neste ponto, do sistema que,
naquele momento, existia na Inglaterra e agui se buscava copiar. Nas Thas
Britdnicas, a conduta dos partidos refletia as aspiragies da base, mas no
Império Brasileiro se dava o oposto, A mecéinica artificial de substituigio
dos partidos no Poder Executivo Imperial, determinada pelo exercicio do
Poder Moderador, forgava o funcionamento do mecanismo partidario. Como
disse Nabuco, mudando o Gabinete, o novo grupo no Poder fazia com que a
sua orientagio fosse seguida em todo o Pais pelos dirigentes provinciais, que
eram nomeados, E isto assegurava a vitdria do partido, j4 no Governo, atra-
vés das urnas provinciais e municipais, consolidando sua posi¢do,

18. Bipartidarismo e partido dominante

Com o Ato Institucional n.° 2, de 1965, foram extintos os partidos polf-
ticos entdo em funcionamento no Brasil. Pelo Ato Complementar n.° 4, do
mesmo ano, foram criadas organiza¢Ges com fungdes de partidos politicos,
surgindo, mais uma vez, de cima para baixo, isto é, das bancadas parlamen-
tares. Se bem que, naquela época, o niimero de parlamentares permitisse a
criago de, pelo menos, trés agremiacdes, tivemos o aparecimento de apenas
duas, a Alianga Renovadora Nacional (ARENA), que apoiava o Govetno, e
a que congregava toda a oposi¢do formal, o Movimento Democrético Brasi-
leiro (MDB). Esta, entdo com um ntimero de adeptos que apenas dava para
cumprir o quorum minimo para a formalidade de registro. A ARENA era o
partido do Governo, agremiagiio que apoiava ¢ endossava as decisdes do
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Governo Militar, e nao o partido no Governo, pois nele ndo influia. O MDB,
o desaguadouro de todas as correntes oposicionistas, populates e progres-
sistas.

Deste modo, com a existéncia exclusiva de duas agremiagbes partida-
rias, os clds locais se uniam pelo denominador comum, de apoiar, ou néo, o
Governo. Como esta posigdo era c¢dmoda, a nivel nacional, mas dificil de
conciliar a nivel local, foram criadas as chamadas sublegendas, grupos meno-
res que tiveram permissdo para disputar as eleigdes locais com candidatos
préprios, somando os resultados a fim de impedir a desagregagdo partiddria,
especialmente do partido governista,

A sublegenda era, a rigor, um pequeno partido, enquantc as grandes
legendas formais sempre agiram como “frentes” (amplas coligagdes) resul-
tantes, em muitos casos, de aliangas entre grupos clientelisticos locais.

Tao certo deu o mecanismo, assegurando a estabilidade da ARENA no
Poder, que mais tarde, foi estendido igualmente ao pleito direto para o
Senado Federal, na mesma reforma constitucional que fez surgir a eleigio
senatorial indireta simultinea -— o “Biénico”.

A possibilidade de somar esfor¢os e contabilizar os votos dados a todas
as sublegendas num s6 partido, acarretou o surgimento do fendmeno a que
Duverger chamou de “partido dominante”. Q sistema de Partido Dominarnte
¢ aquele em que uma das agremiagOes é muito maior do que a outra, ou ©
conjunto de todas as outras. A sua maioria no Parlamento — e mesmo nas
assembl€ias locais — é sélida e o processo eleitoral é feito de modo a que
esta confortdvel maioria ndo lhe possa escapar a curto prazo, No Governo, 0
partido dominante opera com a liberdade de um partido dnico, pois a Oposi-
¢d0 ndo tem a menor oportunidade de granjear uma sé vitdria. Todavia, a
despeitc da certeza das derrotas parlamentares, a Oposigdo exerce uma
atividade de fiscalizagdo e critica permanente, o que assegura o didlogo entre
a majoria e a minoria, no que difere do sistema de um sé partido, quando
a posigdo governamental resulta num monélogo.

Assim ocorreu em nosso Pais, de 1965 até o inicio dos anos 70, com a
ARENA garantida pelas sucessivas elei¢hes, quase sempre decorrentes de
alteragdes nas regras do jogo, a fim de ficar segura a vitéria nas urnas.

De 1974 para c4, no entanto, as condi¢Ges sécic-econdmicas adversas
fizeram com que o partido oposicionista comegasse a crescer eleitoralmente
e, em conseqiiéncia, ampliasse dé modo nitido a sua presenga no Congresso
Nacional, passando a ter, ademais, a maioria em diversas Assembléias Legis-
lativas estaduais ¢ em Cémaras municipais de Capitais e cidades importantes.

O Governo, sentindo que o fendmeno se repetiria na eleigdo seguinte,
a se travar em 1978, fez novas modificagOes no sistema eleitoral, de modo a
assegurar por mais algum tempo a vitéria do seu partido. A eleicdo indireta
de um tergo do Senado, as eleigdes também indiretas para Presidente e para
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Governadores, antecedentes ao pleito direto para Deputados e para a outra
vaga senatorial, serviram para que a ARENA, na pritica tivesse maior niime-
ro de vitérias eleitorais, mesmo com a maioria de votos sendo dada ao MDB.

No inicio de 1979, contudo, comegou o processo de abertura politica,
com a revopagao dos Atos Institucionais ¢ Complementares e das leis de
excegdo, € a concessdo da anistia.

Este fato fez com que voltassem ao Pafs os lideres politicos do perfodo
anterior a 1964, que se encontravam exilados, e buscassem participar do
processo de abertura. Quinze anos depois, estavam novamente em campanha,
¢ entdo o0 Governo propds a extingdo dos partidos politicos existentes e a
aprovacio de uma lei que facilitasse o surgimento de um maior niimero de
partidos. Assim, ao lado do partido do Governo (que pretendia ficar sozinho
no poder, sem repartir o bolo) a Oposigao poderia ser canalizada através de,
pelo menos, trés grupos politicos, como se veré adiante,

19. O pluripartidarismo e a fraqueza parlamentar

O grande problema do pluripartidarismo, do ponto de vista politico, é
o da dispersdo de votos que resulta da existéncia de um ndmero muito
grande de grupos politicos. Toda vez que o processo eleitoral permite o
surgimento de muitas legendas e agremiactes, isto acarreta, necessariamente,
a dispersdo de votos que estariam concentrados se houvesse um nimero
menor de partidos disputando os lugares junto ao eleitorado.

Esta afirmagfo, um tanto 6bvia, é importante para o entendimento do
mecanismo pluripartiddrio e do prego politico que se tem de pagar pela sua
existéncia,

E cada vez mais democrético o procedimento que amplia o némero de
possibilidades de participagio do individuo comum no processo politico.
Um ndmero pequeno de partidos obriga o eleitor comum a decidir num
reduzido leque de opgdes e, as vezes, ele gostaria de ficar numa situagfo
intermediédria entre as hip6teses que he sio oferecidas: nem apoiar intransi-
gentemente o Governo em todos os seus atos, nem, por outro lado, fazer-lhe
oposi¢do sistemdtica. Um terceiro, ou quarto, ou quinto caminho, entre
estes dois extremos, permitiria ao eleitor apoiar com menor radicalizagio
um dos dois lados na luta politico-parlamentar, Estes caminhos alternativos
existem com viabilidade eleitoral, para fazer os eleitos participarem do meca-
nismo parlamentar.

O processo eleitoral conhecido como de Representagdo Proporcional,
vai assegurar que cada partido tenha um ndmero de lugares nas diversas
camaras legislativas, correspondente ao nfimero de votos que obtenha em
cada eleigéo. Isto permite que associagdes partiddrias com pequena votagdo
possam, ainda assim, participar com um grupo pequeno de Deputados na
respectiva cémara. Até mesmo a representagio por um s6 eleito estaria
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garantida, o que n#o ocorreria com outro processo eleitoral, como o sistema
majoritdrio. Ndo se confunda com o sistema distrital, em que, como cada
distrito elege majoritariamente, um ou mais representantes, este participa no
sistema bipartidédrio, com seu peso politico.

Entdo, o leque de partidos que pode surgir, disputar uma eleigdo e
ver eleitos um ou mais de um dos seus candidatos, € enorme, ¢ podera
representar uma variedade imensa de correntes de opinides politicas,

Acontece, em conseqiiéncia, que muitos destes grupos, pequenos por
sua natureza, ndao poderdo obter forca parlamentar suficiente para, dentro
das casas legislativas, fazer valer sua posigdo politica.

20. As dliancas partiddrias

Quando os partidos politicos sdo em grande nimero, e ndo dispSem,
nenhum deles sozinho, de forga parlamentar para controlar o Poder, a tinica
solugdo para conseguir influenciar no processo legislativo e na agdo politica
serd a alianga entre os partidos.

As coligagBes partiddrias poderdo ser de cardter circunstancial ou de
cunho mais permanente. Exemplos concretos, de prética politica de outros
paises, poderdo ser apontados aqui, para que se sinta a real grandeza do
valor das aliangas partiddrias.

Durante o perfodo que medeou entre 1946 e 1958, na Franga vigorou
& Constituigiio de 1946, chamada de IV Repiiblica. Por esta norma constitu-
cional tinha-se um regime proporcional e pluripartidério, com a presenga de
mais de uma dazia de partidos politicos, sendo que, destes, alguns eram
bastante grandes, como o Partido Socialista, 0 Radical-Socialista e o Comu-
nista, e todos os que se reuniam sob a lideranga do General De Gaulle.
Nenhum, no entanto, era suficientemente forte para dispor da confortével
maioria absoluta para governar a Fran¢a sozinho. Dai a necessidade de
estabelecimento de acordos interpartiddrios para poder atingir o Governo e
nele se manter.

Como estes acordos eram circunstanciais, porque nao havia unidade
entre 08 programas e as linhas de ag@o dos diversos partidos envolvidos,
também nao havia, em conseqiiéncia, a estabilidade politica necesséria para
garantir a continuidade do GeVerno. Como o regime politico adotado era o
Parlamentarismo, o resultado foi uma série de derrubadas do Gabinete, a
ponto de ter havido, em 12 anos, nada menos de 18 formagbes governamen-
tais, e somente uma delas durou mais de um ano, tendo ocorrido caso em
que o sonho “sé durou trés dias”.

Da mesma maneira, na Itdlia, o Partido Democcrata Cristo pbde gover-
nar sozinho de 1946 a 1963. Daf para cd, os Governos tém resultado de
coalisdes que se caracterizam pela instabilidade. O Primeiro-Ministro é obri-
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gado a montar aliangas entre virios partidos, da quase vintena de organiza-
¢Oes existentes.

Assim, num e noutro caso, as aliangas eram pactuadas para durar pouco
tempo e, logo em seguida, por questdes is vezes até ndo relevantes, a coliga-
¢io era rompida ¢ o Governo cafa.

J4 na entdo Alemanha Ocidental, a Reptiblica Federal da Alemanha,
que era seu nome oficial, existiam mais de quinze partidos politicos, se bem
que a luta principal fosse travada entre poucos grupos, um deles a alianga
dos democratas-cristdos, a que se aludiu anteriormente.

Trés grandes grupos — o Partido Social Democrata, o Partido Liberal
€ a Alianga CDU/CSU — ocupam a cena politica. A coligagio CDU/CSU
(Unidio Cristd Democrédtica e Unidio Crista Sccial, forte partide da Baviera)
construiram uma coligagfio que, desde ¢ inicio do Governo Adenauer dirigiu
o0s destinos daquele pais. Se bem que seja uma alianga de partidos, o grupo
é tratado como se fosse um conjunto uniforme, um partido sb, porque todos,
participantes ¢ analistas politicos, sabem que é neste fato que reside sua
forca politica, assecuratéria de sua permanéncia no Poder. Tanto assim que,
no célebre escindalo de espionagem de Gunther Guillaume, o Chanceler
Willy Brandt, numa demonstragao de alto espirito partidério, preferiu renun-
ciar ao posto de Chefe de Governo, a romper a alianga partidaria, pois sabia-
se que isto seria 0 momento terminal da permanéncia daquele grupo no
Pader.

21. O pluripartidarismo no Brasil

Durante quase todo o Império, o Brasil viveu sob o signo do biparti-
darismo, como j4 foi visto. Somente em alguns momentos do periodo impe-
rial é que se tentou a existénecia de um terceiro partide, ou terceiro grupo
politico, mas sempre com vida de tal modo efémera que néo chegou a desca-
racterizar o quadro bipartidario.

A primeira oportunidade se deu, logo no fim do reinado de Pedro {,
jé depois de promulgada a Carta Imperial, quando surgiram os primeiros
grupos politicos organizados: o dos exaltados, o dos moderados e ¢ dos
Caramurus, ou restauradores. Os primeiros se transformaram no Partido
Liberal, os moderados desaguaram no Partido Conservador e os Caramurus
logo desapareceram, deixando aos outros dois a gangorra do Poder.

Em 1862, uma nova tentativa ¢ registrada, com o surgimento da Liga
Progressista, oriunda de uma corrente liberal existente no Partido Conserva-
dor. Assim, ficaram trés partidos, o Conservador, o Liberal Histérico e o
Liberal Progressista, tendo estes se fundido em 1868, voltando a funcionar o
bipartidarismo tradicional.

O movimento republicano néio chegou a dar, efetivamente, um_ partido
republicano nacional, se bem que tivesse existido uma agremiag¢do com este
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nome. Houve uma série de movimentos locais, desde o surgimento do Clube
Republicano, autor do Manifesto Republicano de 1870, e a criagdo do
Partido Republicano Paulista, na Convengdo de Itu, de 1873. Outros clubes
surgiram em diversas Provincias, mas o grupo republicano foi sempre eleito-
ralmente inexpressivo e ficou para trds nos acontecimentos de 15 de novem-
bro de 1889. A Republica, como se sabe, ndo foi feita pelos republicanos,
mas pelos militares.

Na Repiblica Velha, ndo se pode falar na existéncia de partidos,
porque nao chegaram a existir partidos politicos nacionais. Muitos grupos
politicos participaram do processo, mas sempre com a situagdo de grupos
estaduais, com os eleitores reunidos em torno de alguns chefes politicos
lacais. Estes escolhiam os candidatos e os elegiam no processo fraudulento
que se conhece como eleicio “a bico de pena” (fraude nas atas), ou eleigdo
“de cacete” (garantindo através da violéncia que somente houvesse eleitores
de um dos lados nas segdes eleitorais) ou ainda através do “terceiro escru-
tinio”, o mecanismo de reconhecimento a nivel do Congresso, apenas daqueles
que estavam participando ao lado do grupo dominante.

E desta época a “Politica dos Governadores™.

Os partidos eram estaduais, na sua maioria *“Partidos Republicanos”,
0 que na prética, dava um partido para cada Estado, sempre, 110 entanto,
sem forga nacional. Q (inico movimento politico partidédrio digno de registro
naquele periodo foi a criaciio do Partido Comunista em 1922,

A Revolugdio de 1930 foi a vitéria da Alianga Liberal, que ndo era
um partido, mas uma frente das oposigées estaduais ao Governo Federal.
Neste momento, houve uma reabertura partidiria, que deu a Constituigdo
de 1934, Em 1932 admitia-se a existéncia de partidos *“provisérios” (s6
para disputar a elei¢do), ao lado dos “‘permanentes”, registrados como
associagbes civis, tudo de acordo com a Lei Eleitoral nova. Tais partidos
eram equiparados a associagies de classe regularmente constituidas. Este
modelo reflete a idéia corporativista entio em voga, que iria desaguar na
Constituigio, ao admitir deputados eleitos por partidos ao lado daqueles
que eram escothidos indiretamente pelas associagbes profissionais.

J4 em 1937 foi o contrdrio: na Ditadura de Vargas foram proibidos
de funcionar todos os partidos politicos, inclusive a Agdo Integralista Bra-
sileira, de formagfo fascista, que surgiu com o crescimento dessa ideologia
na Europa.

Foi a partir da redemocratizagio, em 1945, que comegaram a surgir
os partidos politicos de dmbito nacional. Era exigéneia legal, no sentido
de “reunir em partidos nacionais os clis locais™. Antes da queda da ditadura
comegou a reorganizagio do quadro partiddrio. Primeiro, reuniram-se os
liberais contririos ao regime, na Unifo Democritica Nacional {(UDN); em
sua contraposi¢do, o partido do Governo, Partido Social Democrético (PSD),
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resultante dos esforgos dos Interventores ungidos pelo Presidente e dos
Prefeitos por esses nomeados. Junto a tais entidades, o partido criado pelo
proprio Getulio Vargas, o Partido Trabalhista Brasileiro (PTB). Disputaram,
ainda, a elei¢io de 1945, o Partido Comunista do Brasil, entdo dispondo de
autorizagdo legal para funcionar (¢ que logo depois mudou de nome pata
Partido Comunista Brasileiro}, ¢ o Partido de Representagao Popular, her-
deiro da Agéao Integralista.

O Partido Comunista foi fechado em seguida (1947), Mais adiante,
cumprindo a exigéncia de ter uma filiagdo de dez mil eleitores em todo o
Pais, para serem considerados, na farma da Let * Partidos nacionais”, chegou-
se a ter 1rés grandes partidos. o PSD, quase sempre aliado ao PTB, com a
UDN na oposi¢ao. Além desies, gravitavam no cendrio nacional outras agre-
miagdes menores, como o Partido Republicano (de base panlisia), o Partido
Libertador {de crigem gatcha), o Partido Democrata Cristao, ¢ Partido
Social Progressista, o Partido Socialista Brasileire, o Partido de Represen-
tagdo Popular, o Partido Rural Trabathista, o Partido Social Trabalhista,
o Partido de Orientacdo Trabalhista e 0 Movimento Trabalhista Renovador,
Muitos dos primeiros foram ressuscitados do periodo da Repiblica Velha. E
a maior parte destes Ultimos, na verdade, era constituida de dissidéncias
do PTB, resultante das lutas internas pelo Poder, sobretudo depois do sui-
cidio de Geuwilic em 1954. A este elenco, mais tarde, veiq se funtar o
Partido da Boa Vemade, oriundo da *Legido da Boa Vontade™, uma ativi-
dade at¢ entdo inteiramente apartidaria.

Houve quase que um sistema de alianga permanente entre o PSD-PTB,
que permitiu o exercicio do Poder por esse grupo, de 1946 a 1961, quando
perdeu para a UDN ¢ seus coligados, durante o efémero Governo de ]anio
Quadros, o Presidente da Republica que. eleito por maioria absoluta de
votos diretos, renunciou ao Poder sete meses depois de empossado.

No Parlamentarismo de Jodio Goulart voltou & cena a Alianga PSD-PTR,
tendo como primeiro Presidente do Conselho de Ministros o Dr. Tancreda
Neves. Durante os primeiros anos do sev mandato, o trabalho do Presi-
dente, com o apoio da alianga partidéria foi promover o retorno ao
Presidencialismo.

Todos estes partidos politicos foram extintos com a edigao do Ato Ins-
titucional n.* 2, em 1965, ji mencionado, desaparecendo assim o nosso
pluripartidarismo da 1V Repiblica.

A idéia de restaurar o pluripartidarismo voltou a surgir com a Emenda
Constitucional de 1979, que extinguiu a ARENA e ¢ MDR, propiciando
uma alteracdo na Lei dos Partidos. Ou seja, o Governo Militar criou o
sistema de Partido Dominante e o extinguiu quando o mesm¢ nio mais
serviu aos seus prop6sitos. Isto permitiu a criag@o, como partido do Governo,
sucessor da ARENA, do Partido Democrdtico Sociel (PDS), cujo primeiro
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Presidente foi o Senador José Sarney, que vinha da presidéncia da ARENA
e foi confirmado no mesmo cargo no novo partido.

Do outro lado, como carro-chefe das oposigdes, o MDB se transformou
no PMDB, alterando a denominagao para incluir a palavra “Partido’”, em
decorréncia de exigéncia legal, ¢ também confirmando na presidéncia o
Deputado Federal Ulysses Guimardes. Junto a estes, surgem o Partido
Trabalhista Brasileiro (PTB, sob a presidéncia de Yvete Vargas), o Partido
Democritico Trabalhista (PDT, sob a presidéncia de Leonel Brizola), o
Partido dos Trabalhadotes (PT, com Luiz Inicio Lula da Silva, na pre-
sidéncia) ¢ o Partido Popular (PP, com o Deputado Federal Magalhaes
Pinto, na presidéncia de honra e o Senador Tancredo Neves, como Pre-
sidente do partido). Em 1981, foram criados ¢ registrados quase todos
estes partidos e, em dezembto do mesmo ano, o PP incorporou-se ao PMDB,
desaparecendo do cendrio politico nacional, onde surgira em junho.

Tal foi o quadro partidério que existiu até o advento da “Nova Re-
piblica”. Uma crise no PDS faz com que o Senador Sarney deixe a presi-
déncia do Partido e, com varios correligiondrios promova uma dissidéncia,
conhecida pela denominagdo de “Frente Liberal”. Esta se alia ao PMDB
para o langamento da chapa Tancredo Neves — José Sarney, para enfrentar
o Governo no Colégio Eleitoral do Presidente da Repiblica, depois da
malograda campanha das “Diretas-J4".

Venceu a “Alianga Democrética’ a eleigdo presidencial contra os can-
didatos governistas, Deputados Paulo Maluf e Flavio Marcflio.

A “Nova Reptiblica” se instalou em margo de 1985, ¢ depois do fale-
cimento de Tancredo Neves e da posse de José Sarney na Presidéncia
da Repiblica, em abril, comegou a movimentagdo para a alteragdo do
processo politico e de abertura do sistema partiddrio nacional.

Em maio de 1985, o Partido Comunista Brasileiro pediu seu registro
go Tribunal Superior Eleitoral. No mesmo dia 8, o Congresso Nacional
aprovou a Emenda Constitucional n.° 25, que veio permitir a grande am-
pliagdo do quadro partiddrio ao declarar ser livre a criagdo de tais entidades.
Na circunstincia, a sua origem poderia ocorrer de cima para baixo (parla-
mentar) ou ao contriria (popular). Alguns dias depois de estar a Emenda
Constitucional publicada e vigente, o Partido Comunista do Brasil também
encaminhou ao TSE o seu pedido de registro.

Foi o més de julho de 1985, ¢ destinado & alteragiio seguinte do quadro
partidério nacional, pois durante todo ele, o Tribunal Superior Eleitoral
concedeu o registro solicitado pelas agremiacSes partidrias que surgiram
em conseqiiéncia da EC-25.

Ao lado do PDS, do PMDB, do PDT, do PTB e do PT, j4 existentes,
surgiram entio no cenério nacional os cangis politicos que teriam como
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primeiro teste a eleigdo municipal de novembro seguinte, para Prefeitos das
Capitais e das estdncias hidrominerais e outras cidades, perfazendo um
total de 31 agremiag¢des partidarias. Sao estes 0s que se acrescentaram:

— ¢ Partido da Frente Liberal (PFL);

Partido Comunista Brasileire (PCB);
Partido Comunista do Brasil (PC do B);
Partide Humanista (PH);

Partido Demacrata Cristéo {PDQO);
Partido Social Cristdgo (PSC);

Partido Tancredista Nacional (PTN);
Partido Liberal (PL);

4]
0
)
o]
0
0
0
o Partido Municipalista Comunitdrio (PMC);
o Partido do Povo Brasileiro (PPB);
o Partido de Mobilizagap Nacional (PMN);
o Partido Socialista Brasileiro (PSB);
o Partido Social Trabalhista (PST);
— o Partido Democritico Independente (PDI);
o Partido Nacionalista Democratico (PND);
o Partido Socialista (PS);
o Partido Nacionalista (PN);
o Partido da Juventude (P):
o Partido Liberal Brasileiro (PLB);
o Partido Municipalista Brasileiro (PMB);
o Partido Renovador Progressista (PRP);
o Partido Reformador Trabalhista (PRT);
o Partido Socialista Agririo e Renovador Trabalhista (PASART);
o Partido Nacional Comunitadrio (PNC);
o Partido da Nova Republica (PNR); e
— o Partido Trabalhista Renovador (PTR).

A ““Alianga Democratica” celebrada entre o PMDB e a Frente Liberal,
depois Partido da Frente Liberal (PFL), serviu de base e sustenticulo a
nivel parlamentar a0 Governo do Presidente José Sarney, a despeito das
dissengbes internas nas duas agremiagdes e as acomodagdes que lhe foram
conseqiientes, até que, em determinado momento, a ““Alianga Democritica”,
foi rompida pelo teste das urnas de 15 de novembro de 1986.
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22. O gquadro partiddrio na Constituinte

Terminada a eleigdo, o quadro partidirio nacional estava comple-
tamente mudado, pelo fato de que muitos dos partidos, j4 com registro
provisério, niio suportaram o teste das urnas, ¢ ndo chegaram a eleger
representante algum 2 Assembléia Nacional Constituinte ¢ ao Congresso
Nacional, pois que o pleito dava ao Congresso as atribuigdes de elaborar a

nova ConstituicAo Brasileira.

Em consegiiéncia, o quadro partiddrio que passou a ter representacio
na Assembléia Nacional Constituinte incluiu apenas 12 partidos politicos
dos 31 anteriores, e que s@o:

1) o Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB);
2) o Partido da Frente Liberal (PFL);

3) o Partido Democratico ¢ Social (PDS);

4) o Partido Democratico Trabathista (PDT);
5) o Partido Trabalhista Brasileiro (PTB);

6) o Pattido dos Trabalhadores (PTY;

7) o Partido Liberal (PL);

8) o Partido Democrata Cristao (PDC);

9) o Partido Comunista Brasileiro (PCB);

10) o Partido Comunista do Brasil (PC do B);
11) o Partido Socialista Brasileiro (PSB) e

12) o Partido Municipalista Brasileiro (PMB}.

Apenas o PMDB e o PFL tiveram representantes oriundos de todas
as unidades da Federagdo, inclusive o Distrito Federal e os Territérios.
Dos outros, alguns deles tém uma nitida base estadual, como o PDT no
Rio de Janeiro, © PTB ¢ o PT em SZo Paulo, com significativas bancadas,
ands s dos dois maiores, nestes Estados. Trés partidos — PCB, PDC e PL
— tém base eleitoral em apenas 3 Estados. Dois partidos, 0 PSBe o PCdo B
tiveram representagio de apenas 2 Estados e o PMB de apenas um s6.

Ainda durante o funcionamento da Assembléia Nacional Constituinte,
houve uma grande cisio no PMDB, quando avultada nimero de parlamen-
tares se retirou do partide, crisndoc nova agremiago, o Partido da Social
Damocracia Brasileira (PSDB), o qual, adotando como simbolo o tucano,
passou de imediato a ser a terceira forga politica, do ponto de vista
numérico, dentro da Constituinte, apenas atrds do PMDB e do PFL.

Este era © quadro partiddrio representando as diversas correntes de
opinido na Assembléia Nacional Constituinte, com o objetivo de preparar a
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nova Constitui¢do, nela inserir as normas bésicas para a formacdo do novo
sistema partiddrio e, através do Congresso Nacional, elaborar uma nova
e, esperamos, mais adequada Lei Orginica dos Partidos Politicos.

Tudo indicava que, ao término dos trabalhos da Constituinte, se nao
durante, o quadro partidirio se apresentasse com nova roupagem, mais
adequada a nova realidade brasileira.

23.  Os partidos e sua representagio atual no Congresso Nacional

Em 1990, novas elei¢es alteraram substancialmente o quadro partidario
nacional, especialmente a representagdo no Congresso Nacional, decorrente
da renovagdo total da Cimara dos Deputados € de um tergo das vagas do
Senado Federal. Na legislatura iniciada em 1991, o Congresse Nacional
teve a composigio politico-partiddria alterada para 19 agremiagGes, a saber:

o Partido do Movimento Democritico Brasileiro (PMDBY;
— o Partido da Frente Liberal (PFL);
o Partido Democritico Trabalhista (PDT);
o Partido Democratico Social (PDS);
— o Partido de Renovacgdo Nacional (PRN);
o Partido Trabalhista Brasileiro (PTBY);
o Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB);
o Partido dos Trabalhadores (PT);
o Partido Democrata Cristio (PDC);
— 0 Partido Liberal (PL);
o Partido Socialista Brasileiro (PSB);
o Partido Comunista do Brasil (PC do B);
o Partido Social Cristdo (PSC);
o Partido das Reformas Sociais (PRS);
— 0 Partido Comunista Brasileiro (PCB);
o Partido Social Trabalhista (PST);
o Partido Trabalhista Renovador (PTR);
o Partido Social Democratico (PSDY;
— 0 Partido da Mobilizagdo Nacional (PMN).

24. Com efeito de conclusdo

No Brasil, o partido politico foi sempre uma figura formal, usada
para revestir o conjunto de pessoas em torno de um lfder, um chefe, na
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relagdo tipica de patrono-cliente, um partido de clientela. Sua dimensdo
nacional, ordenada pela lei, tende a refletir o mesmo fendmeno, com a
uniio de chefes locais em grupos maiores, sob a lideranca de uma grande
figura, ou em alguns casos, um conjunto de grandes lideres.

r

Tanto assim é que, enquanto ndo existiam partidos nacionais, cada
grupo estadual tinha relaggo com um lider certo, que dominava a cena
local, ou se contrapunha a lider advetsario, chefe de elenco semelhante de
seguidores.

Quando passaram a ter cunho mais amplo, como partidos formalmente
nacionais, alguns conseguiram estabelecer liames capazes de lhes assegurar
uma preeminéncia em todo o Pafs, enquanto outros continuavami a exercer,
apenas, o seu mando a nivel local. Em muitos casos, pequenos partidos
nacionais, em suas agéncias estaduais, serviam de rétulo legal para abrigar
grupos locais em dissidéncia das agremia¢des maiores das quais participaram
até entdo.

Quando surgiu o fendmeno do partido dominante, 0 mecanismo da
sublegenda foi adotado para poder compatibilizar a presenca de grupos
menores (partidos locais) nas associagdes maiores, a rigor frentes ou aliancas
politicas amplas, sob o r6tulo de uma inica legenda partidaria.

Ao ocorrer a abertura democritica, com o desaparecimento de restri-
¢Oes determinadas pela legislacdo, e a conseqiiente possibilidade de criagédo
de novos partidos politicos, o Brasil viu uma grande proliferagio de agre-
miagdes, com o modelo nacional minimo estabelecido na lei, mas sem
consisténcia eleitoral para o teste das urnas.

Por iss0, a eleig@o para os membros da Assembléia Nacional Constituinte
reduziu o elenco partiddrio formal, para menos da metade em termos de
participacdo congressual. A elei¢do seguinte, j4 nos moldes estabelecidos
na nova Carta Maior, ampliou um pouco o elenco de agremiagbes partici-
pantes das decisbes congressuais.

Quer parecer, além do mais, que dificilmente, haverd manutencdo do
quadro partidario presente, durante os trabalhos desta legislatura, mormente
s¢ for aprovada uma nova lei sobre os partidos politicos, em fungéio do
disposto na vigente Superlei, Um conjunto de mudancas e rompimentos
poderé acelerar a composi¢do de novos partidos, oriundos de grupos dentro
das préprias Casas do Congresso, como resultado do alinhamento (auto-
mético ou ndo), as posigdes adotadas no bindmio Governo-Oposigdo, €
antes mesmo de ocorrer os trabalhos da grande consulta plebiscitdria sobre
Forma de Governo e Regime Politico, e especialmente em conseqiiéncia
desta, uma vez que a adogio do parlamentarismo terd, necessariamente,
de pressupor um sistema partiddrio mais adequado aos mecanismos a
utilizar no jogo do Poder.
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