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1. Introdugio

O prestigioso matutino Folha de S. Paulo, edigao do dia 28-4-91,
caderno 6, pagina 4, no espago reservado as “‘Letras Juridicas”, publicou
matéria de seriedade inconteste, bem lavrada pelo Prof. REGIS FERNAN-
DES DE OLIVEIRA, Desembargador assentado no Tribunal de Justica
de Sao Paulo, exercente também da presidéncia da Associagio dos Magistra-
dos Brasileiros. O ensaio, sob o titulo A Propriedade e os “Sem Terra”,
enfoca 0 momentoso tema das invasdes de imdveis rurais por agricultores
que buscam uma nesga de terra onde possam habitar e plantar para a
subsisténcia do seu niicleo familiar. Pelas institvigdes que lhes dao apoio
¢ orientag@o (Igreja, sindicatos, grupos informais, etc.), sdo esses homens
codinominados de “sem terra”. Creio que tendo por mira ndo torni-los
também “sem justica”, ap6s enfatico chamamento & contemporanizagio da
atividade jurisdicional, tece comentdrios a institutos interventivos consa-
grados na Magna Carta de 1988, tais como a desapropriagdo e a requisigdo,
os quais sendo manejados pelo juiz, ainda que de maneira incidental ou
transversa, serviriam a desagudizar os conflites, notadamente nos casos e
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que a propriedade ndo atendesse 3 fungdo social exigida pela CF, art. 5.°,
inciso XXIII.

Louvando o modo despreconceituoso como o assunto foi estudado e
comungando de muitas das abordagens feitas pelo Prof. REGIS FERNAN-
DES, decidi proceder a esta apertada anélise, ainda que segmentar, do ides-
rio do respeitado publicista, mormente para externar a minha divergéncia
de alguns enfoques empreendidos na obra examinada.

Ao ensejo, fago singela incursfio em tema circundado de maldigdo por
viérios juristas, qual seja o da ideologia que se cinge a cada decisio, advinda
da dtica do julgador para os atos e fatos sociais, bem assim da aceitagdo
média desses atos e fatos pelo corpo de jurisdicionados e pela comunidade
cientifica na qual estd inserido o magistrado, ai incluindo a opinido dos
doutrinadores e 0 entendimento dos Tribunais. Deixc claro que, sequer
de longe, aceito a submissao ou a vinculacdo do juiz a grupos, blocos, cor-
rentes, facgdes ou partidos politicos, pois ndo € esse o sentido gue o vocdbulo
ideologia conduz quando enfeixado a atividade jurisdicional. Em um Estauo
de Direito ao juiz cumpre guardar o sistema constitucional de direitos e
garantias, mesmo que inexista norma positivada. E essa guarda ndo serd
eficaz se ndo houver uma prestagio jurisdicional equilibrada e infensa a
pressdes, por vezes dogmdticas, que tisnam o agir do Estado-Juiz.

2. A jurisdigio e a questio fundidria

No afa de bem oferecer a jurisdi¢do aos sdditos do Estado, que mediante
a insercio de riquezas no erdrio pblico custeiam mais esta atividade poli-
tica, deve o magistrado estar permanentemente sintonizado com as aspiragSes
médias do corpo social destinaifrio do seu agir, conmstituido pelos seus
jurisdicionados. Para tanto, deve o juiz proceder, com freqiiéncia, a uma
revisio dos seus conceitos, dando novos limites aos aproveitdveis e arqui-
vando os tido por obsoletos, sem recear ser alvo de criticas ou incom-
preensbes. A nobreza da sua aglio justifica o resgate desses dnus,

E é pela lente da atualizagio que o juiz deve enxergar o instituto da
propriedade, acobertado na vigente Constituicdo Federal. S8 que acolitado
pela indisprendivel fungdo social que norteia o exercicio dos direitos fluentes
da referida garantia constitucional. Essa expressio (fungfio social), escrita
no art, 5°, inciso XXIII e repetida no art. 186, ambos da Lex Mater,
goza realmente da seriedade gue se espera de um requisito algado & sede
constitucional. Assim, o Estado s§ garante a propriedade que esteja pro-
duzindo e sende Jtil & sociedade.

Méxime pela exigéncia do cumprimento da missdo social da proprie-
dade, a realidade brasileira enquadra flagrante antinomia entre o latiftindio
improdutivo ¢ os “sem terra”. E o jurista (em género) ndo pode ficar alheio
a tal situagio. Tanto & assim que é a ele que recorrem os envolvidos no
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embate fundidrio, desde as orientagGes informais até a mais alta chpula do
Judicidrio. Néo raro o conflito desdgua em uma agdo de reintegragdo de
posse. Quid?

Para o deslinde do embate, afirma o Prof. REGIS FERNANDES —
com absoluta razdo — que as regras e as solu¢Ges nio podem ser as mesmas
de setenta anos atrds. Adianta mais que a reintegragdo initio litis na posse
deverd ser negada.

Com referéncia & peremptéria negagfio do retorno do proprietdrio ao
bem esbulhado, ouso dissentir do renomado doutrinador. Acho que agird
mais acertadamente o juiz se sveriguar, de modo célere, se a propriedade
estd ou ndo cumprindo a fungdo social que lhe € {nsita. Mofo proprio
poderd realizar uma inspegao judicial no prédic em questdo, aferindo se
realmente a espécie cuida de “terreno em estoque”, o qual foi invadido por
cidadaos carentes de um espago para habitar e lavrar culturas de subsis-
téncia, ou se em verdade existe um imével plenamente enquadrével na
espécie constitucional de propriedade produtiva, e que por equivoco cu
md-fé foi tomado a titulo de assentamento de trabalhadores necessitados de
terra para produzir.

Longe estd o tempo da propriedade absoluta (usar, gozar e abusar).
A missio social da terra ja logrou inser¢do em cartas politicas de Estados
contornados pelos mais dispares matizes ideolégicos, inclusive a brasileira.
Nada obstante, sérias distor¢des no acolhimento desse moderno conceito
de propriedade rendem ensanchas a querelas que ndo rato descambam ao
desforgo pessoal, com consegiiéncias imprevisiveis. Frente a situagdo de
tamanha magnitude, ¢ imperativo que o magistrado, no exercicio do seu
mister e norteado pelo sobreprincipio do controledor social, esteja atento
para a abomindvel “inddstria das invasGes”, através da qual ‘‘liderangas”
forjadas num estranho mix de ideologia “de crelha de livro” com obliquos
interesses na futura aquisi¢io dos imdveis invadidos, capitaneiam mao-de-
obra ociosa para um decantado éden, no qual tetra e fortuna se confundem.
Na maioria das vezes o eldorado oferecido ao *“sem terra” rui ante A falta
de condicBes basicas para o desempenho da agricultura por conta prépria,
notadamente pela auséneia de linha crediticia de fomento que venha a
colocd-lo em decente patamar competitivo na atividade produtiva. Af, nada
mais restard ao precdrio adquirente sendo entregar a gleba a quem oferega
a esmola mais urgente {nao raroc o artifice da invasdo} e partir para engrossar
a legifio dos miserdveis que pontificam na periferia dos grandes ndcleos
urbanos.

Com a méxima vénia, a indiscriminada negagio da medida liminar
de reintegragio de posse auxilia sobremaneira a ocorréncia de distor¢Bes
como a acima exemplificada, induzindo o camponés ilettado a acreditar na
seriedade do novo status que a sua vida angariou, entendendo-se “dono”
da terra invadida, posto que sob a chancela judicial.
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O meio processual sugerindo linhas acima — a inspegdo judicial —
tem previsio no art, 440 do C. P, Civil. E pode ser agitado em qualquer
fase do processo, inclusive — como é ldgico — na propedéutica. A nega-
tiva da adequagio da inspegio ainda no inicio do processo, tese defendida
com ardor por QRLANDO DE ALMEIDA PERRI (O Fica, jornal da As-
sociagdo Mato-Grossense de Magistrados, ano I, n° 4, Cuiabd, margo/90,
p. 3), forte em JOAO MONTEIRO e outros notdveis doutrinadores, sob
a invocagd@o de que o art. 440 do CPC s6 prevé a medida como espanca-
dora de diividas que pairem scbre o entendimento do juiz apds este haver
sopesado as oufras provas produzidas pelas partes, entra em choque com
a idéia de celeridade oferecida pelo art. 928 do Cédigo de Ritos. Assim,
se 0 CPC prevé a possibilidade da concessao da liminar reintegratdria inau-
dita altera parte, ou, quando insuficientes as provas vestibulares, apds a
realizagao de justificacdo unilateral do alegado, sempre com vista ao retor-
no do autor & posse molestada, ndo vejo heresia na realizagdo da inspegio,
diligéncia tendente a esclarecer situagio de especial importincia para o
deslinde da causa, qual seja se 0 imével estd ou ndo cumprindo a sua fungio
social, acorde com o art. 186 da Constituicio Federal.

N#o ha ialar-se, outrossim, que o juiz — ao ensejo da inspegio —
estaria usurpando o jus dispositium do autor, resgatando em nome deste o
bnus da prova (CPC, art. 333). Modo inverso, e lastreado pelo principic da
livre investigagdo (CPC, art. 130), desenvolvendo a inspegéo judicial, estard
o magistrado aclarando elemento imprescindivel para negar au conceder a
protecao do Estado ao autor-proptietdrio, nos lindes da Carta Politica e da
legislacdo infraconstitucional. '

Vem de ARRUDA ALVIM e THEREZA ARRUDA ALVIM PINTO
a opinifo de que o agir oficial ndo constitui inclinagio em prol da parte
omissa na produgdo da prova. Verbis:

“Entretanto (2.* hip6tese), na exata medida em que enten-
der o juiz que, somente mercé da inspecio, possa, eventualmente,
reunir condigSes para se esclarecer a respeito de fatos interessan-
tes & causa, segue-se que, de forma alguma, entdo, poderd abdi-
car do seu poder-dever de determinar a referida inspegfo.

......................................................

A realidade é que, para ajuizar a utilidade da inspegdo judi-
cial, o juiz ficou munido de poder discriciondrio. Este poder con-
siste na verificagdo, por parte do juiz, com certa margem de liber-
dade, da conveniéncia, oportunidade e licitude da realizegiio de
tal prova.” (Manual de Direito Processual Civil, vol. 2, Sio Paulo,
RT, 1991, p. 333.)

Registre-s¢ que a efetivagio da inspecio judicial ndo inibe seja reali-
zada a audiéncia prévia de justificagho (CPC, art. 928), posto que inexiste
incompatibilidade entre os dois atos. Ademais, se das assertivas langadas
na petig@o inicial, ou mesmo das provas documentais 2 ela acostadas, puder
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o juiz aferir a certeza proviséria de que o imével ndo serve A fungfio social
exigida pela Magna Carta, decerto indefirird a reintegragfo initio litis.

Volvendo ao trabalho do Prof. REGIS F. DE OLIVEIRA, destaca
aquele articulista que o juiz “quando da concessdo da liminar, nio deverd
dé-la, porque nio estd presente o requisito do perigo da mora, isto &, se
indmeras familias encontram-se assentadas na area e se ela era improdutiva,
ndo hé risco de qualquer prejuizo. Irrelevante, af o perfodo de ano e dia,
uma vez que tal requisito perde em grandeza para a fung@o social da pro-
priedade, isto €, a propriedade, em relagao & disponibilidade do bem imével,
somente pode merecer a garantia da liminar, em caso de esbulho, se esti-
ver exercendo sua fungdo social. Como ndo estd, ndc pode o magistrado
conceder a medida liminar’.

Tendo por pressuposto a existéncia de conjunto probante suficiente
a nortear a decisdo proviséria do juiz, comungo da opinifo do ilustrado
Desembargador de Sdo Paulo. Em verdade, ndao hé equivaléncia entre o
direito & propriedade com fins especulativos e o direito & vida daqueles que
buscam a preservagdo desta mediante métodos que comportam definigio
fronteirica entre aguerridos e agressivos. Propriedade e vida sdo direitos
que recebem tutela constitucional em um mesmo dispositive da Carta Po-
litica (art. 5.%, caput), mas inobstante essa aparente linearidade, hd incon-
teste prevaléncia do segundo sobre o primeiro, ditada axioclogicamente pelo
Direito Natural. E esta a melhor exegese que se faz dos citados institutos-
principios, posto que a “tarefa do aplicador da norma é exteriorizar o pen-
samento que o legislador exprimiu ao elaboré-la, garantindo-lhe, assim
a sua objetividade e a certeza do Direito na compreensdo do seu sentido”,
conforme arienta o Prof. JOSE AUGUSTO DELGADO, apoiado em MAR-
CELC CAETANO (in Aplicagido da Norma Constitucional, Vox Legis, Sdo
Paulo, Sugestdes Literdrias, 1981, p. 31),

Uma norma de Direito Constitucional é sempre uma norma de sobre-
direito, consoante doutrina PONTES DE MIRANDA (Comentdrios & Cons-
tituicdo de 1967, Forense, Rio de Janeiro, 1987, p. 93) e deve ser imposta
ao direito pdblico “ainda quando seja privado o direito que constitui o
objeto do seu regramento”. Destarte, no embate entre o privado direito
de propriedade e o natural direito & sobrevivéncia humana, privilegia-se este
Gitimo. Para tanto, atuard o exegeta consoante as regras dos procedimentos
interpretativos de legitimagdo de aspiracdes sociais. “Elas fariam parte,
por assim dizer, da pretensdo de realizacdo inerente 3 prépria Constitui¢do”,
conforme expde TERCIO SAMPAIO FERRAZ JR, dissecando o pensa-
mento de MAX WEBER (Interpretagio e Estudos da Constituicdo de 1988,
Atlas, Sao Paulo, 1990, p. 12).

3. A desapropriagio e a declaragdo incidental do interesse social

Ultrapassada a fase da andlise da reintegragdo liminar do proprietdrio
na posse, segundo o Prof. REGIS F. DE OLIVEIRA na pega sub studio,
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“deve 0 juiz, ao final, analisar o interesse social e deverd declard-lo, para
efeito de desapropriacdo, nos exatos termos do inciso XXIV do art. 5.° da
Constituigdo Federal (sic). E ébvio que a declaragio do interesse social é
peculiar do Poder Executivo. Todavia, nada impede que o Judicisrio reco-
nhega a situagdo fatica que qualifica o interesse social, para efeito de pro-
vocar o decreto de desapropriagio. Nao pode o Judicidrio substituir a
acio administrativa, mas nada impede que assim proceda, para efeito de
deixar reconhecida a situagio de fato que enseja a edigio do ato”.

Pressupondo que a espécie enseje a negagdo da reintegragdo initio litis,
posto que ausente o perige de mora em razio da inércia do proprietério
em dar missdo social 3 coisa, entendo ser cabivel j4, ai, a extingdo do
processo por auséncia de condigdo da agdo, qual seja a possibilidade juridica
do pedido (CPC, art. 267, VI). Ora, se a reintegratéria for movida tendo
por lastro @ propriedade e a exieriorizagdo do dominio pela posse, e consi-
derando-se que a tutela jurisdicional s6 pode ser prestada quando o imével
atenda &s exigéncias do art. 186 da Constituigio Federal, carece de agdo
0 proprietdrio ndo enquadrado no rol constitucional .

Mesmo que concluindo pelo encerramento precoce da agdo, poders
o juiz colher do ensejo para declarar (ou seja, deixar claro) que o prédio
subjudice ndo cumpre a fungdo social exigida pela Lex Maxima. Como
ente politico que &, ndo deve ficar indene a tal manifestagio, quigd como
um brado de alerta para a sociedade, dando conta que ndo estd alheio
#s graves questGes hodiernas, dentre as quais a do racional e efetivo apro-
veitamento dos meios de produgdo. NAo hd lugar, no Judicidrio contem-
poréneo, para o magistrado “locatario de torres de marfim”, na feliz ex-
pressdo do Prof. MARIO MOACYR PORTO. Inobstante, a declaragdo
acima sugerida nfio conduz em seu &mago forga de decisum.

Pelo que flui da inteligéncia do Professor REGIS F. DE OLIVEIRA
(v. transcrigio supra), a manifestagdo judicial teria por fito deflagrar o
processe desapropriatério, mesmo que reconhecidamente da érbita do Poder
Executivo (CF, art. 184). Rogando licenca, entendo de maneira diversa.
A desapropriagdo é procedimento da administragdo pdblica, e assim sendo,
requer seja praticado por agente capaz, ou seja, por servidor ptiblico regu-
larmente investido nas suas fungdes de longa manus estatal, que assim serd
competente para iniciar a expropriagio. Tal competéncia “resulta de lei
e por ela € delimitada”, no entender de HELY LOPES MEIRELLES (Di-
reite Adminisirativo Brasileiro, 15* edigdo, RT, Sdo Paulo, 1990, p. 128,
com grifo acrescido). Na desapropriagdo o sujeito ativo, “segundo RUBENS
L™ ONGI FRANCA (1987:14), é a pessoa & qual é deferido, nos termos
da Constituicio e legislagdo ordindria, o direito subjetivo de expropriar”
(MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO, in Direito Administrativo, 2*
edicio, Atlas, Sao Paulo, 1991, p. 127). Vé-se af a impropriedade da ma-
nifestacfio judicial sobre o tema, de inequivoca discricionariedade da admi-
nistragao pdblica.
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A configuracio da desapropriagio indireta em fungio do esbulho, tese
também defendida pelo Prof. REGIS FERNANDES DE OLIVEIRA, se-
gundo entendo ndo logra sucesso. Dita forma transversa de perda da pro-
priedade privada sé rende base & indeniza¢io quando encartar “abusivo
¢ irregular apossamento do imdvel particular pelo Poder Piiblico.” (CELSO
ANTONIO BANDEIRA DE MELLOQ, Elementos de Direito Administrativo,
2. edigdo, 2.* tiragem, RT, Sao Paulo, 1991, p. 277, com grifo que ndo
estd no original). Assim, operada a agressBo patrimonial pelo particular,
desfigurada esiard a hipotéiica desapropriacdo indireta.

Por dftimo afirma o Prof. REGIS FERNANDES que sobre a situagdo
em deslinde incinde, também, “a norma do inciso XXV do art. 5. da Cons-
tituigdc Federal, pois hd iminente perigo piblico aferivel, no caso pelo
judicidrio, o que assegura ao proprietrio ulterior indenizagao em dinheiro™.
Concordo parcialmente com a idéia de ser manejado o instituto da requisi-
¢do. Pelo que solta da Lei Maior (art. 5.° inciso XXV), em caso de con-
fronto pela posse da terra, em situagdo ensejadora de perigo piblico, para
que este seja afastado “‘a autoridade competente poderd usar de proprie-
dade particular”, asseverando ao proprietdrio ulterior indenizacdo em caso
de dano (inclusive o perdimento da coisa), Destaca-se a exigéncia de auto-
ridade competente para ordenar a requisicao, o que é plenamente justifica-
vel, posto que se trata de ato administrativo, além do mais de elevado
quilate de discricionariedade. Nao pode pois, contrario sensu, a requisicdo
ser da iniciativa do Judiciério, até mesmo em razdo do antagonismo que o
instituto enfrenta com a exigibilidade de permissdo desse Poder, em face
da auto-executoriedade do ato (v. CELSO BASTQS, Marual de Direite Ad-
ministrativo, pub. pelo Instituto Brasileiro de Direito Administrativo, So
Paulo, 1991, pp. 34/35; MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO, op.
cit, p. 104; ¢ CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO, er. cii.,
p- 283). Pelas mesmas razdes, ndo pode a requisi¢do ser mero capeamento
da agiio dos particulares consubstanciada na invasdo imobilidria. Nio
existiria sequer uma delegagio para que 0s “sem terra” atuassem em nome
do Estado. No entanto, é por demais pertinente a lembranga da requisicdo
civil, que uma vez adequadamente utilizada armard o brago da adminis-
tragio publica com um célere instrumento através do qual poderdo ser
amainados sérios embates entre as partes que disputam a terra, consubs-
tanciando ainda instincia preparatéris para s desapropriagio por interesse
social, procedimento este revestido de maior feicdo de definitividade na
solugdo do problema fundidrio, ao contrdrio da requisicio, que via de
regra é proviséria.

4. Propriedade, “sem terra” e presta¢do jurisdicional: acomodacio con-
temporinea

Encerrando o ensaio sobre o qual foi debrugada a presente andlise,
pugna o Prof. REGIS FERNANDES por um Judicidrio do seu tempo, no
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qual a adequacio das normas juridicas aos cruciais problemas que afligem
a sociedade € problema indesculpivel do Magistrado. Para ele “a solugdo
com normas antigas s6 pode levar & pior solugdo, ndo & mais justa”. Estou
perfeitamente acorde com esta opinido, ja que entendo nio bastar ao Juiz a
fiel obediéncia ao principio da indelegabilidade, consagrado no art. 4° da
Lei de Introdugio ao Cédigo Civil ¢ nos artigos 126 ¢ 127 do Cédigo de
Processo Civil, segundo o qual o juiz tem a obrigagio de decidir os conflitos
que lhe sdo submetidos. Segundo penso, além de buscar auxilio na analogia,
na eqiidade, nos costumes e nos principios gerais do direito, cumpre ao
bom julgador reciclar constantemente os seus préprios valores, adequando-
os ao entendimento médio dos seus jurisdicionados ¢ da comunidade cien-
tifica a que pertence.

Louvo a feliz insergao do principio do livre convencimento no Cddigo
de Processo Civil pitrio (art. 131), por constituir irrespondivel ligio aos
juspositivistas ortodoxos, de que até mesmo no seio das correntes doutri-
nérias mais tradicionaies hd vaga para a expressao da tendéncia ideoldgica
do magistrado, caldeada pela opinido publica e pelo posicionamento da
jurisprudéncia. Ndo acredito que haja Justica sem ideologia. E se existisse
tal “Tustica”, nela eu ndo acreditaria!

E de uma atualidade atemporal a observagio feita pelo Prof. RAI-
MUNDO NONATO FERNANDES, verbis:

“Qs tempos novos, entretanto, comecam a abalar os alicerces
dessas concepgdes tradicionais. O conceito de Justiga parece im-
pregnar-se de um sentido politico, que se traduz na procura de
novas solucbes para os problemas do homem e da sociedade. ..
Existe a preocupagdo de imprimir & Justica um conteddo defini-
do, de identificd-la com uma aspiragdo de reforma social e politica,
de dar-lhe, enfim, uma diretiva idecl6gica.” (“Justiga e Ideologia”,
in Reviste do Tribunal de justica do Rio Grande do Norte, vols.
XIX a XXI1V, tomo I, Natal, 1965, p. 12.)

5. Conclusbes

1.) Independentemente das criticas que venha a receber, cabe a0 ma-
gistrado revolver freqiientemente os seus conceitos, para adequd-los & sua
funcio jurisdicional, que s6 assim serd eficiente e eficaz.

2% Em sede de conflito de natureza fundiéria, a andlise do instituto
da propriedade h& que levar em conta, indispensavelmente, a fungio social
J~ mesma.

3.%) A express@o fungido social, inserta na Carta Magna (art. 5.°, XXIII
e art. 186), tem reaimente a seriedade que se espera de um requisito algado
30 patamar constitucional. O Estado s6 garante 2 propriedade que produz
¢ seja 1til & sociedade.
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4% A regra constitucional d4 pela intolerabilidade da terra com fina-
lidades especulativas.

5."} A realidade brasileira enquadra uma flagrante antitese entre o
latifindio improdutivo e os “sem terra”. Ndo pode o jurista ficar atheio
a tal constatagao.

6.") As solugbes legislativas para o enfrentamento das classes acima
especificadas ndo podem ser as mesmas do comega do século XX.

7.) Havendo a provocagdo do Judicidrio, pelo proprietirio que teve
o seu imével invadido pelos “sem terra”, cumpre ao juiz perquirir, ab initio,
se 0 imével estd cumprindo a sua fungdo social. S6 em caso positivo deveré
conceder a reintegragdo liminar,

8.*) A percuciente anélise da inicial ¢ dos documentos que a instruem,
bem como a realizagdo de inspegdo judicial preambular, sdo meios de pro-
ficua aferigdo do cumprimento da fungdo social da terra, de par com a
justificagio prevista no art. 928 do Cédigo de Processo Civil.

9. Como elemento informativo da anélise global que o magistrado
devera fazer do conflito posto em julgamento, estd a possibilidade dos “sem
terra” terem sido instrumentalizados por pessoas interessadas em adquirir
a estes as terras invadidas, depois da titulagdo.

10" A negacio da reintegragdo da posse inmitio litis pode ensejar a
extingdo do feito sem julgamento do mérito, por impossibilidade juridica
do pedido (CPC, att. 267, inciso VI), se o proprietirio ndo comprovar que
a terra invadida atende 3 sua fung@o social.

11*) A possivel declaragio do juiz, a0 ensejo da apreciagdo do pedido
de reintegragdo liminar da posse, acerca do descumprimento da funcdio
social da propriedade, por si s6 ndo deflagra o processo de desapropriago.

12"} A desapropriagio é sio ds administracio piiblica, discriciondrio
quanto & sua oportunidade. Daf, ndo pode ser deflagrado pelo Judicidrio,
tampouco por particular (“sem terra”), vez que a estes falece a capacidade
e a competéncia fluidas da regular investidura na fungéio pdblica.

13"} A requisi¢io civil, embora n&o possa ser utilizeda como mera
regulatizadora de invasdes fundidrias, é possivel de servir como instru-
mento de urgéneia para amainar comogfes sociais dai resultantes, pream-
bulando regular processo de desapropriagéo.

14.*) A ideologia que esti amalgamada as decisdes judiciais ¢ fruto
do salutar livre convencimento do juiz (CPC, art. 131) e deverd estar sem-
pre acorde com o sistema constitucional vigente. Ndo pode ser confundido
com a intima preferéncia politico-dogmética do juiz.
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