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1. Introdugio

Q titulo pode, no primeiro instante, levar o ledor a imaginar que se
trata de perquirir os vérios métodos de interpretagiio, méxime os consti-
tucionais. Em verdade, ndc € esse o campo central de nosso trabalho,
embora tocaremos, tangencialmente, os métodos de interpretago. N&o
confrontaretnos a Constituicio Econdmica com a hermenéutica juridica ¢
gim com a hermenéutica filoséfica.

Nesse sentido, e dentro de um raciocinio de sistemas, nfo entendemos
o Direito como sendc uma ordem, um sistema autdnomo e hermético, imune
ao calidoscépio de outras dreas do saber. Isso quer significar: o Direito ndo
¢ apenas interdisciplinar em seus proprios ramos, como também com ramos
de outros troncos, por assim dizer. Fica aqui afastada a hip6tese de se
transferir para as Ciéncias Sociais o modelo (paradigma) autopoiético, tal
como intentado por Frangois num artigo intitulado “Entre ordre et désordre:
le jeu du droit. Discussion du paradigme autopoiétique appliqué au droit”,
que se encontra nos Archives de philosophie du droit, v. 31. (H4 também
um livro, organizado por Célio Garcia, intitulado — Um Nove Paradigma,
¢m ciéncias humanas, fisicas ¢ biologia —, que investiga esta possibilidade.
Sobre a importéncia de 'se visualizar o Direito sob o enfoque interdisciplinar,
veja-se o livro Estudos da Filosofia do Direito, uma viséo integral da obra
de Hans Kelsen, coordenado por Luiz Regis Prado e Munir Karam.)

Mesmo que a Filosofia néio seja um pressuposto, como o era a Geome-
tria na Academia de Platdo, para o Direito, inobstante ndo pode o Jurista
perder o gosto pela ruminagéo, no dizer de Nietzsche. Essa colocagfio sina-
liza, de certa maneira, 4 nossa Thana pretenséo: nio responder (no decorrer
da exposico, dessumir-se-4 que certas respostas ndo tém eco} mas perguntar,
enformados pela dialética platdnica, i. ¢, plantar perguntas com um sentido
crientado.

416 R. Inf. legisl. Brasilia o. 29 n. 113  jon./mar. 1992



Estas interrogagdes serdo balizadas pela hermenéutica. Como a carga
semantica desta é filosofica, existe uma grande relagio com a fenomenologia,
cujos principais representantes sfio Husserl, Heidegger ¢ Gadamer. O pri-
meiro se indispds, j§ nos primdrdios da corrente centiria, ao cientificismo
e tecnicismo, ectdo reinantes, para recolocar o sujeito no centro da inves-
tigagdo. No Direito sdo, talvez, os laivos da Escola Exegética (e ndo do
positivismo kelseniano) o maior embargo a uma re-flexao (para usarmos o
estilo heideggeriano) e ndo apenas genu-flexiio diante da lei lato sensu.
Basta aqui mencionar o leitmotiv da referida Escola, pela boca de Bugnet:
“‘eu ndo conhe¢o o Direito Civil; s6 ensino o Cédigo Napoledo.”

Entende-se que assim fora. A autonomia da vontade universalizou-se
na religido da razdo, o que a tornou obijetiva e, por isso mesmo, cientifica.
A vontade sustenta, em Hegel, o Direito e a Etica: “Considerou-se que o
direito e a eticidade se fundamentavam no terreno presente da vontade do
Homem visto que antetiormente eram apenas um mandamento divino ema-
nado de fora, escrito no Antigo e no Novo Testamento ou na forma de
um direito particular constando de velhos pergaminhos na qualidade de
privilégio, ou de tratados” (apud., JURGEN HABERMAS, O Discurso
Filoséfico da Modernidade, p. 28). Nao resta ddvida do papel elegante
desempenhado pela personagem da vontade do legislador, alicercada na
objetividade da razdo. Ela, a vontade do legislador, estava por sobre ¢
préprio Direito, criando o Direito (isso ndo faz lembrar a sombra do Poder
Moderador, de extragio francesa?). Mas, assim como a autoridade divina
(apesar de Bossuet) ndo garantiu o crédito do Absolutismo no momento de
prestar as contas, da mesma forma a autoconsciéncia absoluta de Kant ¢/ou
o cogito, ergo sum de Descartes njo afiancaram o0 questionamento no respei-
tante & objetivacio da vontade. Heidegger propGe a questdo: “Descartes, a
quem se atribui a descoberta do cogito sum, como ponto de partida bdsico
do questionamento filoséfico moderno, sé investiga o cogitare do ego dentro
ge certos limites. Deixa totalmente indiscutide o sum, embora o sum seja
proposto de maneira tdo origindria quanto o cogifo. A analitica coloca a
questdo ontolégica a respeito do ser do sum. Pois somente depois de se
determinar o seu ser é que se pode apreender o modo de ser das cogi-
tationes” (Ser e Tempo, v. 1, p. 82). Sobre o problema da validade (cien-
iifica) da supremacia da vontade, a frase de Julio German von Kirchmann
¢ emblemadtica: ““tres palabras rectificadoras del legislador y bibliotecas
enteras se convierten en papeles initiles” — “El cardcter a-cientifico de
la lamada ciencia del derecho”, in La Ciencia del Derecho, p. 268. Para
uma visdo da transferéncia da autonomia da vontade individual para a
autonomia da vontade geral {politica), vide Joaquim Carlos Salgado, A ldéia
de Justica em Kant, seu fundamento na liberdade ¢ na igualdade, p. 328))

Os dois ultimos pardgrafos debuxam ji, em suas grandes linhas, o
que perseguimos: perpuntar pelo ser do ente da Constituigio Econbmica.
E aqui € o lugar azado para esclarecer que deixaremos de lado a andlise
da linguagem, embora reconhegamos, com Gadamer (Verdad y método,
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capitulo III), a sua fungéo dentro de uma perspectiva hermenéutica. Como
serd elucidado, infra, o naoc-adentramento no recinto da linguagem, ¢ uma
atitude que, além de ndo deixar baldo nosso trabalho, se justifica pela
inanidade dos Tribunais frente & Constituicio Econdmica, (Para um estudo
sobre a linguagem relacioneda ao Direito, vide Ch. Perelman e L. Oibre-
chts-Tyteca, La Nouvelle Rhétorigue, Traité de L'argumentation; Juan-
Ramon Capella, El Derecho como Lenguaje; Genaro R. Garrio, Notas sobre
Derecho y lenguaje; Enrique P. Haba, “Etudes en allemand sur les
rapporis entre droit et langue”, in Archives de philosophie du droit, v. 19
(doravante serd denominado de AFD); H. Ph. VISSERT HOOFT, “La
philosophie du language ordinaire et le droit”, in AFD, v. 19; Georges
Kalinowski, Introduccion a la Ildgica juridica; Georges Mounin, “La lin-
guistique comme science auxiliaire dans les disciplines juridiques”, in: AFD,
v. 19; Paolo Semama, Linguagem e Poder e a Tese de Doutoramento do
Prof. Jodo Bosco Leopoldino da Fonseca, “O Plano Nacional de Desen-
volvimento como Expresso da Linguagem do Direito”, focalizando uma
firea do Direito Econdmico, o plano, dentro da perspectiva da linguagem.)

Uma vez feitos esses reparos, vesta dizer, como fecho ao escorgo
introdutdrio, que nosso trabalho ters, praticamente, quatro grandes traves:
a Constituicio Politica ¢ sua interpretacdo, a Constituicdo Econdmica ron-
dada pela hermenéutica filosdfica.

2. Constituigdo Politica

Se nos perguntamos, tal como faz Konrad Hesse — was ist Ver-
fassung?” (O que é Constituigao?) — (Grundziige des Verfassungsrechts
der Bundesrepublik Deutschland, p. 3) podemos ser informados por duas
respostas que, necessariamente, nao tém o mesmo sentido, nac s6 semén-
tico, como pragmético. Para uma Teoria da Constituigio (veja-se a respeito:
Carl Schmitt, Teoria de la Constitucién; Carlos Mejia Gomez, Teoria de la
Constitucidn, e Karl Loewenstein, Teoria de la Constifucion), a investigagiio
ocorre em nivel abstrato, desligada de uma sitvagio individual concreta
{que corresponde a uma determinada Constituigo vigente). (Impende aqui
registrar a critica de' Hermann Heller, em sua Teoriz do Estado, p. 307:
“Ante todas as confusGes e falsas compreensdes de uma corrente da Ciéncia
do Direito que chegou a esquecer a base da sua problemética, deve sus-
tentar-se a tese de que a dogmética juridica (e é justamente ela, a dogma-
tica jurfdica que informa e enforma a Teoria da Constituigdo — vide Pablo
Lucas Verdu, Curso de Derecho Politico, p. 402} ¢ também produto de
nossa razdo pritica e nfo de nossa razdo puramente tedrica.” Por isso, e
nesse sentido, ndo compreendemos como José Joaquim Gomes Canotilho,
em sua obra, Constitui¢do Dirigente e Vinculagdo do Legislador, faz o
alerta na p. 78 e, mesmo assim na p. 80, indica a Teoria da Constituicao
como instrumento de pré-compreensdo constitucional. Ora, a pré-compreen-
séo, no sentido gadameriano, revela a ligagdo do intérprete com o tema
do texto. E qual € o tema do texto de uma Teoria da Constituicio? A dog-
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mdtica o revela e, ai, se formos procurar, ndo a pré-compreensio constitu-
cional, situada por Canotilho na Teoria Geral da Constitui¢io, mas a
pré-compreensio da Teoria Geral da Constituicio, constatamos que o autor
portugués cai nas malhas da assertiva de Heller. Mesmo que Canotilho
mencione a Teoria da Constituigio como racionalizacio da pré-compre-
ensdo constitucional, isso ndo impede nosso raciocinio. A Filosofia ITumi-
nista também julgou haver achado a solugdo com a racionalizacio da
vontade, nio obstante a fenomenologia ¢ a hermenéutica filoséfica contes-
taram a sua qiiididade (vide também o tépico 1, supra.)

A outra resposta, advinda de uma Teoria do Direito Constitucional
(a idéia das respostas diversas estd ancorada em HESSE, op. cit.,, p. 3,
sendo que o alerta de Canotilho, supracitado, também encontra o seu fun-
damento em Hesse), leva em conta o que certos autores tedescos denominam
de “Lebenswirklichkeit”, i.é, a realidade da vida. Esta questdo sobre a
realidade da vida serd refomada infra quando cuidarmos da Constituigdo
Econémica. Aqui, interessa-nos tac-somente, e dentro dos limites de nossa
pesquisa, anotar a diferenca de entendimento ji feito, e ainda, dar-nos
uma definigiio ¢ o conteiido (talvez seria melhor dizer estrutura) da Cons-
tituigio Politica para, ao depois, mapearmos os tipos €/ou espécies de
interpretacdo.

2.1. Defini¢io de Constitui¢do Politica

Nio hd, no pertinente & definicio de Constituicio Politica, uma
communis opinio doctorum. Carl Schmitt (op. cit.,, p. 3) assinala que a
palavra em pauta possui uma diversidade de concepgbes, assertiva con-
firmada por Luis Sdnches Agesta, que elenca seis conceitos (dispostos em
sentido diacrénico), para a Constituicdo (¢pud, Pablo Lucas Verdu, op. cit,,
p. 408, nota n.* 776).

Apesar disso, Manuel Garcia-Pelayo ¢ didético: “Se concibe la cons-
titucion como un complejo normativo establecido de una sola vez y en el
que de una manera total, exhaustiva y sistematica se establecen las fun-
ciones fundamentales del Estado y se regulan los drganos, el ambito de
sus competencias v las relaciones entre ellos. La constitucién es, pues, un
sistema de normas” (Derecho Constitucional Comparado, p. 30).

Essa definigdo remete-nos ao contetdo (estrutura) da Constituigao,
além do que serd de utilidade nos comentérios propedéuticos aos tipos de
interpretagio.

2.2. Contetido (estrutura) da Constituicdo Politica

Antes de mais nada, convém seja feita uma elucidagdo dos dois
termos. Relacionamos conteido com estrutura porque, como veremos, o
entendimento de Adolfo Posada permite que sejam identificados. Segundo
o citado autor, as Constituigdes escritas tém, no geral, duas partes: uma
dogmiética e outra orgénica.
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O setor dogmatico estd preenchido pelas Declaragbes de Dircitos, onde
também se encontram, via de regra, “las funciones fundamentales del Es-
tado” (lembramos aqui o contexto histérico em que elas, as DeclaragGes,
surgiram).

~ J4 o bloco orgnico prevé “la organizacién de Poderes, determina-
¢ién de sus respectivas funciones v de las relaciones entre las institu-
ciones que las desempefian” (Posada, Tratudo de Derecho Politico, v. 2.
p. 26).

Muito bem. Os dois pilares da esirutura (parte dogmética e parte
orgénica) revelam, automaticemente, o contetdo, pelo que esperamos este-
ja esclarecida a conexdco feita. (O aqui exposio serd retomado quando
da Constituicdo Econdmica nos ocuparmos.)

Tendo sob os othos o tratado nos dois wltimos subtépicos, estanxs
em condighes de enfrentar a segunda parte de nossq trabalho,

3. Esclarecimentos preliminares

No topico 1., supra, registramos hermenéutica juridica e hermenéu.
tica filoséfica. Desta cuidaremos infra. Agora, importa destacar a her-
menéutica juridica da interpretagdo. Aquela ¢ uda pela doutrina como
sendo uma arte que, por isso resmo, tem como material de trabalho
os vérios tipos e/ou espécies de interpretagdo (fica aqui, mais nitido ain-
da, o titulo da monografia). Seria, entretanto, uma temeridade imperdod-
vel deixar passar it albis alguns pontos, crisdlidos, por assim dizer, mas
de uma valia inestimével para z compreensdio do assunto. Nesse sentido,
para quc nossos comentdrios propedéuticos (vide subtépico 2.1, supra,
in fine tenham a necessdria clareza ¢, quigd, entendimento, procedersmos
no uso de subtdpicos.

3.1. Interpretag@o v. “judicial review"

A famosa sentenga do Juiz Marshall, de 1803, decidindo o caso Mar-
bury v. Madison, iem o seu. grande fundamento baseado em um pro-
nunciamento da Suprema Corte, datado de 1793. Locke ¢ Coke foram
os grandes depositdrios intelectuais da tradigdo européia do Direito Na-
tural, Direito que serve de pardmetro as leis que lhe sdo inferiores (isso
faz lembrar Antigona). Foi nessa fonie que os imigrantes americanos se
inspiraram para sua organizagio politica e juridica. Ainda, esse mesmo
Direito Natural alberga os direitos do homem, direitos que n3o se trans-
mitem com © pacto social (novamente aparecem as fungdes fundamentais
do Estado, na parte dogmética). Desta forma, a liberdade e o direito de
propriedade. estio acima.de tudo, inclusive do legislador, constituindo-se,
enfim, no teste de validade das leis positivas. Para além do aspecto filo-
s6fico, este entendimenta traz embutido uma técnica juridica, i.é, no caso
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dc o Parlamento produzir leis contrdrias ac Direito Natural, poder o
Judiciario declard-las nulas (veja-se, a respeito, Eduardo Garcia de En-
terria, La Constitucién como Norma v el Tribunal Constitucional, pagi-
nas 52-3).

Foi essa “Weltanschauung™ a motivadota do referido pronunciamen-
to, responsdvel, ainda, pelo derribamento da teoria da “Soberania do Par-
lamento”, de raizes inglesas. A Corte Suprema, pois, “establecerd ya de
manera expresa la diferencia entre el sistema inglés y el americano sobre
la base de que en aquél “la autoridad del Parlamento es trascendente
¥ 10 tiene lmites”, no tiene Constitucidn escrita ni fundamental law que
limite el ejercicio del Poder Legislativo. En contraste. “en América la si-
tuacién os radicalmente diferente; la Constitucion es cierta y fija; con-
tienc la voluntad permanente del pueblo y es Derecho supremo de la
tierra: es superior al poder del Legislativa” (GARCIA DE ENTERRIA,
op. cit., p. 54 — aspas do autor),

Aqui temos entdo o substrato ideolégico da semtenga de Marshall.
Nesse sentido, ela, a sentenga, ndo foi uma “Fénix” cerebrina do men-
cionado juiz. Além disso, informa Schwartz, citado pot Garcfa de Enterra,
p. 55, o5 tribunais estaduais jd haviam declarado pelo menocs umas vinte
vezes a inconstitucionalidade de normas estaduais. Nesse rastro, Marshall
apenas elevou esta atitude a nivel federal. A partir de entdo, “la inter-
pretacién de la Constitucién ha pasado, pues, a ser cl problema capital
del judicial review en Norteamérica” (ENRIQUE ALONSO GARCIA,
La Interpretacidn de la Constitucién, p. 9).

3.2. O significado da palavra — interpretar — o seu alcance

Ha na doutrina uma arenga, com um gosto um tanto académico, a
respeito da frase: “in claris cessat interpretatio”. Para aquém dos estudos
hodiernos de lingiifstica, vale como uma curiosidade. Assim, Francisco
de Paula Baptista assenta: “interpretagio ¢ a exposigio do verdadeiro
sentido de uma lei obscura por defeitos de swa vedagdo, ou duvidosa
com relagdo aos fatos ocorrentes ou silenciosa. Por conseguinte, nfo tem
lugar sempre que a lei, em relagdo aos fatos sujeitos ao seu dominio,
¢ clara e precisa” (Compéndio de Hermendutica furidica, p. 4).

Se formos a obra de CARLOS MAXIMILIANO, Hermenéutica e
Aplicagdo do Direito, p. 33, veremos que ¢ brocardo mencionado, embora
em latim, ndo tem aj sua origem, sendo que Ulpiano ensinou o inverso:
“Quamvis 5it manifestissimum edictum praetoris. attamen non est negli-
gends interpretatio ejus” — embora clarissimo o edito do pretor, con-
tudo ndo se deve descurar da interpretacio respectiva.

De qualquer modo, o brocardo bem destila o panlogismo da época
das Luzes. Atualmente, como yeremos infra, com Habermas, a interpre-
tagdo entrou no dmbito do “puablico”, pelo que este entendimento estd
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na berlinda. (Para um confronto entre as posigbes da doutrina, vide a
obra de Maximiliano, pdginas 33 ¢ ss. e a critica de Garcfa de Enterria,
op. cit,, piginas 233 & s5.)

3.3. Interpretacdo da lei — excurso

A palavra lei nos leva ao argumento da “‘textura aberta da lingua-
gem”, de GENARO R. CARRIO, op. cit., p. 33, pois, ao se defrontar
com a expressio — interpretagdio da lei —, surge, metodicamente, a per-
gunta: que lei? Por isso, ndo € despiciendo, & maneira dos escoldsticos,
estabelecer uma diferenga, pelo menos a nivel de entendimento, entre
Constituicéo, lei e norma, coisa que a doutrina nem sempre faz.

Em primeiro lugar, a Constituigio é também uma ici, apenas estd,
no sentido kelseniano, na cumeada da pirimide. (Chamamos a atengiio
para nao se¢ confundir Constituigdo com lei constitucional — veja-se a
respeito: Maurice Duverger, Institutions Politiques et Droit Constitutionnel,
p. 499 e Marcel Prélot, em sua obra com o mesmo titulo, p. 751))

Em segundo lugear, toda lei contém normas.

Lei, entdo, € um texto escrito, versado em palavras, gue expressa
suas normas por meio de artigos e pardgrafos, incisos ¢ letras.

Nesse sentido, quando falamos — interpretagdo da lei —, queremos
dizer que interpretar se refere as normas contidas nos artigos, pardgrafos,
etc., inclusive da Constituicdo (vide subtdpico 2.1, in fine, supra).

O aqui delineado nos leva a outra questio: todas as normas cons-
titucionais sfio interpretativas ou, por outra, todas as normas constitucio-

-

nais t€m forca interpretativa? Esta é a nossa préxima preocupagio.
3.4. Normas constitucionais v. interpretagiio

A questdio de se saber se todas as normas de uma Constituigdo tém
forca interpretativa estd relacionada com o tipo de Constituigio (isso tam-
bém vale para a Constituigio Econdmica) e com as espécies de normas.

Uma Constituigio normativa ¢ interpretada no verdadeiro sentido des-
ta palavra, i.e, uma interpretagdo tal como ocorre com a feita pelos Tri-
bunais Constitucionais.

Sc a Constituigio for semantica, sua interpretagdo serd casufstica, de
oportunidade.

A Constituicio nominativa, estando divorciada da prética s_ocial ¢ po-
litica, dificilmente terd ¢hances de ser interpretada {esta classificacgo estd
em Karl Locwenstein, op. cit., paginas 117 a 119).
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No que toca ao problema das 2spécies de normas, v. g., normas cons-
titucionais abertas, programaéticas, de principios, etc., ndo ¢ nosso deside-
rato {e desviar-nos-iamos de nosso objetivo) perquirirmos a respeito. Den-
tro da idéia de tecer algumas consideragbes dteis ao entendimento da
interpretacao da Constituigio Politica, apenas colocamos o tema, inclu-
sive porque nio se deve perder de vista que a interpretagio — o0 seu
télos — tem relagdo direta com a aplicagdo da norma (sobre as espécies
de normas ¢ sua implicagdio com a concretude das mesmas, vide: José
Afonso da Silva, Apficabilidade das Normas Constitucionais e José Joaquim
Gomes Canotilho, op. cit., paginas 163-207, principalmente.)

3.5. Divisido dos métodos de interpretagio

H4, na doutrina, uma classificaco dos estdgios evolutivos da intex-
pretacio das leis.

Em primeito lugar vem o método classico, aplicado a todas as leis.

Em segundo, aparece o que ndés denominamos de estdgio intermedia-
rio, este ja aplicdvel & interpretagdo constitucional, embora o outro sendo
Unico, também o era.

E, em terceiro, surgem os métodos modernos de interpretagdo, tendo
em vista precipuamente a interpretagdo da Constituigdo, ao contrdrio do
método cléssico, de origem romanista.

Serdc esses trés blocos o objetivo de nossa préxima andlise. Como
deixamos dito na introdugdo, apenas faremos um mapeamento, necessé-
rio para que s¢ confronte a Constituigdo Politica com a Econdmica e,
ainda, para uma comparagio com a hermendutica filoséfica (vide tam-
bém tbpico 2., in fine, supra).

4.  Os métodos de inlerpretagio da ConstituicGo Politica

O métado classice, a rigor. pouco tem a ver com a interpretagdo cons-
titucional, hoje. Inohstante, o incluimos no ifer para que o ledor tenha
uma visdo de conjunto da situagio (sua época durea pertence ao passado).

4.1. O método cldssico

Como ja foi dito, este métado provém dos romanos, da sua jurispru:
déncia. Foi Savigny quem o desenvolveu e sistematizou ou, quando menos,
muite a ele se dedicou,

Hi quatro regras que o compde ou, como querem alguns, quatro
técnicas de interpretagdo: a gramatical, a Idgica, a histrica ¢ a sistema-
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iica. O corifeu da Escola Histdrica aconselhava a nfio manipular estas
regras isoladamente, a fim de ndo se resvalar para o erro.

Nao faremos um escélio dessas regras, uma vez que qualquer manual
de Direito Civil o ¢ontém. Intercssam-nos apenas algumas consideragies,
tendo semprc em conta o quadro geral.

René David apresenta um comentdrio coeso: “En definitiva, en todos
los paises de la familia romano-germdnica la practica prosigue, entre las
doctrinas més variadas, una via media, caracterizada por su empirismo,
que varia segin los jueces, las épocas y las diversas ramas del Derecho.
Antes que mandatos, que imponen al intérprete una solucién determi-
nada, los textos legislativos se consideran frecuentemente como guias para
ltegar a descubrir soluciones justas. En iodas partes se da, sin duda algu-
na, preferencia a una interpretacion gramatical y 16gica, y se subraya com-
placientemente la sumision al legislador cuando dicha obediencia conduce
a una solucién de justicia. Sin embargo, la interpretacidn légica supone
por si misma una eleccién, ya que debe optarsc entre argumentos analé-
gitos o a contrario, © por la combinacién de principios diversos. El resul-
tado es susceptible de correccion gracias a una interpretacién histérica,
mediante el esclarccimiento de los textas a la luz de la situacidn anterior
y la consideracién de la intencién del legislador; a una solucién seme-
jante puede llegarse. en ocasiones, mediante el andlisis de la ratic legis,
de ecuerdo con ¢l principio de que esta estd ligada a las circunstancias
histéricas y que el sentido de¢ los iextos legislativos es susceptible de va-
riaciébn con el transcurso del tiempo” (los Grandes Sistemas Juridicos
Contempordneos, paginas 93-4),

Da leitura dessume-se que o método cldssico se desejou tdo universal
que até hoje é valido. Nessc sentido, ele pode servir de instrumento an-
cilar & interpretagio constitucional, temperado e relativizado, porém, pelos
principios interpretativos criados pelos Tribunais Constitucionais europeus.

Nio deixa de ser interessante detectar a ideclogia do racionalismo
dos séculos XVI1IL ¢ seguinte. Fla se quer completa ¢ totalizante, univer-
sal. Marcel Thomann atenta a respeito: “Wollf qui connait les promesses
et les expériences de ses prédécesseurs affirme mvoir enfin mis au point
1a méthode qui supprimera définitivemem Vincertitude en matidre de droit.
“La direction et la détermination de tous les actes humains peuvent &tre
expliqués et déterminés a priori de la nature de P'ame, et ceci d¢ maniére
aussi rationnelle que les phénoménes physiques” (Histeire de 1idéologie
juridigue au XVIII siécle, ou: “le droit prisionnier des mots”, in: AFD,
v. 16, piginas 136-37 — aspas do autor) (vide também tépico 1., supra).

IHERING, ao contrdtio, entende que ndo sc trata de ideologia e sim
de falta de maturidade ou desenvolvimento intelectual: “El apego a la
palabra e uno de esos fendmenos que en derecho, como en otros ramos,
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caracteriza la falta de nadurez y de desarrollo intelectual” (El Espiritu
del Derecho Romano, v. 3, p. 147). Isso bem caracteriza o leguleio.

4.2, Os métodos do estdgio intermedidrio

Aqui podem ser divisados trés regras ¢/ou técnicas de interpretagiio:
a logico-sistemdtica, a histdrico-teleoldgica e a voluntarista, da Teoria Pura
do Direito.

A regra l0gico-sistematica tem a sua tdnica na idéia de que toda nor-
ma juridica pertence a um sistema, da qual ndo pode ser ilhada, sob
pena de ndo se manter a coeréncia. Com isso, ela, a regra, visa 3 unidade
objetiva do sistema.

Por sua vez, a regra histdrico-teleoldgica interroga a Histéria, para
determinar as condicionantes que influiram na confecgdo da lei (como,
por exemplo, as determinantes econdmicas, sociais, culturais e politicas);
0 segmento telecldgico joga com a intencdo do legislador go criar a lei
(mens legislatoris). (Sobre esses dois métodos, veja-se os seguintes artigos:
“Critérios valorativos da interpretagio constitucional, de Iris de Carva-
tho”, in: Revista Forense, 1985, v. 291, paginas 155 e ss. e “Los métodos
de interpretacién constitucional”, de Alberto Ramén Real, in: Reviste de
Direito Puiblico, 1980, n.° 13, paginas 50 e ss. Com uma certa relag@o ao
tema, ainda sao de se mencionar: “Philosophie et logique de l'interpré-
tation en droit — rémarques sur linterprétation juridique, ses buts et
ses moyens”, de Georges Kalinowski, in: AFD, v. 17, péginas 39 ¢ ss. e
“L’interprétation en droit: théorie et idéologie”, de Jerzy Wroblewski, in:
AFD, v. 17, péginas 51 e ss.).

Enfim, a terceira regra é denominada de voluntarista porque seu men-
tor, Hans Kelsen, conjuga, quando se trata da interpretagio feita por
um 6rgio judicidrio para aplicar a lei, a interpretagdoc cognoscitiva com
um ato de vontade, este para a escolha das alternativas ofertadas por
aquela. A interpretagdo doutrindria é, para Kelsen, puramente cognosci-
tiva (vide sua obra Teoria Pura do Direito, pdginas 469 ¢ ss., a respeita
40 assunto),

Mutatis mutandis, ao estigio intermedidrio vale o mesmo afirmado
para o método cldssico: nada impede, em principio, que seja também
usado para a interpretagio da Constitvigio Politica, apenas deverd estar
fincado na experiéncia do labor desenvolvido pelos Tribunais Constitu-
cionais.

4.3. Uma breve ponderagdo

Antes de adentrar no terceiro estdgio, convém sejam feitas slgumas
observagoes,

R. tnf. legisl. Brasilia a. 29 n. 113 jon./mar. 1992 425



A primeira diz respeito ao fato de que ndo se deve olvidar e, pois,
sempre reter, a circunstiincia de esses dois estagios até agora vistos, com
suas regras ¢ técnicas, haverem se desenvolvide na perspectiva privatista,
romanista,

A segunda quer sinalizar que duas escolas se firmaram no interior
de ambos: a Escola Subjetiva ¢ a Escola Obijetiva. A primeira di maior
importdncia, na interpretagio das leis, & vontade do legislador. A segunda
pende a balanga para o lado contrario, ou seja, abandona a vontade do
legislador para ir em busca da vontade da lei (mens legis).

E a terceira chama atencio para o que ¢ de nosso século: a criagdo
dos Tribunais Constitucionais, o que trouxe a jurisdigdo constitucional,
enriquecendo os métodos da hermenéutica juridica, até the trazendo novi-
dades. Este plus, ¢ isso ¢ de suma importincia, nasceu ¢ se desenvolveu
numa perspectiva constitucional, piblica, tendo em vista o seu objeto:
a Constitui¢do ¢ ndo as leis do Direito Privado. Nunca é demais ressal-
tar que as regras ¢/ou técnicas até agora vistas néo estdo descartadas,
pura ¢ simplesmente. Aperas ndo mais se aplicem em sua pureza, sob
a dptica romanistica. Esta observagdo nao cabe, em sua inteireza, a0 mé-
todo voluntarista, devido a sua originalidade,

4.4. Os métodos hodiernos de inierpretagdo constitucional

O fterceiro estdgio caracteriza-s¢ pela especificidade. Os dois primei-
ros sdo amplos, abrangentes, valendo para qualquer norma. Este, ao con-
trario, visa & Constituigdo (a lei chamada Constituigdo, as suas normas},
derivando dai 0 seu cardter restrito, especifico.

Existem tés métodos neste estdgio: dois declaradamente constitucio-
nais €, o terceiro, possui uma amplitude maior, néo obstante, ¢ inteira-
mente aplicdvel a interpretagdo constitucional. Trata-se do método tépico,
de Theodor Viehweg, que tem atualmente um corolirio desenvolvido por
Friedrich Miiller, com fundamento concretista.

Em ordem cronoldgica, os métodos do presente estdgio podem ser
assim enunciados: método integrativo, de Rudolf Smend, método tépico,
de Theodor Viehweg, e 0 método concretista, de Konrad Hesse.

4.4.1. O métoda integrativo

Encontramos em Eduardo Garcia de Enterria uma excelente sintese
a respeito: “Smend, con su conocida teoria de la interpretacién, formulada
originaimente en 1928, ha ejercido un extraordinario influjo sobre los
criterios interpretativos a emplear para la aplicacion de la Constitucion.
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influjo declarado en las decisiones del Tribunal Federal Constitucional.
“La Constitucién”, dice Smend, “no puede ser comprendida sélo como un
estatuto de la organizacién, que estructura el Estado y que faculta e im-
pone ciertas actividades al mismo, sino a la vez, como una forma vital
de los ciudadanos que participan en la vida de] Estado™. Los valores co-
munes expresados y servidos por la Constitucidn operan, pues, como valo-
res de integracidn colectiva de los ciudadanos y asi deben sobre todo
ser comprendidos e aplicados. Para Forsthoff este méiodo seria propio
de las ciencias del espiritu, extrafio a la sobriedad y a la formalidad del
método juridico; su generalizacién implicaria que la Ley Constitucional
quedaria deshecha, transfortnada en un sistema de simples vivencias psi-
colégicas, lo que volatizaria su positividad. La polémica posterior no re-
sultd favorable a esta postura, v mas bien fué clarificadora para concluir
de perfilar la significacién inequivocamente juridica del “sistema mate-
rial de valores” de la Constitucién, sistema que no es una adicién postiza
y retdrica a un esquema legal, sino ademas de supuesto implicito o ex-
plicito de todo ordenamiento, algo compleiamente inevitable para la nor
ma constitucional por resultar de la toma primaria de posicidn sobre el
orden politico, sobre su funcién y sus limites, que como pudimos ver
al comiezo de este estudio sobre la Constitucidn, ésta necesariamente
supone” (“Hermenéutica e supremacia constitucional”, in: Revista de Di-
reito Piblico, 1986, n° 19, paginas 36-7 — aspas do autor).

STEIN argumenta com a teoria da integracdo para a interpretacio
dos Direitos Fundamentais: “En los derechos fundamentales vio Smend,
en primer lugar, un medio de “integracién objectiva”. Su contenido obje-
tivo tiene un efecto integrador: constituyen partes esenciales de nuestro
ordenamiento democrdtico y libre gracias a las cuales prestan su consen-
timiento al Estado la mayoria de los ciudadanos. Concretizan la libertad
¥ la garantizan bajo esta figura concretizada, no en el sentido de una ex-
presién descriptiva de la realidad, sino en el sentido normativo de una
meta que hay que alcanzar. Por ello, no pueden limitarse a emancipar
parcialmente al individuo frente al Estadc v a proporcionarle proteccion
frente al mismo, sino que deben concebirse como relaciones vinculantes
entre el individuo y el Estado (aqui manifestam-se novamente “las fun-
ciones fundamentales del Estado”, vide subtépico 2.1, in fine, supra); es
decir, como el fundamento de la unidad politica”™ (Derecho Politico, pa-
ginas 239-40 — aspas do autor),

Para a compreensdo desse dltimo pardgrafo, é esclarecedora a men-
céo da alinea 1.* do artigo 1.° da Lei Fundamental de Bonn: “Die Wiirde
des Menschen ist unantastbar. Sie zu achten und zu schiitzen ist Verpfli-
chtung aller staatlichen Gewalt.” Tradugdo: “A dignidade das pessoas é
intangivel. Respeitd-la ¢ protegé-la é obrigagao de todo poder piblico”.
Isso significa: a dignidade da pessoa humana tem, na Lei Fundamental,
um valor que informs todos os Direitos Fundamentais. Por isso estes di-
reitos sdo diretamente aplicdveis. Ndo hd como tergiversar sobre eles.
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4.4.2. O método tépico

Em sua obra Topik und Jurisprudenz, que veio a lume em 1954,
Theodor expde, no capitulo 3.° (Analyse der Topik), 0 que seja a Tpica
¢ 05 seus objetivos.

“Der wichtigste Punkt bei der Betrachtung der Topik ist die Fests-
tellung, dass es sich hier um diejenige denkerische Techne handelt, die
sich am Problem orientiert.” (Pdg. 31.) Traducio: “O ponto mais impor-
tante da reflexio sobre a Tdpica é o de que aqui se trata da técnica de
pensar.”

“Sie ist daher die Techne des Problemdenkens.” (Pégina 31.) Tra-
dugdo: “Por isso ela é a técnica de pensar o problema.”

“Denn es gibt nicht num die iiberall verwendbaren Topoi, von denen
Aristoteles, Cicero und ihre Nachfolger handeln, sondern auch solche, die
fiir ein bestimmtes Fach approbiert sind.” (Pagina 36). Tradugio: “Pois
ndo existe somente a Tdpica utilizada em todos os lugares, a de Aristé-
teles, de Cicero e seus procedimentos postetriores, mas também h4 polcas
aceitdveis para uma determinada disciplina e/ou matéria,”

“Die Funktion der Topoi, gleichgiiltig, ob si¢ als allgemeine oder
besondere auftreten, besteht also darin, der Problemerdrterung zu dienen.”
(P4gina 38). Tradug:ﬁo “A funcio da Tépica, sendo indiferente se sua
manifestacio é geral ou especifica, consiste em que ela serve ao exame
da discussdo.”

“Die Topik muss erst einmal zeigen, wie man Primissen findet. Die
Logik mimt sie hin und verarbeitet sie.” (Pdgina 40.) Tradugio: “A Té-
pica precisa somente mostrap uma vez, como se acha premissas. A Légica
as toma entdo e as trabalha.” Aqui é de se observar que a Tépica corrige
a Lobgica, embora isso pareca paradoxal. Por que isso ocorre? Segundo
SALMON, “a légica trata da relacfio entre premissas ¢ conclusio, deixan-
do de importar-se com a verdade das premissas.” (Ldgica, p. 16). E a
Tépica trata justamente de problematizar as premissas. Isso fazendo, aju-
da a estabelecer uma icorreta relagdc entre as premissas e a conclusio,
© que vai resultar pum argumento légico correto, pois a corrego ou in-
correcdo légica de um' argumento estd tio-somente dependente da relagdo
entre premissas e concluséo. :

Pauio Bonavides, num - artigo intitulado “O método tépico de inter-
pretagio constitucional”, assenta que “‘os métodos classicos de interpre-
tagio, quais os formulou Savigny, sempre tiveram grande voga na juris-
prudéncia dos séculos XIX ¢ XX. Toda a velha metodologia estd porém de-
baixo de pressdes renovadoras. Em nenhum ramo do direito sua influéncia se
fez mais patente do que no Direito Consiitucional. De origem civilista,
os métodos cléssicos tintham ja dificuldades de acomodar-se ao seu objeto
—a Constituigie — que sobre a dimensdo juridica comporta uma outra
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mais lata, de natureza politica, entretecida de valores — o que fazia deve-
ras precario o emprego da hermenéutica tradicional” (pdgina 68). (Vide
tépico 4. e subtdpico 4.3, supra.)

“{...) A tbpica parece haver chegado assim na hora exata, quando
mais prementes ¢ angustiantes exigéneias metodoldgicas péem claramente
a nu o ¢spago em branco deixado pela hermendutica constitucional classi-
ca, caracteristica do positivismo 16gico-dedutivo” (pdgina 68).

Conclui o autor, dizendo; “A tdpica representa, enfim, o tronco de
onde partem na Alemanha as diregdes e correntes mais empenhadas em
renovar a metodologia contemporinea de interpretacio das regras cons-
titucionals™ (pagina 70),

4.4.3. O mélodo concretisia

KONRAD HESSE ¢ um dos representantes do método concretista
de interpretacdo constitucional. Em seu festejado livro Grundziige des
Verfassungschts der Bundesrepublik Deustschland (cuja 17.* edigdo estd
para sair na Alemanha — a primeira data de 1967), o autor dedica
um capitulo a “Verfassungsinterpretation” (interpretagio constitucional).
Sua primeira colocagdo consiste em determinar quando a interpretagio
se faz necessdria: *Verfassungsinterpretation im hier zu erérternden enge-
ren Sinne wird notwendig und Problem, wenn eine verfassungsre-
chtliche Frage zu beantworten ist, die sich an Hand der Verfassung nicht
eindeutig entscheiden lisst.” (P4gina 19.) Tradug@o: “A interpretagfo
constitucional, no sentido mais restrito de nossa discussfo, serd necessdria
¢ se constituird num probiema, quando uma pergunta de Direito Cons-
titucional necessita ser respondida, e que por via da Constituigdo ndo
se deixa resolver claramente.”

Hesse entende que a interpretagio tem uma tarefa: “Aufgabe der
Interprétation ist es, das verfassungsmissig “richtige” Ergebnis in einem
rationalen und kontrollierbaren Verfahren zu finden, dieses Ergebnis
rational und kontrollierbar zu begriinden und auf diese Weise Rechtsge-
wissheit und Voraussehbarkeit zu schaffen — nicht etwa nur, um der
Entscheidung willen zu entscheiden”. (P. 20 — aspas do autor.) Traducao:
“A tarefa da interpretagio € achar o resultado constitucional “exato”, por
meio de um procedimento racional e claramente controlado, fundamentar
cste resultado racional e claramente controlado e produzir um método
juridico dotado de cetteza e previsibilidade — e ndo decidir para a decisdo
somente por acaso”.

Como Hesse concebe a interpretagio constitucional? Como ela se rea-
liza? “Verfassungsinterpretation ist Konkretisierung, Gerade das, was als
Inhalt der Verfassung noch nicht eindeutig ist, soll unter Einbeziehung
der zu ordnenden “Wirlichkeit” bestimmt werden. Insofern trigt juristis-
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che Interpretation schopferischen Charakicr: der Inhalt der interpretierten
Norm vellendet sich erst in der Auslegung; freilich irdgt sie auch nur
insofern schépferischen Charakier: das auslegende Tun bleibt an die Norm
gebunden”. (P. 24 — aspas do autor.} Tradugdo: “A interpretagdo cons-
titucional ¢ individualizagao. Justamente ¢ que, como conteido da Consti-
tuigho, ainda ndo estd claro, deverd ser fizado sob a integracdo que orde-
nard a “realidade’’. Nisso, a interpretagio juridica traz um carfiter criador:
¢ conteddo da norma interpretada se conclui apenas na interpretagio;
com toda a certeza, ela também apenas traz nisso um cardter criador:
a acdo interpretada ficara vinculada &4 norma”.

E o que seria a individualizacdo para Hesse? “Konkretisterung setzt
cin “Verstehen' des Inhalts der zu konkretisierenden Norm daraus. Dieses
jasst sich nicht von dem “Vorversiindnis des Interpreten und von dem
jeweils zu losenden Konkreten Problem ablgsen”. (P. 24 — aspas do
gutor.) Traducdo: "A individualizagio estabelece antecipadamente um
“entendimento” do conteddo da normsa individualizada. Isso nfio se deixa
substituir pela “compreensdo antecipada’ do intérprete ou pelo desate
do respectivo problema concreto™.

O “Verstehen"”, o entendimento, representa que papel no método de
Hesse? “Verstchen und damit Konkretisierung ist nur im Blick auf ein
konkretes Problem méglich. Der Interpret muss die Norm, die er verstehen
will, auf dieses Problem bezichen, wenn er ihren hic et nunc massgeblichen
Inhait bestimmen will.” (Pagina 25.) Traducgdo: “Entender, ¢ com isso
individualizar, s6 ¢ possivel na andlise de um problema concreto. O intér-
prete deve cobriv o0 problema com a norma que ele quer entender, para
que ele possa determinar imediatamente, ¢ de forma decisiva, o seu contetido.”

O autor tedesco ¢é da opinido de que a interprefacdo constitucional
tem limites. Em sintese: a interpretagio estd de certo modo vinculada is
leis. Por isso, os limites da interpretacao constitucional estdo onde nenhum
¢ obrigatoriamente cstabelecido pela Constituigdo, onde as possibilidades
de uma compreensdo ¢onveniente dos textos normativos acabam, ou onde
uma solucdo se pde claramente (manifestamente) em contradicéo com o
1exto normalive. Assim, onde o intérpretc ultrapassa a Constituicgo, ele
ndo mais a interpreta, mas sim, ele a modifica ou quebra (rompe). Ambos
05 casos estao interditados por meio do direito vigente (op. cit., pp. 28-9).

Tendo como ponto de partida a idéia dos limites da interpretagio
constitucional, 1al comp exposta por Hesse, ¢ possivel que haja, em seus
confing (dos limites), o que a doutrina denomina de “mutagéo constitu-
cional”. Para Anna Cindida da Cunha Ferraz, '‘ocorre mutagdo constitu-
cional por via da interpretacdo constitucional quando, por esse processo,
se altera o significedo, o sentido ou o alcance do texto constitucional, sem
que haja modificacio na letra da Constituigio” (Processos Informais de
Mudanca da Constituicdo, p. 37).

430 R. Inf. legisl, Bresilic a. 29 n, 113 jon./mar. 1992



Ainda ¢ preciso mencionar ¢ que a doutrina alemd denomina de
“verfassungskonforme Auslegung”. A expressdo ndo s¢ deixa traduzir
facilmente. Apesar disso, pode-se dizer que ela consiste numa interpreta-
¢80 etn harmonia (em conformidade) com a Constituigao. Hesse a entende
como um principio, i€, o principio da interpretagdo em harmonia com a
ConstituicBo — “Der Grundsatz der verfassungskonformen Auslegung”. Ele
o explica da seguinte forma: *Nach dem Grundsatz ist ein Gesetz nicht
fiir nichtig zu erklidren, wenn ist im Einklang mit der Verfassung ausgelegt
werden kann. Dieser “Einklang” ist nicht nur dann vorhanden, wenn das
Gesetz ohne die Heranziehung verfassungsrechtlicher Gesichtspunkte eine
Auslegung zuliisst, die mit der Verfassung vereinbar ist; er kann auch
dadurch hergestellt werden, dass ein merhdeutiger oder unbestimmier
[nhalt des Gesetzes durch Inhalte der Verfassung bestimmt wird. Im
Rahmen verfassungskonformer Auslegung sind Verfassungsnormen also
nicht nur “Pritffungsnormen”, sondern auch “Sachnormen” zur Inhaltsbes-
timmung einfacher Gesetze”, (Op. cit., p. 30 — aspas do autor.) Tradugéo:
“Segundo este principio, uma lei ndo € de ser interpretada como nula se
pode ser explicada de acordo com a Constituigdo, Este “‘acordo™ ndo s6
¢xiste se a lei, sem atrair o ponto de vista constitucional, admite uma
explicagdo em conformidade com a Constituicho, como também quando
pode ser restabelecido, v.g., no caso de ambigiiidade e indeterminagio do
contetido da lei puderem ser determinadas por meio do conteido da Cons-
tituigdo. Na moidura da interpretagdo em harmonia com a Constituigio,
as normas constitucionais ndo sio somente “normas de controle”, como
também “‘normas objetivas” para a defini¢io do contetido de leis simples-
mente”. E Fix-Zamudio asserta que esse instrumento (ele assim denomina
o principio) é da maior transcendéncia na justica constitucional alemi dos
altimos anos (Los instrumentos procesales internos de proteccién de los
derechos humanos en los ordenamientos de Europs Continental y su
influencia en otros paises, in: Boletin Mexicano de Derecho Comparado,
1979, p. 373).

A “verfassungskonforme Auslegung” néo se confunde, entretanto, com
o que Schlaich denomina de “verfassungsorienticrte Auslegung”, 1.&, inter-
pretagao de orientagio constitucional. Trata-se, como esclarece o autor, da
explicag@o ¢ do emprego de normas capazes de explicar (preencher) espacos
interpretativos vazios (Interpretationsspielraum) como, por exemplo, o
art. 826, do BGB (Biirgerliches Gesetzbuch), assim enunciado: “Quem, de
umt moda atentatério contra os bons costumes, causar, dolosamente, um
dano a um outro, estard obrigado, para com o outro, & indenizagio do
dano”. Qu entdo, de alcangar as decisGes consideradas de base pela Consti-
tuicdo, como, v.g., de atentar a influéncia do art. 5.°, alinea 12, frase 2,
da Lei Fundamental (a liberdade de imprensa e a liberdade de informagio
por radio e cinema estdo garantidos; nao se exercerd censura) sobre o
emprego de disposigbes e principios de Direitc do Trabalhe (Bundesver-
fassungsgericht, pp. 187-8). '
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4.4.4, Uma visdo critica do conjunto

Por acasigo da comemoragao dos 25 (vinte e cinco} anos de existéncia
do “Bundesverfassungsgericht” — Tribunal Constitucional Federal, consti-
tuido em 7 de setembro de 1951 —, o Prof. Dr. Ernst-Woligang Bockenforde,
discursando sobre os méiodos de interpretagio constitucional, advertia:
“Uber die Methode der Verfassungsinterpreiation, jhren Ausganspunkt, ihre
Zielrichtung sowie die zuldssige Argumentations-und Verfahrendsweise,
besthet keine Finigkeit” (Neue Juristische Wochenschrift, caderno 46, 1976,
p. 2.089). Tradugdo: “Néo hd concdrdia sobre o método de interpretagiio
constitucional, sabte ¢ seu ponto de partida, sobre o objetivo de sua dire¢go,
como também sobre a argumentagdo aceitdvel e procedimento metodoldgi-
co." Tentaremos, nas préximas linhas, situar os pontoschave da fala do Prof.
Dr. Bickenforde.

Em relagio ao método classico de interpretagdo (que compreende as
regras e/ou técnicas expostas no subtopico 4.1, supra), entende o autor
que “a insuficiéncia das regras de interpretagio cldssicas, que foram men-
cionadas pelas particularidades, pressupde a nogao de led, qualitativamente
diferente dos atributos da Constituigdo, o que produz um flanco aberto
gue, sob o ponto de partida especifico da posigho metodolégica, ndo mais
pode ser aceito” (pigina 2.091),

No gue toca ao método integrativo (subtbpico 4.4.1, supra} e ao
método tépico (subtdpico 4.4 .2, supra), preleciona o Professor: a proble-
mitica desse método de interpretacio (ele estd a se referir ao método inte-
grativo) esti na indeterminagio e na passagem dos possiveis resultados de
interpretagdo, atributo que ¢le reparte com o método topice; por outra —
e isso & importante — estd ela (a problemética) na inversao do ponto de
referéneia da interpretacéo (pagina 2.095).

Tendo em vista o método concretista (da individualizagdo) (subtSpico
4.4.3, supra), o professor coloca uma questdo: como a interpretaciio ird se
vineular por meio daquilo que ela deve primeiro estabelecer? (Pagina 2.096).
Ele estd a se referir aos limites desse método. Realmente, como estabelecer
o limite se esse depende da individualizagdo da norma? Inobstante, veja-se a
argumentagdo de Hesse no subtdpico 4.4 .3, supra. (Em relag@io & interpreia-
¢io constitucional, veja-se ainda os seguintes artigos: “La Corte Suprema y
la interpretacidn constitucional”, de Cesar Enrique Romero, in: Revista
Juridica Argentina La Ley, 1963, n.° 3, v. 8, pdginas 1.122 e ss,; “Juris-
diccidn constitucional y crisis de la constitucién®, de Pedro de Vega Garcla,
in: Revista de Estudios Politicos (nueva época), 1979, n.® 7, paginas 93 € ss.;
““Sobre la interpretacién de las normas constitucionales”. de Julio Oyhanarte,
in: Revista de Direito Pitblico, 1967, n.® 2, paginas 9 e ss., ¢ “Hermenéutica
constitucional’, de José Alfredo de Oliveira Baracho, in: Revista da Faculda-
de de Direito do UFMG, 1977, n.° 18, v, 25, péginas 175 ¢ ss.).

Cuidamos, até aqui, da Constitnicdo Politica e de sua interpretagio. A
latitude dada A dltima questdo permite que se fale em hermenéutica consti-

431 R, Inf, legisl. Brasilic o. 29 w. Y13 jen./war. 1992



tucional. Bem. A esta altura deve o leitor ja ter-se perguntado se o visto até
agora ndo se aplica também i Constituigdo Econdmica. Sim, os métodos
vistos, maxime os do terceire estigio que, alifs, surgiram devido & Consti-
tuicio Econdmica e suas implicagbes, séio inteiramente aplicdveis a ela. Mas,
lembramos que no tépico 1., supra, deixamos dito que nosso desiderato ndo
era justapor a Constitui¢o Econdmica & hermenéutica constitucional e, sim,
# hermenéutica filos6fica. Com isso pretendemos dimensionar a Constituigio
Econfmica em outro plano, mesmo que al ndo tenhamos respostas a dar.
Quanto a isso, além da dialética platénica, j4 mencionada na Introdugdo,
vem a calhar a idéia de Montesquieu, segundo a qual, nem sempre se trata de
fazer ler, mas sim de fazer pensar. Para além disso, a segunda parte de
nosso trabalho terd um enfoque sob a perspectiva de uma Teoria do Direito
Constitucional (tendo em vista a Constituicdo brasileira em vigor), aban-
donando, assim, a trilha da Teoria da Constituigao (veja-se o tdpico 2.,
supra).

Diante do umbral da segunda etapa, resta dizer gque seguiremos o
mesmo caminho da primeira: conceito, conteddo (estrutura) da Constituigéo
Econdmica, um planeamento geral da hermenéutica filoséfica, uma breve
incursac em certos autores e, dentro disso, dimensionar a Constituiggo Eco-
ndmica.

5. Definigdo de Constituigdo Econmica

Em nosso entender, a Constituicao Econdmica é um conjunto de nor-
mas que disciplinam o fato econdmico e o fato social inerente iquele. Se
consideramos o trabalho como fator de transformagio, i.€., como o responsé-
vel para que haja economia (ndo € o trabalho que da valor as coisas?), fica
um tanto evidente que a Constitui¢Bo Econdmica também ordene o aspecto
social da economia, por assim dizer, Antes da Revolucdo Russa de 1917
e, no Ocidente pré-Segunda Guerra, tinha lugar o se saber qual o fato social
inerente ao fato econdmico. Hoje, a pergunta se inverte: que Areas do fato
social ndo sdo ligadas ao fato econdmico? A fronteira entre “oikos™ € “poli-
tikos” ndo mais existe. (Sobre Constituigio Econdmica, veja-se o artigo de
Josaphat Marinho, “Constitui¢do Econdmica”, in: Revista de Direito Admi-
nistrativo, 1984, n.° 156, péginas 1 e ss.; “Derecho Constitucional Econd-
mico”, de Ignacio Lojendio, in: Constitucidn y Economia (vérios autores),
péginas 79 e ss.; em relagio a questio de a Constituigdo Econdmica abran-
ger ou ndo a ordem social, veja-se: “Uma anélise sistémica do conceito de
ordem econdmica e social”, de Diogo de Figueiredo Moreira Neto e Ney
Prado, in: Revista de Informacdo Legislativa, 1987, n.® 96, péginas 121 ¢
ss.; “A Ordem Econdmica na Constituigio de 1988 (interpretagdo e critica),
de Eros Roberto Grau, capitulo 3, piginas 63 e ss.; “A experiéncia brasileira
de Constituicio Econdmica”, de Washington Peluso Albino de Souza, in:
Revista Brasileira de Estudos Politicos, 1989, n.° 67/68, pdginas 93 e ss.
Neste estudo o Prof. Washington apenas inclui, sob a Constituigdo Econd-
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mica, o Titulo VII da Constituigdo vigente. Na verdade, a partir da Consti-
tuigo de 1934, a Ordem Econdmica e Social sempre apareceram sob o
mesmo titulo, sendo que a Carta vigente as separou e, a Constituigho de
1937, apenas mencionava a Ordem Econ0mics. Embora a discussdo seja
importante sob outros aspectos, para o nosso intento seria de pouca valia
nos ocuparmos dela,

6. Conteiido (estrutura) da Constituigio Econémica

No subtdpico 2.2, supra, regisiramos que retomariamos o bin6mio —
parte dogmaética/parte organica. Sob o &ngulo histérico, as Constituigdes
mexicana, de 5 de fevereiro de 1917 e weimariana, de 11 de agosto de
1919, marcam um divisor de dguas. A partir de entdio a parte dogmética
recebeu um aditamento, qual seja, a constitucionalizago dos Diteitos
Sociais; e & parte orgnica foi acrescentado a previsio da Ordem Econdmica
¢ Social. Como se percebe, a Ordem Econdmica (e social) nasceu juntamente
com a positivagdo dos Direitos Sociais. Estes no teriam sentido sem a
Ordem Social, fruto da Ordem Econdmica. Por isso abandonamos a dis-
cussao no tépico anterior. A historicidade de ambas as ordens é congénita,
pelo que a renga, afora o aspecto metodolégico, apenas traduz um rango
dogmadtico, aqui, inteiramente gratuito,

Nesse sentido, entio, entendemos que a Ordem Econdmica, a Ordem
Social e os Direitos Sociais formam uma triade onde, no plano da
“Lebenswirklichkeit”, uma da sentido a outra numa relagio triddica e —
isso consideramos de fundamental importancia — ao mesmo tempo, somente
sdo compreensiveis nessa relagfio. A estrutura da Constituigdo Econdmica &
formada pelas duas Ordens, sendo que a matéria de ambas lhe dd o conted-
do. Algumas observagdes aqui sfo necessdrias, ¢ jé informadas da hermenéu-
tica filoséfica.

a) A Ordem Social e a Ordem Econdmica ndo sdo duas ordens inde-
pendentes e desconexas. Dentro da idéia de um Ordenamento Juridico, elas
se informaimn e se alimentam mutuamente. Com isso queremos caracterizar a
unidade interna da Consttiuicio FEcondmica (veja-se Hans Nawiasky,
Teoria General del Derecho, p. 62).

A unidade externa relaciona a Constituigdo Econdmica com a Cons-
tituicio Politica. Além dos fatcres espago e tempo (Nawiasky, op. cit.,
p. 356), entram aqui em cena 0s principios que informam o Ordenamento
Juridico (veja-se EROS ROBERTO GRAU, op. cit., pp. 185 ¢ ss., n.° 80).
Os principios levantam o problema da legitimidade da Constituigio, sendo
que ainda revelam a relagio umbilical entre a Constituicio Econdmica,
assim como a entendemos, com os Direitos Sociais. O que fundamenta a
validade das normas da Constituicio Econdmica e as que albergam os
Direitos Sociais é o plasma de valores que sobrepairam numa determinada
comunidade (veja-se a respeito: HANS KELSEN, Teorie Pura do Direito,
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pp. 289 e ss. ¢ Teoria Geral das Normas, pp. 326-28; no dltimo livro
mencionado, justamente na pdgina 329, KELSEN muda, conscientemente,
a nomenclatura da norma fundamental (Grundnorm): de hipotética passa
a ser ficta, isso €, acompanhada de uma consciéncia. Nesse sentido, rela-
cionamos, na Introdugdo, o positivismo kelseniano, com a Escola Exe-
gética).

Desta forma, o argumento hisirico ¢ a “Lebenswirklichkeit” (gue
acusa a informagio ¢ alimentagdo reciproca — letra @, 1.° §) fundamentam
a afirmac@io da estrutura da Constituigio Econdmica e, a idéia dos prin-
cipios (2.° §) demonstra a unidade externa, quer dizer: ndio ¢ possivel,
sob pena de darmos as costas a realidade, entender a Constituigdo Econd-
mica como algo independente e desconexo com os Direitos Sociais. (O
sentido do Plano Marshall teve o alcance apenas restrito & ganfncia e
megalomania norte-americanas?)

b) A esfera piiblica burguesa nasceu da projegio dos valores, inicial-
mente privados, para a lica publica, sob a guarda do Estado (vide JURGEN
HABERMAS, L’Espace Public, pp. 25 e ss.). Com a formulagéo da racio-
nalidade de MAX WEBER (veja-se Economia y Sociedad, pp. 46 e ss.; 109
e ss.; 128 ¢ s5. e 648 e s5.), a técnica e a ciéncia desalojaram os fundamentos
institucionais do século XVI1l, dando uma nova dimensdo 3 esfera pig-
blica (veja-se JORGEN HABERMAS, Tecnik un Wissenschaft als “ldeo-
logie” — Técnica e Ciéncia como Ideoclogia — p. 48 ¢ ss.). A moderni-
dade cultural do Século das Luzes foi substituida por uma modernizagio
social, cujo paradigma se distanciou daquele do Iluminismo (sobre o para-
digma, veja-sc THOMAS S. KUHN, A Estrutura das Revolugdes Cien-
tificas) €, por isso, tem vida pripria, uma vez que o arquétipo explica-
tivo iluminista ndo mais lhe serve. ARNOL GEHLEN formulou este
processo numa frase: “‘as premissas do Iluminismo estdo mortas, apenas
se mantém em vigor as suas conseqiiéncias™ (apud., HABERMAS, (¢
Discurso Filoséfico da Modernidade, p. 15. Sobre esta viragem, vide a
mesma obra, pp. 13 a 32). A modernizagdo social criou dois subsistemas,
Estado ¢ Economia, de cuja relagdo decorre a integragdo social (veja-se
HABERMAS, “Un modelo del compromiso del estado social”, in: Teo-
rema, 1983, v, XII1/1-2). Evidentemente, o Estado aqui é o intervencio-
nista e, nesse sentido, a integragdo social situs-se num ponto de tensdo.
E esta que leva ECKARD REHBINDER a afirmar: “Staatsziel ist also
nicht nur der Schutz von “Freiheit und Eigentum”, sondern auch der
Schutz und die Gewilhrleistung von Arbeit und sozialer Sicherheit” (in:
Schriften der Deutsch-Brasilianischen Juristenvereinigung, p. 13). Tradugdo:
“A finalidade do Estado (0 autor estd a se referir ao Estado Social) ndo
£ somente a prote¢io da “liberdade ¢ da propriedade”, mas também a
protegdo e garantia do trabalho e seguranca social” (aspas do autor) (vide
subtdpico 3.2, in fine, supra).

Em conclusio: a partir do momento da positivacdo dos Direitos So-
ciais, houve um redimensionamento da esfera piiblica, desta vez infor-
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mada pela técnica e pela ciéncia, o que acarreou o surgimento da Consti-
tuicigo Econbmica, sinalizando que o fato econdmico agora ndo mais
serve a direitos individuais somente, mas também presta contas aos di-
reitos sociais. Nesse sentido deve ser entendido o que falamos no tépico
5., supra, € 6., § 2.° e letra ¢: sob o ponto de vista da unidade interna,
a Constituigdo Econfmica é estruturada nas duas ordens: social ¢ econd-
mica; sob o ponto de vista da unidade externa, a Constitui¢do Econdmica
disciplina também os direitos sociais.

¢) O novo paradigma da esfera soctal trouxe consigo o exigéncia da
planificagdo. E aqui se situa um problema: como conciliar a democracia
representativa com as imposigoes da técnica e da ciéncia? ANDRE DE
LAUBADERE, em seu livitoc Direito Publico Econdmico, na p. 332, in-
forma que as comissdes que trabalharam no 2.° Plano francés reuniram
em torno de 2.000 pessoas, nimero que passou a 3000 nos Planos
seguintes. O ponto de tensdo gerado com a planificagdo (o exemplo da
Unido Soviética identificava a planificagio econbmica com regimes poli-
ticos autoritdrios) epontou, pelo menos, para duas diregGes: as obras de
KARL MANNHEIM, Liberdade, Poder e Planificagiio Democrdtica e O
Homem e a Sociedade siio uma tentativa de reatualizagio da modernidade
cultural frente 2 modernizacdo social; nesse sentido, também o livro de
CARLOS SANCHES VIAMONTE, La Libertad y sus Problemas. Os dois
autores parecem, nas entrelinhas, pretender afugentar o diagnéstico de
ERNST CASSIRER, formulado no El Mito del Estado. J4 Le Déclin du
Droit, de GEORGES RIPERT, soa mais como um lamento diante da
falta do instrumental te6rico da modernidade cultural frente & moderniza-
¢io social.

Aqui a efetividade do projeto da modernizagio social deve o seu
tributo aos Tribunais Constitucionais. O vigor econdmico estava na de-
pendéncia da planificagio e esta, por sua vez, a0 menos no aspecto da
legitimidade, na concretude dos Direitos Sociais. Com isso tentou-se,
com sucesso, evitar a experiéncia das duas grandes guerras {sobre o enorme
poder conferido aos juizes dos Tribunais Constitucionais, veja-se o livro
de OTTO BACHOF, Jueces y Constitucién).

Para que se entenda a nova fungdo dada ao Poder Judiciério Euro-
peu poés-guerra, é mister uma répida incursdo nas fontes do Direito, Em
termos esqueméticos: .

VALOR ———————» DIREITO IDEAL
NOBRMA ————» DIREITO CIENTIFICO

FATO SOCIAL ——>» DIREITC EM POTENCIA

O Direito Cientifico é alimentado diretamente pela norma e, indi-
retamente, pelo valor, fonie direta do direito ideal e pelo fato social, fonte
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direta do direito em poténecia. A alimentagfio indireta fornece o contedido
para a norma. Nesse sentido, todos os valores constitucionais, juntamente
com as dreas do fato social previstos na norma, tém nela, na norma o seu
ponto de convergéncia. Nesse sentido, a planificacio econdmica revela a
alimentacio indireta do fato social e os direitos sociais (assim como os
individuais e todos os principios constilucionais) traduzem a alimentagio
indireta dos valores. O equilibrio desse ponto de jungio foi a tarefa
conferida aos Tribunais Constitucionais, em duplo sentido: na interpre-
tagdo da Constitui¢io (Politica ¢ Econdmica) e na sua aplicagio.

7. Consideragdes acerca da hermenéutica filoséfica

No inicio de nosso trabalho falamos que nosso objetivo era o de
enfocar a Constituigdo Econdmica sob a Optica da hermenéutica filosé-
fica. E com este propésito que orientaremos nossas consideragdes.

A palavra hermenéutica procede de verbos gregos, significando

LI 13 LE I ] 1] LE AR 14

“afirmar”, *“proclamar”, “interpretar”, “esclarecer” e “traduzir”.

Afora o aspecto etiolégico, o campo da hermenéutica compreende
seis sentidos:

“a) uma teoria da exegese biblica;
b} uma metodologia filoldgica geral;
¢) uma ciéncia de toda a compreensdo lingiifstica;

d) uma base meiodolégica dos Geisteswissenschaften;

¢} uma fenomenologia da existéncia e da compreensdio existencial; e

f) sistemas de interpretacio, simultaneamente recoletivos e icono-
clasticos, vtilizados pelo homem para alcangar o significado subjacente aos
mitos e simbolos” (RICHARD E. PALMER, Hermenéutica, p. 43).

Para nés, interessa destacar o sentido da letra e. (O elenco apresen-
tado por PALMER traz & tona o que registramos nofinal da Introdugdo:
a hermenéutica presta-se também 3 andlise da linguagem, apenas ndo ¢
este o campo de nossa presente pesquisa).

Foi a partir do “Circulo de Géttingen” e o “Circulo de Munique”
que a fenomenclogia se desenvolveu.

Husserl, como ja foi dito na Introdugfio, questionou o tecnicismo e
cientificismo reinantes na passagem para o nosso século. Com isso se abriu
um novo campo para o estudo da fenomenologia: a perquirigdo da estrutura
da consciéncia, enquanto fluxo temporal ¢ imanente de vivéncias.

Husserl deixou uma triplice heranga: a direcional, a légica ¢ a
existencial.
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“A heranga logica itd se preocupar em aprofundar a génese das signi-
ficagbes ideais. A verdade légica ndo & mais vista na sua “eternidade”,
mas sim na sua reativagdo infinita e temporal.

“A heranga existencial busca explicar ¢ compreender as estruturas
de nosso ser no mundo. Trata-se de analisar a estrutura concreta de nossa
existéneia e a histéria da nossa aventura humana neste mundo.

“A heranga recebida pelas ciéncias humanas e sociais busca novo
fundamenio para estas, longe de todo positivismo e cientificismo. Esta
busca se entrecruza com a linhagem das ciéncias compreensivas que desde
Dilthey ¢ Max Weber utilizaram este conceito para distinguir es ciéncias
humanas das ciéncias da natureza” (Creusa Capalbo, in: Fenomenologia e
Hermenéutica (vérios autores), pp. 6 e 7 — aspas da autora).

Entre outros, Husser! inspirou Heidegger e Gadamer, que nos interes-
sam diretamente. Em Ser e Tempo encontramos a hermenéutica do Dasein;
em Verdad y Método, uma sistematizagio da hermenéutica filoséfica (nele,
Gadamer “urbaniza a provincia heideggeriana”, no dizer de HABERMAS
— Dialética e Hermenéutica, para uma critica de hermendutica de Ga-
damer, p. 75). Com ambos, Heidepger ¢ Gadamer, baseados nos estudos
de fenomenoclogia, assiste-se “a subordina¢éo da impostagdo epistemoldgica
& teoria ontoldgica do Verstehen” (JOSE LAMEGO, Hermenéutica e Juris-
prudéncia, p. 116).

Com Heidegger procuraremos o ser do ente da Constituigdo Econdmi-
ca. Com Gadamer situaremos ¢ intérprete diante desta tarefa,

7.1. Martin Heidegger

Interessa-nos, aqui, destacar a fenomenologia ¢ a2 compreensdo, jun-
tamente com a interpretagdo. A anédlise estd centrada no v. 1, de Ser e
Tempo.

7.1.1. A estrutura da palavra fenomenologia

A palavra fenomenologia tem dois componentes: ‘“‘fenbémeno e
logos” {p. 57).

“Deve-se manter, portanto, como significado da expressdo ““fenémeno”
o que se revela, 0 que se mostra em si mesmo” (aspas do autor, p, 58).

“.., fendmenos nunca sdo manifestagdes, toda manifestagdo ¢ que
depende de um fendmeno” (p. 59).

“Na medida em que um fendmeno é constifutive da “manifestagdo”,
no sentido de um andncio através de algo que se mostra, & uma vez que
o fendmend pode sempre transformar-se privativamente em aparéncia,
também a manifestacio pode lornar-se simples aparéncia” (aspas do
autor, p. 60).
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“Quando dizemos que o significado basico de logos € discurso, essa
tradugdo literal s6 terd valor completo quando se determinar o que é um
discurso” (p. 62).

“0Q discurso auténtico € aquele que retira o que diz daquilo sobre
que discorre de tal maneira que, em seu discurso, a comunicagdo discur-
siva revele e, assim, torne acessivel aos outros, aquilo sobre que
discorre” (p. 63).

7.1.2. Compreensiio e interpretacdo

“Na compreensdo, a pre-senga projeta seu ser para possibilidades. Esse
ser para possibilidades, constitutivo da compreensiio, é um poder-ser que
repercute sobre a presenca as possibilidades enquanto aberturas” (p. 204).

“A interpretagio se funda existencialmente na compreensdo ¢ ndo
vice-versa. Interpretar ndo ¢ tomar conhecimento de que se compreendeu,
mas elaborar as possibilidades projetadas na compreensdo” {p. 204),

“Ao apropriar-se da compreensdo, a interpretagio se move em sendo
para uma totalidade conjuntural j4 compreendida™ (p. 206).

“A interpretagdo sempre se funda numa visdo prévia, que “recorta”
o que foi assumido na posigdo prévia, scgundo uma possibilidade deter-
minada de interpretaco” (pp. 206-7, aspas do autor).

“A interpretacdo de algo como algo funda-se, essencialmente, numa
posicio prévia, viséo prévia e concepgio prévia. A interpretagdio nunca &
apreensdo de um dado preliminar, isenta de pressuposi¢des. Se a concregio
da interpretagfo, no sentido da interpretagio textual exata, s compraz em
se basear nisso que “estd” no texto, aquilo que, de imediato, apresenta
como estando no texto nada mais é do que a opinifo prévia, indiscutida e
supostamente evidente, do intérprete. Em todo o principio de interpreta-
gd0, ela se apresenta como sendo aquilo que a interpretacfio necessariamen-
te j4 “pde”, ou seja, que € preliminarmente dado na posi¢io prévia, viséo
prévia e concepgdo prévia” (p. 207, aspas do autor).

“A compreenséo enquanto abertura de pré sempre diz respeito a todo
o ser-no-mundo. Em toda a compreensao de mundo, a existéncia também
estd compreendida, e vice-versa” (p. 209).

‘““Historicidade indica a constituicfio ontolégica do “acontecer™ préprio
da presenga como tal” (p. 48, aspas do autor).

“A ontologia 56 é possivel como fenomenologia” (p. 66).

“A “essBneia” da pre-senca estd em sua existéneia™ (p. 77, aspas do
autor).
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“A compreensdo do ser é em si mesma uma determinagio do ser da
pre-senga” (p. 38).

“A pre-senga sempre s compreende a si mesma a partit de sua exis-
téncia, de uma possibilidade prépria de ser ou néio ser ela mesma” (p. 39).

7.2. Hans-Georg Gadamer

Sao trés os pontos que desejamos destacar neste autor: pré-juizo, pré-
compteensdo ¢ horizonte. Todos se encontram em sua obra ji mencionada.

7.2.1. Préjuizo

“En s{ mismo “prejuicio” quiere decir un juicio que se forma antes
de la convalidacién definitiva de todos los momentos que son objetivamente
determinantes” (p. 337, aspas do autor).

E preciso esclarecer que para Gadamer, o fato de o Iluminismo haver
desprezado, sob as vestes do racionalismo, a tradic@o, acarreton um prejufzo,
no verdadeirc sentido da palavra. Por isso, o pré-juizo tem, em Gadamer, a
fungiio de reabilitar a tradicdo e a autoridade, como pressupostos da pré-
compreensdo. (Habermas interpreta esta atitude como conservadora.)

7.2.2. Pré.compreensido

... en toda comprensién se presupone una relacién vital del intérprete
con ¢l texto, asl come su relacién anterior con el tema. A este presupuesto
hermenéutico le da el nombre de precomprensién, porque evidentemente
no es producto del procedimiento comprensivo sino que es anterior a él” (p.
403).

“También aqui se nos confirma que comprender significa primaria-
mente entenderse en la cosa, y s6lo secundariamentc destacar y comprender
la opinién del otro comao tal. Por eso la primera de todas las condiciones
hermenéuticas es la pre-comprensién que surge del tener que ver con el
mismo asunto” (p. 364).

7.2.3. O horizonte na hermenéutica gadameriana

“Hortizonte es el 4mbito de visidén que abarca y encierra todo lo que es
visible desde un determirado punto. Aplicdndolo a la conciencia pensaate
hablamos entonces de la esirechez del horizonte, de 1a posibilidad de ampliar
el horizonte, de la apertura de nuevos horizontes. La lengua filoséfica ha
empleado esta palabra, sobre todo desde Nietzsche y Husserl, para caracte-
rizar Ja vinculacién del pensamicnto a su determinatividad finita y la ley
del progreso de ampliacién del dmbito visual. El que no tiene horizontes es
un hombre que no ve suficiente y que en consecuencia supervalora lo que
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le cae més cerca. En cambio, tener horizontes significa no estar limitado a
lo mds cercano sino poder ver por encima de ello. El que tiene horizontes
puede valorar correctamente el significado de todas las cosas que caen
dentro de ellos seglin los patrones de cerca y lejos, grande y pequefio, La
elaboracién de la situacidn hermenéutica significa entonces la obtencitn
del horizonte correcto para las cuestiones que se nos plantean cara a la tra-
dicién” (p. 373).

“Ef concepto de horizonte se hace aqul interesante porque expresa esq
panorimica mis amplia que debe alcanzar el que comprende. Ganar un
horizonte quiere decir siempre aprender a ver mas alld de lo cercano y de
lo muy cercano, no desatenderlo, sino precisamente verlo mejor integran-
dolo en un todo mas grande y en patrones mds correctos™ (p. 375).

“En realidad el horizonte del presente estd en un proceso de constante
formacién en la medida en que estamos obligados & poner a prueba cons-
tantemente todos nuestros perjuicios™ (p. 376).

Escudados nas colocagbes de Heidegger ¢ Gadamer, ingressamos na
etapa final de nosso trabalho.

8. A Constituicio Econdmica sob o enfoque da hermenéutica filosdfica

Na pesquisa documental que realizamos, ndo encontramos nenhum
vestigio jurisprudencial a respeito da Constitui¢do Econdmica, ndo obstante
sua presenga em texto constitucional datar de 1934, Isso merece algumas
observagdes:

a) Se a ontologia somenite é possivel como fenomenologia e, se o fend-
meno se constitui numa manifestagéio, por onde anda a presenga, o Dasein
da Constituicio Fcondmica, méxime em sua unidade externa (tdpico 6.,
letra b, in fine, supra)? Serd possivel que em 56 anos o Poder Judicis-
rio brasileirc nunca tenha sido provocado para se manifestar sobre o fend-
meno juridico da Constituigdo Econdmica, i€, sobre a juridicizagdo de
qualquer elemento do direito ideal ou do direito em poténcia (tépico 6.,
letra ¢, supra)?

b) Este fato leva a uma conclusio desanimadora: sob a perspectiva
heideggeriana, o discurso do jurista indigena ¢, no minimo, irreal, para néo
dizer inauténtico. Se a compreensio sempre diz respeito a um ser-no-mundo,
onde ela estd?

¢} Ao analisarmos melhor, quando interpretamos a nossa Constituiggo
Econbmica com teorias alienigenas, ndo estamos incorrendo no prejuizo de
Gadamer? O nosso horizonte histérico, a nossa tradigio tem um tema diver-
so daquele das teorias mencionadas. Ora, qual a pré-compreensdo que dal
resulta? Se o pré-juizo ¢ falso, evidente que ha prejuizo. Lembramos que o
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cientista do Direito descreve a previsdo normativa, daf resultando a propo-
sicao juridica kelseniana.

Nossa ConstituicAo Econdmica, tanto em sua unidade interna como
exlerna, é programética (Constituigio Dirigente). Autores hd que afirmam
ser este tipo de Constituigiio transformadora. Levando-se em conta a nossa
tradigio e, somando-se a isso o exposto por Karl Mannheim, Ideologia e
Utopia, seria verdadeira ¢sta afirmacdo?

E provével que tenhamos chegado, com a Constituicio de 1988, ao
tltimo patamar de uma idéia, qual seja, a de constitucionalizar a realidade.
O nosso Cédigo Comercial ¢ de 1850 e o Cédigo Civil de (916. Essas leis,
por via de interpretacdo, sempre foram amoldadas & realidade. Por que nfo
ocorre 0 mesmo com a interpretagdo da Consttivigio Econbmica? Agora,
que tudo esta nela, fala-se em muda-la, Isso nfo revela uma falta de posigéo
prévia, de visdo prévia, de concep¢do prévia? Isso néo delata a nossa
“estrechez” de horizonte? Nio deveriamos reformular nossos pré-jufzos
para, enfim, sermos senhores de uma pré-compreensac?

A faita de historicidade da Constituigdo Econdmica tem, no Brasil,
uma triplice origem: de um Jado, o Legislativo nido cumpre o seu papel
(ndo dispomos de informagdes, mas ¢ de se perguntar se o Titulo V11 da
Constituicdo ja estd todo regulamentado), de outro, o Judicidrio néo toma
posigio (onde estdo 0 bem-estar ¢ a justica social do art. 193?) (Veja-se
tépico 1, peniltimo §, supra), enquanto a maior parte da doutrina fica
divagando com o verdadeiro ar da Escoldstica medieva. Poderdo ripostar-
nos: mas o Plano existe, 0 Cédigo de Defesa do Consumidor recebeu vida.
Sim. isso & verdade, mas onde estas coisas confirmam a pre-senca da Cons-
tituigdo Econdémica, em sua unidade externa, na ““Lebenswirklichkeit™?

Sob a perspectiva da pré-compreensao gadameriana, como fica a ideo-
logia constitucionalmente adotada pela Constituicio Econdmica, entendida
aqui em sua unidade externa, nesses dois anos de vigéneia? Teriam acaso 0s
Constituintes laborado em prejuizo? Aceitando-se a hipStese, tudo indica que
o Judicidrio e & doutrina fazem pouco caso de seus pré-juizos. Sendo, como
explicar as verrinas, de um lado, ¢, de outro, a quase total indiferenga? Aqui
sc mostram as fragilidades de tais atitudes: mudar a lei para néo se obrigar
a pré-compreender a realidade. £ necessdrio que deixemos de brincar de
vivenciar expcriénciss (temas) alheias, para que a esséncia da pré-senca de
nossa Constituicio Econbmicz se ontologize.

Esias colocagdes ndo devem ser entendidas como uma provocagéo. O
prejuizo desta atitude seria manifesto. Dentro da idéia da ruminagio filo-
s6fica, nos trilhos de Nietzsche, Plat@o, av se perguntar o que passava no
Olimpo, tomou consciéncia da importdncia do tema no processo da pré-
compreensdo do intérprete. Esse trabalho guis tdo-somente traduzir o esforgo
de se dimensionar a Constitui¢do Econdmica em outro nivel, com ¢ intuito
de se aperceber dos pressupostos de sua pré-compreensdo. Quicd isso sirva
para uma util reflexéo.
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9. Conclusdo

Na verdade, o epilogo de nossa dissertagdo aponta, pelo menocs, para
duas diregBes: uma, no sentido de que o jurista ndo pode, sob pena de per-
der a lucidez, deixar de acompanhar as pesquisas no campo filoséfico; a
outra, exige que o nosso Direito mude os paradigmas temiticos da pré-
compreensdo, caso queira se re-integrar na “Lebenswirklichkeit”.
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