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ESPACO ANADEP

OS 35 ANOS DA CONSTITUICAO
FEDERAL E A DEFENSORIA
PUBLICA DO BRASIL

RIVANA RICARTE

Presidenta da Anadep

GUILHERME VILELA

Vice-presidente Administrativo da Anadep

Constituicao Federal promulgada em

5 de outubro de 1988, h4 35 anos, além

de ter sido um dos pilares para o res-
tabelecimento e consolidagdo da democracia
apds o obscurantismo da ditadura militar,
também tem a marca indelével de ter consti-
tucionalizado! a Instituigdo que, algum tempo
depois, se tornou o maior 6rgédo publico de
assisténcia juridica integral e gratuita do
mundo, a Defensoria Publica do Brasil.

A assisténcia juridica estatal integral
e gratuita aos que comprovarem a insufi-
ciéncia de recursos foi algada a condigédo
de direito fundamental pelo constituinte
(art. 5° LXXIV), razdo pela qual goza do sta-
tus de clausula pétrea, ndo podendo sequer
ser objeto de deliberagdo por proposta de
emenda constitucional que pretenda a sua
aboligéo (art. 60, § 42 IV, CF/88).

A promulgagao da Constitui¢do Federal
se tornou marco histérico paradigmatico
para o estabelecimento do modelo publico
de assisténcia juridica a pessoas hipossu-
ficientes. O constituinte origindrio previu
numa Unica segédo a advocacia e a Defenso-
ria Publica, pois o contexto histérico daquele
momento permitia o equivoco de pensar que
a atividade defensorial se confundia com
o exercicio da advocacia — até hoje ainda é

muito comum o jargao popular de que “defensor é o advogado
dos pobres”. Mas a histéria pés-constituigdo cuidou de separar
cada qual em seu lugar.

Apesar de resisténcias pontuais, a vontade governamental
materializou a ideia do modelo publico de assisténcia juridica
integral e gratuita aos hipossuficientes. E nos locais onde nédo
houve espontaneidade para o cumprimento do comando cons-
titucional do modelo publico de assisténcia juridica, foi funda-
mental a atuagdo de universidades, associagdes de classe, como
a Associagdo Nacional das Defensoras e Defensores Publicos
(Anadep), e érgéos publicos que precisaram demandar o Judicia-
rio para estabelecer prazo para a implementagdo da Defensoria
Publica, citando-se exemplificativamente os estados de Santa
Catarina® e Parana?, além de Goias e Amapa.

Hoje é possivel afirmar que, ao longo dos 35 anos da Consti-
tuigao Federal, a Defensoria Publica passou por um processo de
evolugdo significativa no Brasil. Inicialmente, a sua fungao era
mais restrita, mas ao longo dos anos ela foi ganhando reconheci-
mento e atribui¢des mais amplas.

Na trilha da evolugao histérica da Constituigdo Cidada é fun-
damental a referéncia a Emenda Constitucional n® 45/2004, que
assegurou autonomia funcional e administrativa e iniciativa de
proposta orgamentaria, obedecendo-se os limites estabelecidos
pela lei de diretrizes orgamentarias (art. 134, §§ 2° e 32 da CRFB),
as defensorias publicas estaduais, o que possibilitou que ela exer-
cesse suas fungdes de forma independente. E um pouco mais
tardiamente essa mesma autonomia foi assegurada & Defensoria
Publica do Distrito Federal e da Unido pelas emendas constitu-
cionais n® 69/2012 e 74/2013, respectivamente.

Referida autonomia foi um marco divisor na realidade
daquelas instituigdes que dependiam completamente do Exe-
cutivo para ampliacdo de seus quadros de membros e servi-
dores, interiorizagdo das unidades defensoriais e investimen-
tos em estrutura fisica. Ao deixar de ser um érgéo vinculado
a alguma secretaria do Executivo, a Defensoria Publica pode
enfim se desenvolver e se robustecer em estrutura de pessoal

e equipamentos para fazer frente a imensa
demanda que precisa de atendimento. Isso for-
taleceu a Instituigdo e permitiu que ela atuasse
de maneira mais eficiente na defesa dos direitos
dos cidadaos.

Na continuidade da andlise do crescimento
institucional consagrado na Constituicdo de
1988, o poder constituinte derivado aprovou,
em 2014, a conhecida "PEC das comarcas”, uma
norma de conteudo programatico que estabele-
ceu o prazo de oito anos para que Unido, estados
e Distrito Federal contassem com defensores
publicos em todas as unidades jurisdicionais.

A Emenda Constitucional n® 80/2014 refor-
mulou o perfil constitucional de Defensoria
Publica, passando a Instituigao a ser capitulada
topograficamente no art. 134 como “fungédo
essencial a Justiga”, “instituicdo permanente”
e "expressdo e instrumento do regime demo-
cratico”. A referida emenda ainda redirecionou
os objetivos cardeais da Instituicdo, impondo a
Defensoria Publica a perseguigdo da orientagédo
juridica, a promogao dos direitos humanos e a
defesa, em todos os graus, judicial e extrajudi-
cial, dos direitos individuais e coletivos, de forma
integral e gratuita, as pessoas em situagoes de
vulnerabilidades. E fundamental reconhecer que
essa mudanga constitucional imprimiu alteragdo
nas legislagdes infraconstitucionais posteriores,
e a jurisprudéncia do STJ e do STF foram, cada
vez mais, abrindo o caminho para a consolidagio
de uma assisténcia juridica, através da Defenso-
ria Publica, prestada ndo apenas aos vulneraveis
econdémicos, mas também aos vulneraveis histé-
rico-culturais e identitdrios.

Também foi a Emenda Constitucional n®
80/14 que conferiu segdo prépria a Defensoria
Publica (segdo IV), separando-a da advocacia
(segdo III), pois ndo se justificava essa indevida
confusdo entre esses tdo distintos atores que
exercem funcgdes essenciais a Justiga, cada qual
a sua forma. Ao julgar a Agéo Direta de Incons-
titucionalidade (ADI) n® 4.636, reconhecendo a
inconstitucionalidade de qualquer interpreta-
¢do que resulte no condicionamento da capaci-
dade postulatéria dos membros da Defensoria
Publica a inscrigdo dos Defensores Publicos na
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A mudanca constitucional

(-..) abriu o caminho para

a consolidagao de uma
assisténcia juridica, através da
Defensoria Publica, prestada
nao apenas aos vulneraveis
econdémicos, mas também

aos vulneraveis historico-
culturais e identitarios”
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OAB, o Ministro Gilmar Mendes assim se pronunciou sobre

algumas das distingdes desses atores:
A diferencga entre a atuagio de um advogado (particular) e
a de um defensor publico é clamorosa, perceptivel inclusive
antes do advento da EC n° 80/2014. O primeiro, em minis-
tério privado, tem por incumbéncia primordial a defesa dos
interesses pessoais do cliente. O segundo, detentor de cargo
publico, tem por escopo principal assegurar garantia do
amplo acesso a Justiga, ndo sendo legitimado por qualquer
interesse privado. Tais caracteristicas nao afastam, obvia-
mente, a prestagao de servigo publico e exercicio de fungéo
social pelo advogado, tampouco dispensa o defensor do inte-
resse pessoal do assistido. O ponto nevrélgico é a definigdo
das finalidades transcendentes.
O defensor publico tem assistido, e nédo cliente. A ele é
vinculado pelas normas de Direito Publico, e ndo por
contrato. Sendo assim, a fungdo dos membros da Defensoria
Publica é, evidentemente, marcada pela impessoalidade,
porquanto o assistido nédo escolhe seu defensor, tampouco o
remunera diretamente. Ao contrario do cliente, que gratifica
o trabalho feito com honorarios, tendo poder de escolha
sobre o profissional de sua preferéncia, trazendo a fungéo do
advogado feigao personalissima.”

Ao longo do tempo, algumas unidades da Federagédo se empe-
nharam para dar cumprimento a norma programatica prevista
na Emenda n° 80, ampliando a atuagdo da Defensoria Publica a
todas as comarcas e subsegdes judiciarias. E, muito embora, isso
nao tenha ocorrido de maneira homogénea, vivencia-se, a cada
ano, a expansio dos servigos da Defensoria Publica em todo o
Pais. Para exemplificar, em 2022, a Defensoria Publica atingiu a
marca histérica de 21.881.913 atendimentos prestados a popula-
¢do, representando um aumento de 33,1% em relagdo ao quanti-
tativo apurado em 2021 e um crescimento de 516,9% em relagao
ao volume registrado em 2003.

Como se observa, a evolugdo histérica defensorial no Brasil
nesses 35 anos de constitucionalizagio, que serdo completados no
préximo més de outubro, partiu de uma assisténcia juridica, no pas-
sado, ainda timida, e trouxe crescimento exponencial da Institui-
¢ao, sendo uma ferramenta de transformacao social que materializa
direitos que antes eram privilégios dos poucos que tinham condi-
¢Oes de pagar por um advogado, mas que agora se tornam mais
acessiveis a cada brasileiro que vive em situagao de risco social, nos
mais distantes rincoes desse Pais com dimensodes continentais.

A reflexdo que fica no bojo dos 35 anos da Constituigdo Fede-
ral é que para fortalecer a democracia brasileira é preciso ven-
cer as desigualdades que se acumulam. O Estado Democratico

de Direito no Brasil ndo pode ser algado de
realidade para o status de uma iluséo, e den-
tro do aspecto de realidade promissora deste
Estado de Direitos, encontra-se a Defensoria
Publica. E uma Instituicdo que deu certo e,
como ja provou, recebendo o investimento
orgamentario necessario, podera fazer muito
mais e se consolidar como instrumento de
promogcao da igualdade social. Isso significa
que a Instituigdo poderd ter um papel ainda
mais ativo na busca por politicas publicas
que visam reduzir desigualdades e garantir
direitos fundamentais, como saude, educa-
¢ao, moradia e trabalho digno.

Com os avangos tecnoldgicos, € possivel
que a Defensoria Publica utilize cada vez mais
ferramentas digitais para ampliar o acesso a
Justiga, como servigos on-line, plataformas de
orientagdo juridica e até mesmo a utilizagao
de inteligéncia artificial para auxiliar na reso-
lugao de demandas. Isso tudo sem deixar de
lado o crescimento no territério, garantindo
o acesso a Justiga e atendimento humanizado
e mais préximo a todos os que necessitam,
inclusive em regides mais remotas.

O olhar para o futuro do Pais e da Defen-
soria Publica pode ser ainda mais promissor
e cheio de possibilidades, pois, como afirmou
o Ministro Luiz Fux?, “(...) por meio da Defen-
soria Publica reafirma-se a centralidade da
pessoa humana na ordem juridico-constitu-
cional contemporanea, deixando-se claro que
todo ser humano é digno de obter o amparo
S—

do ordenamento juridico brasileiro.”

NOTAS

1 Importante ressaltar que antes da Constituigdo Federal
de 1988 ja haviam sido estabelecidos érgéos de assis-
téncia judicidria gratuita (Defensorias Publicas) nos
estados do Rio de Janeiro (1954), Minas Gerais (1976),
Mato Grosso do Sul (1982), Piaui (1982), Para (1983), Bahia
(1985), Paraiba (1985), Distrito Federal (1987).

2 STF, Agdo Declaratéria de Inconstitucionalidade n°
3.892 e ADI n° 4270.
3 STF, Agravo de Instrumento n® 598.212.

4 ADO 2, Relator Ministro Luiz Fux, J. 15-4-2020, P, DJE
de 30-4-2020.



