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1. [frtrodugdo

1.1. Constituicdo e politica

Toda Constituigio moderna articula um projeio de organizagdo polf-
tica, como parte da construgiio histérica da sociedade. Por isso as Cons-
tituigSes, de um lado, procuram resoiver ag crises institucionais herdadas
do passado histérico (). De outro lado, contudo, o significado politico,
presente e futuro, das Constitui¢des depende de como as normas constitu-
cionais se realizam em préticas sociais e estatais concretas. Em outras
palavras, o significado politico das ConstituigSes depende da maneira e
do grau em que o projeto de organizagio politica se articula e se difunde
nos processas de estruturagdo da sociedade e do Estado. B nesse contexto
que adquire importincia o trabatho da elaboragic doutrindria e jurispru-
dencial do direito das Constituigdes.

.(1} C1. estudos reunidos in Vernon Bogdanor (org ), Constitutions in Dewmocratic
Politics, Aldershot, Gower, 1988, pp. 173 e ss.
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Como projeto de organizacio politica, a Constituigdo brasileira de
1988 valorizou e ampliou, em maior medida do que as que a2 antecederam,
os direitos e liberdades constitucionais. A lista aprovada de direitos e liber-
dades constitucionais é sem didvida extensa, mas seu significado politico e
constitucional depende da atividade de determinagio normativa exercida
pelos Srgdos da Repiblica. O conjunto de préticas sociais e estatais gerado
por essa atividade condiciona tanto a estrutura institucional a que corres-
ponde o projeto de organizag@o politica da Constituigio quanto a sua
viabilidade histérica.

Precipitada a crise politica e social, os érgdos da Repiblica sdo levados
a proceder em uma das seguintes diregbes. Podem gerar contradigBes
institucionais patentes e extremas, tals como a que se caracieriza no con-
fronto entre, de um lado, a adogdo, pelo governo, de determinado conjunto
de politicas econdmicas que produzam s diminuigio ou pretericio de libet-
dades anteriormente obtidas ou presentemente desejadas por grupos sociais
(como, por exemplo, as que se refletem diversamente em niveis salariais,
regimes de propriedade, servicos assistenciais etc.); e, de outro lado, o
compromisso institucional core principios de leis gerais e doutrinas abstra-
tas, administradas pelo Estado, inclusive o Judicidrio, como critérios nor-
mativos da ordem constitucional, estabelecida em nome das liberdades que,
paradoxalmente, se cercelam na prética. A outra diregfo em que os 6rgéos
da Republica sdo levados a proceder em situac@o de crise ¢ a da imple-
mentacdo de reforma parcial do projeto de organizagdo politica, ou a de
sua completa rejeicdo, mediante a dissolugdo das instituigbes politicas, com
vistas 2 formulagiio de projeto histérico alternativo. Estes sio os casos da
emenda constitucional e de elaboragio de nova Constituigfo.

Descartadas as hipdteses da emenda constitucional ou de nova Consti-
tuigdo, as contradicles institucionais que se estabelecem através do trabalho
de politicos, tecnocratas e tribunais getam pressdes que atuam sobre a
atividade de determinagdo normativa em geral, ¢ ampliam o potencial de
instabilidade difundido na estruturagio prética do projeto de organizag&o
politica expresso na Constituigio. Por isso, a anélise das atividades de
determinagiio normativa conduzidas pelos diversos 6rgéos da Repiblica deve
ser especialmente exercida, com elevado grau de apuro conceitual, pela
doutrina e jurisprudéncia constitucionais (). A doutrina do mandado de
injuncdo de base constitucional forma um dos campos de elaboragfio con-
ceitual desse trabalho analitico.

1.2. A injungio e os parGmetros normativos informais

A Constitui¢ao brasileira de 1988 prevé, no art. 5.%, LXXI, a concessdo
de mandado de injungfio, nos casos em que a falta de norma regulamentar

(2) Sobre o tema da jurisdicio constitucional, ver discussfio e referéncias em José
Afongp da Silve, “Tribunais Constitucionsis e Jurisdigho Constitucionsl”, in Re-
vista Brasileira de Estudos Politicos, Belo Horizonte, jan./jul. 1985, pp. 495-524.
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represente obstdcnlo ao exercicio de direito ou liberdade constitucional. Ao
instituir & prestagio do mandado de injuncéo, o dispositivo constitucional
pela Constituigdo aos tribunais, no que se refere ao exercicio da jurisdigda
referido suscita questdo relevante para a definicao dos poderes conferidos
destinada a garantir o gozo dos direitos ¢ liberdades constitucionais, cuja
victacdo nio possa ser caracterizada de acordo com os parametros oferecidos
por textos normativos regulamentares em vigor. Com efeito, trata-se de
definir qual o fundamento normative, subordinado e complementar ao
texto constitucional, que oferece os elementos norteadores da concessao dos
mandados de injungdc. Na falta de base normativa formal — a saber, a
norma regulamentar — hd que precisar 2 amplitude do poder conferido
pela Constituigio ao Judicidrio, para a concessdo das injungdes previstas
no art. 5.°, LXXI. Obviamente, 1al poder ndo é, e nem deve ser, absoluto;
contudo, considera-lo inexisiente, ou nioc exercé-o, e¢m flagrante prejuizo
a0 gozo de direitos ¢ liberdades constitucionais, equivaleria a transformar
em letra morta o dispositivo constitucional citado.

Nas rradigoes juridicas modernas, a injungdo aparece, certamente em
sua forma mais desenvolvida, no direito anglo-saxdo. Sua base histérice e
doutrinéria é a tradicdo jurisprudencial estabelecida através do exercicio
da jurisdigho especial, que se diferenciou, no final da Idade Média, das
atribuicBes gerais até entdo reconhecidas & chancelaria do monarca inglés (3).
Seria um erro admitir que ¢ art. 5.°, LXXI, da Constitui¢io brasileira se
refira & aplicagho, por tribunais brasileiros, de direito de egiiidade inglés
medieval, ou das doutrinas que com basc neste se desenvolveram ao curso
dos séculos, e que oferecem parte dos instrumentos normativos do direito
anglo-saxdo hodierno.

Contudo, como nogio geral, a egiiidade se insere entre os vérios con-
juntos de parfimetros normativos informais, que se manifestam diversamente
nos diferentes sistemas legais conteporédneos (*). Tais parimetros se con-
fundem, em larga medida, com a construcio doutriniria e jurisprudencial
das cldusulas Tegais e constitucionais de conteddo substantivo reconheci-
damente varidvel (). De fato, enquanto prescricao formulada pelo Judi-
cidrio para suprir a falta de norma formal incidente, a injungio se rela-
ciona ao poder genérico dos tribunais de recorrerem a parfimetros norma-
tivos informais, que se articulam, mais apropriadamente, através da atividade
de determinagfio normativa estruturada nas hierarquias dos tribunais admi-
(3} Ver adiante notas 23 a 41 e texto correspondente.

() Ver Ralph Newman f{org.), Equity in the World’s Legal Systems, Bruxelles,
Hiablissements Emile Bruylant, 1973,

(5} Cf. Chaim Pereiman e Raymond Vander Elst (orgs.), Les Notions a contenz
Yarioble en Droit, Bruxelles, Btablissements Emile Bruylant, 1984,
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nistrativos ou judiciais (*). Contudo, tais parfimetros informais ndo podem
refletir o puro arbitrio do julgador ou o simples interesse da parte litigante.
Por outro lado, ndo devem simplesmente reproduzir o senso comum, que
¢é permedvel a toda sorte de preconceitos e ideagBes irracionais. E necesss-
rio, portanto, que elementos doutrindrios e tedricos sustentem intelectual-
mente os critérios das decisBes judiciais fundamentadas em tais parfme-
tros normativos informais, os quais formam sinteses racionais de orientagio
politica. O esforgo da filosofia do direito deste século pode ser entendido
como o de elaboragdo desses elementos doutrinirios e tedricos. As fSrmu-
las genéricas, de tendéncia universalistica, dificultam a elaboragdo abstrata
de fatores contigentes, situados em tradicdes ¢ contextos politicos espect-
ficos. N#o obstante, a exposicdo de certos conceitos genéricos faz-se neces-
sdria em fase preliminar s andlises substantivas.

Como parte da tarefa de sustentagfo tedrica da douirina constitucional
relativa ao art. 5.2, LXXI, da atual Constituigo brasileira, é preciso que se
determine o significado do conceito de eqiiidade enquanto base histdrica
dos pardmetros normativos informais em geral. Tal exame tem por objetivo
precisar conceitos titeis a0 desenvolvimento da doutrina especial do art. 5.°,
LXXI, da Constituigio brasileira de 1988.

Dois siio os temas desenvolvidos abaixo. O primeiro diz respeito &
distingdo entre os conceitos de egiiidade antigo e moderno. Se, como no
caso do direito anglo-americano, a eqliidade pode ser tomada como base
normativa da injungdio, certamente niio se trata da concepgiio de eqilidade
a que se referiam os pensadores antigos e medievais, na tradigio do direito
natural. E o que adiante se discutiré.

O segundo tema abordado abaixo se refere ao cardter politico da
atividade jurisdicional comprometida com ideais de justica substantiva.
As doutrinas anglo-saxds do dircito de egitidade exemplificam como tal
atividade jurisdicional, baseada em parfmetros normativos informais, forne-
ce elementos para a construgdo histérica da sociedade. A justiga substan-
tiva do direito de eqiiidade inglés concorreu para a formagdo do direito
anglo-saxiio moderno ¢ constitui um importante corpo de principios dos
sistemas de direito contemporaneos que integram aquela tradigio juridica.
Contudo, conforme adiaate se indica, o direito de eqilidade inglés inicial-
mente exerceu, como pritica de justica substantiva relacionada & moder-
nizagdo econdmica e politica, pressdes desestabilizadoras das instituigSes

(6) As limitacbes dos processos administrativo e legislative para a elaboragdo de
normas sapropriedas s situagles emergentes nes sociedades contempordneas sfo
discutides em André Hauriow, “Le Droit Administratif de PAléatoire”, in Jac-
ques Basso. Robert D’Avril e outres, Mélanges Offerts & Minsieur le Doyen Louils
Trotabas, Paris, Librarie Génerdle de Droit et Jurlsprudemce, 1870, pp. 197-225,
Roscoe Pound, The Formalive Era of American Law, Gloucester, Peter Smith,
19689, pp. 38-80; e Guido Calabresl, A Common Law for the Age of Statutes, Cam-
bridge, Harvard University Press, 1982, Cf. também (Georges Ripert, Le Déclin du
Droit, Paris, Libralrie Générale de Droit et de Jurisprudence, 1948, pp. 157-161
o passim.
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vigentes. Tais pressOes encontram sempre um limite, condicionado por
fatores politica-institucionais correntes, cujo impacto sobre a ordem politica
da sociedade tem em geral permanecido fora do 4mbito da elaboragio
doutrindria do direito constitucional. No caso do direito inglés, essas
pressdes foram neutralizadas pela relativa formalizagio do direito de
eqliidade, combinada com o relativo declinio do formalismo do direito
comum, no contexto da consolidagic conceitual do direito e do constitu-
cionalismo liberais nos séculos dezoito ¢ dezenove, de que resultou a fusdo
de ambas as formas de jurisdigio mencionadas.

2. A eqiiidade moderna como principio de renovagio histdrica

Como se sabe, o conceito de eqiiidade ou justica ndo é exclusivamente
moderno. Sua origem remonta & filosofia politica cldssica ¢ aos primérdios
da tradigdo greco-romana do direito natural. Essa tradigdo formulou a idéia
da ordem harmdnica do casmos, em que se integta a ordem politica ¢ social.
De acordo com as doutrinas da antigiiidade, a sociedade politica existe,
nio como resultado de critérios preferidos por atores sociais, dotados de
consciéncia autbnoma, mas Sim como necessidade inerente a ordem na-
tural ("}. A énfase do pensamento antigo na ordem perene da natureza
como fundamento da organizagio politica, portanto, excluia a determi-
nacio da estrutura das relagdes humanas com base na voligdo ou inteligén-
cia autdnoma dos atores sociais (}). A idéia de contrato, assim como a de
eqiiidade ou justiga, na teoria do direito natural antigo, supdem a refe-
réncia, ndo a volicoes autbnomas de autores sociais, que devam ser prote-
gidas em si mesmas, mas sim ao todo harménico da ordem natural ¢ aos
critérios normativos equilibradores que dela se derivam (°). Eqgiiidade ou

Ty Ver Aristotle, The Politics, 12562 a 24-1253 a 39.

(8) Dal s hierarquis, revertida na modernidade, de dependéncia do cidadao rela-
tivamente & ordem politica estabelecids na polis, tida como necessaria & reali-
zacho de natureza humana. Cf. Jirgen Habermas, Theory and Practice, Boston,
Beacon Press, trad. 1973, pp. 41-42. Argumentos a respelto do contiraste entre o
antigo € o moderno em politica freqiientemente sugerem o duslismo em que se
contrapdems, de um lado, & liberdade individual modurne e, de ouiro, & pratica
de participagho civice dos antigos caracterizada como sujeicho do individuo a
coletividade politica. Ver, por exemplo, Benjamin Constant, Cours de Paiitigue
Constitutionnelle, Paris, Librairie de Guillaumin & Cle, 1872 (relmpr. Gendve,
Slaktine, 1982}, vol. II, pp. 204 e ss. O tema pode, contudo, ser vista a partir de
angulo distinto, a saber, o gue se relaciona ap dualisme constituide do contraste
entre, de um lade, a lberdade antiga, vista como condicio subordinada 4 ordem
natural, cuja necessidade é fillosoficamente postulada; e, de outro, & liberdade
moderns enquanto capacidade de resisténeia ou oposicdo & ordem dijiada pela
natureza ou Simplesmente herdada do passade hislérice. Bobre esta Gltima pers-
pectiva, of. J. Habermas, op. ¢it., pp. 54 ¢ s9. Sobre o tradicionalismo no Brasil,
Inclusive em sua formulagio jusnaturaliste, ver referéncias em Ubiratan de
Macedo, “O Tradiclonslismo no Brasil®, in Adolpho Crippa {org.), As Jdéigs Poli-
ticas no Brasil, 8o Paulo, Editora Convivio, 1879, pp. 227-248.

(%) Cf. Miche) Villey, La Formation de la Pensée Juridigue Moderne, Paris, Les
¥ditions Montehrestien, 1968, pp. 36-68; e Constantin Destopoulos, “La Notion
de Synallagma chez Aristote”, in Archives de Philosophie du Droil, vol. XIIT,
Paris, Birey, 1968, pp. 115-1217.
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justica, no contexto do diteitc natural antigo, significa dar a cada um
o que lhe é devido, a sua justa medida, de acordo com a ordem harménica
filosoficamente atribuida ao universo e a4 sociedade. E com o sentido de
participagdo na ordem do cosmos que a definigdo de fus como ars boni et
aequi aparece nas primeiras linhas do Digesto de Justiniano (*°). A refe-
réncia 4 ordem necessdria da natureza, como modo de determinagio da
ordem politica ¢ social, se transmite ao pensamento tomista ('), que, san-
cionado pela Igreja, prepondera durante grande parte da {dade Média.

A influéncia das doutrinas nominalistas ¢ da teologia protestante modi-
ficam, na Idade Moderna, o significado do conceito de direito natural,
Para o pensamento moderno, a natureza ndo é mais concebida corno um
todo harménico, mas, ac contririo, como uma fundamental interrogagio,
yue convida & especulagdo filos6fica e cientifica. A certeza da ordem
cOsmica dos antipos, substitui-se a divida cartesiana, a curiosidade tebrica
(**). Por outro lado, o declinio da confianga filos6fica em uma ordem
natural predeterminada, e nos dogmas ontoteoldgicos do catolicismo medie-
val, contribui para a formagdo da possibilidade perene do conflito politico,
estudada por Hobbes e Magquiavel.

O conceito moderno de eqiiidade ou justiga, portanto, estd ligado ao
surgimento da nogdo do direito natural moderno, como possibilidade cons-
tante de renovacdo histérica e de realizagdo da liberdade individual, que
se concebe imune a constrangimentos que ndo sejam articulados e acei-
taveis politicamente. A nog@o moderna de eqiiidade ou justiga, por isso,
relaciona-se também & idéia de liberdade individual politicamente estrutu-
rada (*¥). Na formagio histérica dos Estados nacionais, desde o final da
Idade Média até o século dezenove, a idéia de liberdade em sua relagio

{10) The Digest of Justinign, Philadelphia, University of Pennsylvania Press,
1985, vol. T, Livro 1.1. Ainda que se conceda algum peso ao fato de que as dou-
trinas estéicas sejam possiveis precursoras de idéias modernas de liberdade e se
tenham difundido entre os romanos, a motivagdo tedrice dos juristas daguela
sociedade néo ¢ considerada um fato plausivel. Bobre a improvavel divisio dos
juristas romancs em escolas fedricas, ¢f, Herbert Jolowicz, Historienl Introduction
ta the Study of Roman Law, Cambridge, Cambridge University Press, 1972, pp.
378-380. A idéia romana de ceguitas nio deve, portanio, ser considerada como
equivalente & de eqiiidade, que se desenvolveu mais tarde, embora seja aceitavel
supor que para g elaboragfo desta ultima fenham confribnide Cicero e Lactan-
tius como propagadores da doutrina estdica da ordem natural. Sobre este iltimo
ponte, of. Emst Bloch, Natural Law end Human Dignty, Cambridge, MIT Press,
trad. 1988, pp. 17-24.

(1) Cf. M. Villey, op. cif, pp. 123-134.

(12} Ver Hans Blumenbherg, The Legilimacy of the Modern Age, Cambridge, MIT
Press, trad. 1983, pp. 228 e ss.

(13) Para & formacio do conceito moderno de organizacio politice baseada em
direitos individuais, contribufram es doutrinas eclesigsticas precursoras do ¢ons-

titucionalismo. Cf. Quentin Skinner, The Foundations of Modern Political Thought,
Cambridge, Cambridge University Press, 1978, vol. 1I, pp. 114-123.
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com priticas sociais concretas ganhou expressio detalhada nas doutrinas
juridicas da propriedade ¢ da liberdade de contratar (**}, que foram incor-
poradas ao conceito mesmo de Constituicdo (**). Essa foi a obra de conso-
lidagdo conceitual do constitucionalismo, como corrente do pensamento
liberal, que, enquanto justificagdo das praticas sécio-econdmicas, teve catiter
marcadamente privat{stico, virtualmente excluindo o detalhamento doutri-
nario da estruturagio politico-administrativa das liberdades recentemente
instituidas. A crise do liberalismo (*°} e a reorganizacéo, a partir do final
do século dezenove, das doutrinas juridicas que lhe eram préprias (V)
determinaram o questionamento, que permanece até hoje, da consolidagéio
conceitual especifica estabelecida no constitucionalismo liberal. A técnica
constitucional pés-liberal introduziu, ao lado dos direitos individuais, os
sociais ou coletivos, a que os juristas adicionaram as doutrinas de direito
piblico justificadoras da atividade estatal exorbitante da estrita administra-
¢iio do direito privado liberal.

O questionamento da consolidagio conceitual do constitucionalismo
liberal, porém, aparece, aos olhos de muitos autores (**), como a simples
destruicio da ordem novmativa estruturada pelo pensamento politico e
juridico dos séculos XVIIL ¢ XIX. Um dos expedientes tedricos a que se
recorreu para {ugir ao que se percebeu como possivel destruicdo das liber-
dades doutrinariamente consagradas no constitucionalismo liberal foi preci-
samente a reintroduc¢do, no pensamento juridico, da teoria do direito natural
antigo ('*), ou outras a esta semelhantes na exigéneia do vinculo de refe-
réneia a uma ordem natural necessdria, filosoficamente postulada. Alter-
nativamente, propdem-se teorias normativas formalistas, associadas aos
positivismos juridicos (*'}. Essas teorias, porém, sdo todas elas opostas &

{14y Ver Apdrédean Arngud, Les Origines Doctrinales du Code Civil Francais,
Paris, Librairie Générale de Droit et de Jurisprudence, 1969, pp. 171-214.

(158) Ver “Déclaration des Droits de I'Homme et du Citoyen du 26 aoQt, 1789, in
Mayrice Duverger (orz.), Consiitutions et Documents Politiques, Paris, Presses
Universitaires de France, 1966, pp. 3-4.

(16} Cf. Guido de Rugglero, The History of European Liberalism, Boston, Beacon
Pregs, trad. 1959, pp. 417-433.

amn qr. Alexar_lder Alvarez, Léon Duguit ¢ outros, The Progress of Continental
Law in ihe Nineteenth Cenfury, New York, Augustus M, Kelly, trad. 1969,

(18) Ver, por exemplo, Fricdrich Hayek, The Canstitution of Liberty, Chicago,
Chicago University Press, 1960, pp. 234-240.

(19) Cf. Guido Fasso, Storia delle Filosofie del Diritto, Bologna, Sceieta editrice
il Mulino, 1870, vol. III, pp. 305-309; e Charles Haines, The Revival of Natural
Law Concepts, Cambridge, Harvard University Press, 1930, pp. 273 & ss. Ver tam-
bém Carl Priedrich, Perspectiva Historice da Filosofin do Direito, Rio de Janeiro,
Zahar, trad., 1965, pp. 196-207,

(20) Cif. Hans Kelsen, Pure Theory of Law, Berkeley, University of California
Press, trad. 1967, Herbert L. A. Hart, The Concept of Law, Oxford, Clarendon
Press, 1861; e Nikias Luhmann, 4 Sociological Theory of Law, London, Routledge,
Kegan & Paul, trad., 1985.

R. Int. legisl. Brasilia &, 28 n. 111  jul./set. 1991 - 47



possibilidade de renovagdo histdrica combinada com a protegio da liber-
dade individual politicamente estruturada, ambos elementos expressos no
pensamento politico moderno e no conceito de justica ou eqiiidade que
lhe ¢ assaciado.

Teoricamente liberada da referéncia conceitual necessdria & ordem cos-
mica preconstituida, caracteristica do pensamento antigo, a idéia modemna
de justica on eqiiidade introduz a possibilidade de elaboragfio normativa
em desafio aos critérios de estruturago politica e social herdados do pas-
sado histérico. Assim, a capacidade de superagdo da autoridade pura-
mente tradicional, ou transformada em rotina destituida de fundamento
explicito na inteligéncia ou volicdo autdnoma dos atores sociais, torna-se
a esséncia da justiga substantiva moderna, de que foi exemplo a atividade
jurisdicional geradora do direito de eqiiidade inglés do século quatorze
ao século dezessete. Contudo, paralelamente & justica substantiva moderna,
e comumente ostentada como superior a esta, desenvolveu-se também a
justica formal moderna (fundamentada nos conceitualismos e positivismos
jurfdicos), declaradamente comprometida com a protegio das estruturas
politicas garantidoras do exercicio da liberdade individual, porém incapaz
de contribuir para a renovagéio historica da sociedade, quando as instituicbes
sociais e politicas presentes se mostram inadequadas para propiciar a expe-
riéncia da liberdede 2 grupos sociais subalternos e as massas vilificadas
na opressdo ou no consumismo alienado.

O ideal de restabelecimento de uma ordem que se considera desa-
parecida ou ameagada sob condigSes de crise, mas cujos fundamentos ndo
sdo analisados em sua dimensfo politica, determinada esta com base na
inteligéneia ou voligho autdnomna, presente e coniextualizada, dos atores
sociais, € sem divida congruesnte com a teoria do direito natural antigo,
ou outras que lhe sdo equivalentes. Esse ideal, e as filosofias juridicas
que o acompanham, porém, ndo fornecem os instrumentos tedricos aptos a
apoiarem a formegio de parAmeiros normativos informais, capazes de
serem empregados na elaboragdo dos meios de preservagfio da liberdade
individual politicamente estruturada e de sustentagio da possibilidade de
rencvagio histérica da sociedade, que definem o conceito modemo de
justica ou eqiiidade.

3. A justica substantiva como elemento da crise institucional: o exemplo
do direito de egiiidade inglés

O constitucionalismo liberal sem ddvida visou 3 superagdio dos prin-
cipios de organizagio das sociedades pré-modernas, pois nestas ndo exis-
tiam meios institucionais apropriados ao exercicio da voligéo ou inteligén-
cia autdnoma, como bases origindrias da estruturagfo politica da liberdade
e das condigbes de renovagdo histdrica. O processo de modernizagio ins-
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titucional, contudo, nao foi, 2 nem poderia ter sido, idéntico em todas as
sociedades. Se a centralizagdo politico-adminisirativa constituiu um ele-
mento necessirio & formago dos Estados nacionais (**), a implementagao
dos modos de interagfio social apropriados ao exercicio da liberdade indi-
vidual representava uma tendéncia oposta & disciplina politica centrali-
zante. As técnicas do constitucionalismo liberal, no que respeita a concep-
gdo de estruturagdo social mediente o exercicio da liberdade sob as for-
mas da autonomia da vontade contratante ¢ da propriedade, forneceram
um modelo de sucesso histdrico, comprovado pela multiplicagio das ins-
tituigdes liberais na esteira das conquistas napolednicas. Porém, a contradi-
¢do entre o ideal de protecio das liberdades consagradas pelo constitu-
cionalismo liberal e a wecessidade de formagio ou manutengdo da uni-
dade politica dos Estados nacionais sempre foi real, e sempre gerou pressdes
tendencialmente desestabilizadoras dos processos estatais, politicamente
relacionadas as vicissitudes histéricas de cada sociedade. No caso da for-
magdo nacional brasileira, os movimentos de escalada e retrocesso de
tais pressGes manifestam-se claramente, como se sabe, a partir das crises
politicas que ameagaram & integridade do Tmpério ().

O potencial de desestabilizacio dos processos estatais hoje estd ligado
2 atvagBo das burocracias administrativas e 3 politica de massa. Contudo,
sob condigdes histéricas modernas, em que nemn o costume local nem o
direito npatural antigo fornecem as bases politicas da interagfio social, a
tendéncia, inerente ac constitucicnalismo liberal, de desestabilizagio dos
processos soclais e estatais especificos consagrados por essa corrente do
pensamento juridico-politico, pode-se equiparar 4 que se desenvolve na
atividade jurisdicional comprometida com ideais de justica substantiva,
exercida sempre com base em parimetros normativos informais. O con-
flito entre o direito comum inglés e as doutrinas juridicas elaboradas,
desde o século quinze até os séculos dezoito e dezenove, através do exer-
cicio da jurisdigdo do dircito de eqiiidade, surgida na tradiggo politica
angio-saxd, fornece um exemplo dessa relagdo, E o que se examina a
seguir,

A partir da conquista normanda em 1066, o complexo mosaico de
direitos feudais que entfio prevaleciam na Inglaterra sofre a crescente in-
fluéncia da centralizagio politico-administrativa promovida pela Coroa. Um
dos resultades do impulse centralizador que se introduz a partir do século
onze naquela sociedade foi a criagdo do direito comum inglés, como base
da organizagdo social politicamente unificada sobre o territSric. A ativi-
dade das cottes reais, ac administrar o diteito unificante da centraliza-

(21) Ver Charles Tilly {(org.), The Formation of Notional Stales in Werstern
Europe, Princeton, Princeton University Presg, 19735,

2 Ver Sérglo Buarque de Helanda (org.), Histérin Geral da Civilizagdc Brasi-
irira, 880 Paulo, Difusfio Européin do Livro, 1964, tomo IT, vol 3.
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¢do politica, gera gradualmente um sistema de formas de aglo, em que
procedimentos caracterizados pela rigidez formal s8o associados & expe-
di¢do de ordens escritas (writs), destinadas a gerir situagdes préticas espe-
cfficas. Porque, & semelhanga do direito romano pré<ldssico, o direito co-
mum inglés era, inicialmenie, destituido de base doutrinéria conceitual
independente do sistema empirico das formas de agdo, o alargamento da
jurisdicdo das cortes de direito implicava na multiplicagdo das formas de
acio em proporgles excessivas, A formalizagio conceitual das doutrinas
do direito inglés veio com ¢ tempao, por obra das cortes ¢ dos juristas (3%).

Porém, o que interessa para o presente argumento € que o direito
comum inglés sofre, desde os séculos quatorze e quinze, a competigdo de
um corpo de doutrinas que gradualmenie se desenvolve a partir do centro
orgénico do poder mondrquico. Com efeito, a competéncia do escrivio
ou chanceler real aos pouccs se diferencia daquela reconhecida ao Conselho
do Rei (). A jurisdicdo diferenciada inicialmente inclui a autoridade pata
dispor sobre matérias relativas a comerciantes estrangeiros, bem como as
de direito maritimo e direito eclesidtico. Contudo, mais importante do que
esse aspecto da competéncia do chanceler, € a autoridade, que este adquire,
de dispor sobre os casos em que o direito comum ndo poderia se aplicar,
seja em virtude de momentdnea perturbagdo da ordem social, seja em
conseqiiéncia da falta mesma de normas apropriadas ao julgamento dos
conflitos de interesse que se apresentavam. Essa & a origem do direito de
eqgiiidade inglés ().

Em muitos de seus aspectos, o desenvolvimento do direito da egiiidade
inglés ocorreu em oposigdo a0 direito comum. Um trago importante dos
poderes exercidos sob a jurisdigio do direito de eqiiidade era o fato de
que os julgamentos ndo eram limitados pelas formas das agdes caracterfsti-
cas do direito comum. Ao contrério, a base da jurisdigio do direito da
eqilidade era o poder, tipicamente inquisitorial e independente do direito
comum, de investigar a formacio da vontade da parte e de impor a esta
ultima, sob ameaga de se fazerem incidir penalidades, determinada con-
duta, como por exemplo o comparecimento perante o tribunal, ou © cum-
primento de cbrigacéio pessoal pactuada em contrato ().

(23) Ver Theodore Plucknett, A Congise History o} the Common Law, Boston,
Little, Brown and Cornpany, 1856, pp. 381-382; e 8. Mileon, Historical Foundation
of the Common Law, Boston/London, Butterworths. 1931, pp. 4-5 e 37 e 53

(24> Ver Willlam Holdsworth, A Fistory of English Law, Lonton, Methuen, 1956,
vol. 1, pp. 395-404.

(26) Id., p. 406; < 8. Milsom, op. cit., pp. 82-88.

(26 Cf. Williain Blackstone, Commentaries on the Law of Engiand, Oxtord, Cla-
rendon Press, 1788, Livro III, capitulo XXVII,
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E sigpificativo que parte do direito real anglo-saxdo, que integra o
conjunto de normas reguladoras da economia politica nos paises inseridos
naquela tradigdo juridica, provenha das doutrinas elaboradas a partir da
jurisprudéncia estabelecida pelos chanceleres ingleses. E o caso do direito
dos trusis (*'), originado das doutrinas elaboradas na jurisdicao de eqiii-
dade, que determinaram a ordenagdo oficialmente reconhecida das prati-
cas referentes aos usos ¢ & transmiss@o da propriedade com base em rela-
¢oes fiducidrias (**). Esse direito foi desenvolvido como resposta as limi-
tagbes do direito comum. As doutrinas referentes a relacdes fiducidrias
propiciaram a disciplina inovadora do direito relativo & transmissio da
propriedade, de modo a prevenir a incidéncia, scbre a transferéncia ou o
estabelecimento do uso desta dltima, de encargos feudais, tais como a
obrigacio de prestar servicos ou a de pagar impostos (). Assim sendo,
as doutrinas de eqiiidade relativas aos usos ¢ 2 transmissdo da propriedade
com base em relagBes fiducidrias tiveram efeitos sobre as condicdes da
economia da propriedade predial na Inglaterra, que se tornou menos
dependente da malha de relagdes feudais sobre a qual se estruturava a socie-
dade. Por outro lado, as mesmas doutrinas afetaram também o tesouro
da Coroa, jd4 que o rei, como senhor dos vassalos do reino, era credor de
muitas obrigagdes feudais e sujeito a nenhuma condigdo de vassalagem.
Dai a introdugéio da famosa Lei Dos Usos, adotada por Henrique VIIT em
1337, em que o0 monarca procurou lmitar drasticamente a prédtica da trans-
missdo de propriedade com base em relagdes fiducidrias (*°). Mais tarde,
porque a prépria capacidade de administracfo financeira da Coroa se des-
vinculou do exercicio de direitos feudais, tipicamente hereditirios (3), os
direitos fiducidrios relativos & propriedade permaneceram sob a forma do
trust e de gravames reais modernos (*%).

(27} Ver Philip Pettit, Eguity and the Law of Trusts, London, Bufterworths, 1084.

(28) Sobre o desenvolvimento histérico dos usos e dlreitos reais de base fldn-
ciaria, ver 8. Milson, op. cit., pp. 86-88 & 200 e ss.

(29) O estabelecimento dos usos evitava que tivessem efeitos legals os encargos
feudais designados por incidents of tenure, os quais com o tempo haviam adqui-
rido valor econdmico expressivo. Cf. John Baker, 4n Jntroduction fp English Le-
gal History, London, Butterworths, 1979, pp. 204 e ss.; e S, Milsom, op. cit, pp.
107-110 e 202 e #8.

(30> Ver T. Plucknett, op. cit, pp. 533-587; S, Milsom, op. cif., pp. 219-221; e
J. Baker, op. cit, pp. 210-~218,

(31) Isto se deveu em parte & modernizacio fiscal, refletida na crisagio de im-~
postos incidentes, ndo sobre a propriedade feudsl, mas sobre a renda, a produ-
¢do & clrevlapho de mercadorias ete, Cf, J. Baker, op. cif, pp. 218-218. Outro
fator gue contribuiu para o mesmo fim foi 0 desenvolvimento do sistems tinan-
ceiro inglés. que propiciow, desde a criagdo do Banco da Inglaterra em 1604, a
introduciio de priticas de amplo endividementc da Coroa mediante empréstimos
& longo prazo. Sobre esta matéria, ver Peter G. M. Dickson, The Financial Revo-
tution in England, London, Macmillan, 1967.

(32) Ver Frederic Maltland, Equity, Cambridge, Cambridge University Press, 1936,
pp. 23 e ss.; e W. Holdsworth, op. cif, vol. VI, pp. 640 e ss.
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Obviamente, essa nfio foi a tinica 4rea substantiva em que o direito
de eqitidade introduziu elementos inovadores no direito comum ingiés (%),
Contudo, a referéncia 3 doutrina dos usos ¢ outros direitos reais de base
fiducidria moderna € suficienic para indicar que a modificagiio do sistemsd
de normas em vigor ocorreu no contexto de contradicles institucionais
importantes. Isto significa que a modernizagdo do direito da propriedade
na tradigio juridica inglesa, inclusive suas conseqiiéncias econSmico-polf-
ticas, esteve ligada a uma crise institucional que tomou 2 forma do con-
flito entre o direito de egiiidade e o direito comum ingleses, e da diferen-
ciagdo de competéncias estatais que a este conflito foi associada. O cardter
politico da crise ficou patente nfio apenas nos esforgos do monarca em
reduzir, durante certa época, o desenvolvimento dos direitos reais de
base fiducidria moderna, mas também no confronto entre o poder exercido
pelas cortes do direito comum e o que era exercido pela chancelaria da
Coroa. No contexto desse confronto, foram adotados decretos reais nos sé-
culos quatorze e quinze, que procuravam limitar o acesso, 3 justica de
eqilidade, das partes em processo julgado sob o direito comum (*). N&o
obstante, a aplicagdo desses decretos ficou prejudicada pela ordem expe-
dida por James } em 1616, que favorecia a manutengio da competéncia
do chenceler, em detrimento da que era atribuida aos juizes do direito
comutn (*),

No século dezessete o debate politico em torno desse conflito de juris-
digho se intensificou, chegando a gerar, em 1676-1677, polémica travada
na Camara dos Comuns, de que resultou uma resolugiio adotada por aquele
6rgao, mediante a qual se condenava a extensdo da competéncia da chan-
celaria e se recomendava a elaboragiio de lei para abrogar a jurisdighio de
egilidade e seu potencial subvertedor da ordem legal. Em 1690 um projeto
de lei foi introduzido no parlamento tendo por objeto a limitagio da com-
peténcia do chanceler. Argumentou-se, com base na Carta Magna, que o
direito de eqgiiidade ameagava a ordem estabelecida pelo direito comum.
Preponderou, contudo, o argumento favordvel & manutengfio dos poderes
exercidos sob & jurisdicfio do direito de eqiiidade, de que a limitac8o dessa
jurisdi¢io traria dificuldades materiais ¢ injusticas extremas, com graves
conseqiiéncias, que os instrumentos do direitc comum eram por si mesmos
incapazes de evitar. O projeto de lei foi entdo rejeitada (3%,

A perntir dessa época, o direito de egiiidade ingiés gradualmente se
formaliza em corpos doutrindrios mais ou menos determinados, e tem infcio
o processe de fusfo, finalizado no século dezenove, dessas doutrinas com

(33) Id.

(34) Ver. W. Holdsworth, op. cff, vol. I, p. 462
(35) Id.

{36) Id., p. 464.
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as do direito comum, como parte do processo de consolidagio conceitual do
direito e do constitucionalismo liberais (7). Com a fusfo, neutraliza-se o
potencial desestabilizador da justica substantiva praticada com base no
direito de eqiiidade inglés. Néo somente Dickens critica os absurdos do
formalismo burocréitico que se tornou caracteristico do direito de eqiiidade
inglés do século dezenove (%)), mas também a rigidez gradualmente alcan-
cada pelo sistema de direito inglés em geral encoraja a pregacio de refor-
mistas como Bentham e Mill.

Apesar da fusio com o direito comum, a tradigo do direito de
eqiidade inglés teve conseqiiéncias importantes no futuro, inclusive no
campo da doutrina constitucional contempordnea. Com efeito, exportado
aquele direito para as colonias, mantiveram estas, apés a independéncia,
a jurisdicdo de eqliidade historicamente originada na metrSpole. Forne-
ceram-se assim as bases para a atividade jurisdicional da Suprema Corte
norte-americana (*), que no seu desenvolvimento abrangeu dreas cruciais,
como & relativa 3 definicio dos direitos civis, os quais, como se sabe, foram
ampliados entre os anos 50 ¢ 80 deste século, em grande parte por obra
da jurisprudéncia constitucional gerada por aquele tribunal, possivelmente
em consondncia com anseios expressos em movimentos populares (*°). E
contudo incorreto pensar gue a tradigio do direito de eqiiidade na esfera da
doutrina constitucional, tal como cultivada nos Estados Unidos da América,
se orienta de¢ acordo com movimentos de opinidc univocos, ou critérios
normativos a salvo da conifrovérsia politica. Exemplo claro disso fol o
desenvolvimento da injunciio tfrabalhista (cuja validade foi corroborada
pela Suprema Corte) no final do século dezenove, sobre que influiram
os reclamos normativos conflitantes dos proprietérios e os dos trabalha-
dores, em meio a agitagdes sociais extremas (*).

4. Conclusdo: politicas publicas e a doutrina constitucional brasileira
contempordneq

@D Cf. id, p. 465-468; e 14, vol. VI, pp. 640-671.
(33) Ver Charles Dickens, Blesk House, Barmondsworth, Penguin, 1971,

(39) A Constituicho norte-americana dispde (article III, section 2) que o Poder
Judiciaric compreende a jurisdigho do direlto comum ¢ 8 da egiiidade,

(40) Pars ums descricEo histérica e uma avaliagfio desfavoravel da justica subs-
tantiva constitucional praticada pela Suprema Corte norie-americana, ver Gary
MacDowel, Equily and ihe Constitution, Chicago, University of Chicago Press,
1982, Para um argumento favorfivel & justica substantiva constitucional norte-
americana, ver o ensalo de L. Tribe, “Constructing the Sounds of Congressional
and Constitutional Silence”, #n Laurence Tribe, Constitutional Cholces, Cambridge,
Harvard University Press, 1985, pp. 20-44.

(41> Cf. Arnold Paul, Conservative Critis gnd the Rule of Law, New York, Har-
per Torchbooks, 1989, pp. 104 e g8,
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A fusdo do direito da eqilidade com o direito comum dos sistemas
juridicos da tradicio anglo-saxd, no contexto da consolidagio conceittal
do constitucionalismo liberal, ternou obscuro o significado que as doutrinas
elaboradas sem vinculagio a uma base normativa formal adquirem face
is crises econdmico-politicas. Por outro lado, nas tradigBes juridicas civi-
listas originadas no continente eurapey, os pariimetros normativos informais
se desenvolveram sem relacdo genética com o direito de eqiiidade inglés,
embora tenham adquirido as mesmas caracterfsticas deste, no que respeita
a sua fung@o politica. A justica substantiva praticada pelo direito de
eqiiidade inglés, como se mostrou acima, trazia elementos desestabilizadores
da ordem instituida ¢ administrada sob o direito comum. O cariter politico
desse potencial de desestabilizagéo foi patente ¢ sua relagiio com a economia
politica, inegdvel. Contudo, a importdncia da justica substantiva para a
elaboragdo do direito constitucional como campo doutrindrio autdnomo
¢ de teor marcadamente politico néo era proeminente. De qualquer modo,
as possibilidades de sustentagBio da pritica de justica substantiva de valor
constitucional, articulada com base em sinteses doutrindrias de direcio-
namento politico, que sdo os par@metros normativos informais, se torna
extremamente problemética sob as condigGes politicas e institucionais que
prevalecem nas sociedades democréticas que sucederam as liberais do século
passado (*2).

De fato, no contexto das experiéncias politicas contemporineas em
que se procurou preservar a inaioria dos tragos definidores do constitucio-
nalismo liberal, as afividades de determinagfo normativa do Estado ndo
t2m sido capazes de definir com precis@o as formas de interagio eco-
nbémica que expressem adequadamente, ¢ de modo compativel com a satis-
fagdo da liberdade dos diversos grupos e individuos sob uma estrutura
politica coesa, as aspiragbes da sociedade enquanto fonte moderna da sobe-
rania. Dai a tendéncia & crise, mais evidente nas sociedades parcialmente
modernizadas como a brasileira, ¢ a necessidade de se instituirem politicas
governamentais que desloquem no espago e/ou no tempo o dnus econdmico-
politico da ordem estabelecida. Tal deslocamento se realiza através de
instrumentos econdmico-politicos como, entre outros, a expansdo do déficit
plblico, o endividamento ptiblico interno e externo e a transferéncia de
determinadas expectativas condicionantes da crise para o contexio das
agOes econdmicas e politicas no pleno internacional piblico e privada.
Vetadas por forga de circunstdncias politicas ou simplesmente fracassadas
as agBes governamentais de diferimento do 8nus econdmico-politico resul-
tante da crise, surge a necessidade de se institvirem regimes que promovam
efetiva modificagio das condigbes sécio-econdmicas correntes. Reformas

(42} Cf. discussGes contidas L. Tribe, op. cit.: G. MacDowell, op. cit.; e Jean Ri-
vero, Le Conseil Constitutionnel et les Libertés, Paris, Economica, 1987, bp. 139 ¢ ss.
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estruturais modernizantes e formas convencionais de privatizagio das ten-
soes politicas sdo opgdes que apontam em direcSes opostas, embora possam
ser combinadas a servigo de programas de agdo politica especificos, que
em alguma medida as inovem em seu conteddo substantivo. Contudo, as
possibilidades de modificagdo das condicdes da crise nfio sdo legitimamente
determindveis de modo independente do confronto polftico. Por isso nio
se pode conceder que a influéncia da crise econdmico-politica sobre a
viabilidade de uma constituicdo em sua forma original se exerce em medida
inversa & capacidade do Estado de contornar, mediante ag¢Bes repressivas
ou difusamente opressivas, obsticulos 3 estruturagdo pritica do projeto
de organizagio politica expresso na Constituigdo. Se as atividades de
determinagiio normativa do Estado forem orientadas para simplesmente
perpetuar a crise, ainda que transformada em fendmenos como a inflagdo,
o deseraprego ou baixos niveis de investimento, perdem-se¢ de vista as
possibilidades de reformas institucionais propiciadoras da renovagdo his-
tdrica e do exercicio da liberdade individual politicamente estruturada.
Estando a liberdade prometida em abstrato, mas cerceada em diversos
aspectos da implementagio concreta do sistema normativo em vigor, alimen.
tami-se as tensdes politicas desestabilizadoras, que podem se acumular desor-
denadamente, ao ponto de extravasarem quase completamente dos canais
de confronto polftico legitimos, sobretudo os das disputas intra ¢ interpar-
tiddrias, atendido o pluralismo politico.

A caracteristica das doutrinas constitucionais contemporineas tem sido
a negligéneia da dimensdo politica, presente e futura, da ordem normativa
vigente. No recurso aos parimetros normativos informais, a doutrina
constitucional nas diversas sociedades freqilientemente invoca o passado
histérico, sobretudo sob a forma das idéias subsumidas na consolidagio
conceitual do constitucionalismo liberal. No caso dos preceitos relativos 3
organizagdio do Estado, isto significa valorizar a idéia de um poder de
determinagido normativa atuando como drbitro absoluto, indiferente e
exterior & controvérsia politica. No caso dos direitos constitucionais, isto
significa manter como principio a outorga de poderes discriciondrios, ten-
dencialmente incondicionais, aos interesses particulares previamente orga-
nizados na sociedade, sem levar em conta as relacfes entre as formas de
organizagio de tais interesses ¢ as vantagens priticas relativas, presentes
ou pretfritas, muitas vezes ilegitimamente distribuidas como fatores deter-
minantes da parcela ¢ do conteddo diferenciado do dnus econdmico-politico
diversamente suportado pelos grupos e individuos que comp8em a sociedade.
E preciso lembrar, contudo, que se por um lado as doutrinas substantivas
do constitucionalismo liberal foram articuladas em oposicio ao ancien
régime, por outro lado, elas geraram estruturas que nfo tardaram a preci-
pitar crises histdricas mais recentes.

Afora o apelo &s formas institucionais fracassadas do passado, invo-
cam-se principios e conceitos ndo relacionados & andlise das condigBes poli-
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ticas de sustentaciic da Constituigic em sua forma originalmente proposta,
sejam tais conceitos e principios formados a partir do senso comum ou
do costume politico e administrativo, sejam eles derivados de conhecimentos
técnico-cientificos continuamente internalizados no processo administrativo
de competéncia ampliada pela delegaglio de poderes (do Legislativo ao
Executivo). Em todos esses casos, o direito das constitniches ndo tem
sido capaz de realizar com apuro conceitual 8 mais importante tarefa da
doutrina constitucional; relacionar ou contrastar as contradigbes institu-
cionais, que se multiplicam em situagbes de crise, com o projeto de orga-
nizagdo politica articulado na Constituigéo.

Com efeito, nas sociedades coniemporineas em que os direitos
constitucionais liberais sdo em regra protegidos, estes sfo complementados
com a garantia institucional de participagiio de todos os setores da socie-
dade na economia (através de servigos e beneficios sociais, do acesso
condicional a0 capital, ¢ outros meios regulados pelo direito piblico). O
valor constitucional dessa garantia pode ser varifivel, imponderével ou nulo,
mas sempre possui decisiva importancia politica (). Quando, em alguns
de seus aspectos, a garantia institucional adquire valor constitucional em
virtude da elaboragio da doutrina e jurisprudéncia constitucionais, aplicam-
se parimetros normativos informais, que, no entanto, sdo insuficientes
para realizar a tarefa mais importante da doutrina constitucional apontada
acima.

No caso do direito constitucional brasileiro, cabe portanto indagar qual
a missdo do tribunal constitucional na proteciio do extenso elenco de direitos
constitucionais incluidos na Carta de 1988. Resulta claro, do que se disse
acima, que a aplicagio de parimetros normativos informais na adjudicacio
constitucional, inclusive a expedicio de mandados de injungdo de base
constitucional, ndo deve simplesmente formar mais uma instincia multi-
plicadora das contradigies institucionais. B preciso que se estabelecam
critérios norteadores do exercicio da jurisdigio constitucional que sejam
inovadores relativamente s doutrinas elaboradas na consolida¢fio conceitual
do constitucionalismo Hiberal. Tais critérios podem ser elaborados na ati-
vidade jurisdicional do tribunal constitucional, complementada por escritos
doutrindrios, de modo a possibilitar a articulagio da anélise das contradicdes
institucionais em sua dimensdo normativa constitucional, indicadora do
impacto dessas contradigbes sobre o projeto de organizagéo politica expresso
na Constituigic. Esta € uma parte importante do trabalho de elaboragéo
da doutrina constitucional brasileira contemporinea.

(43) Bobre s importdncia politica da garaptie instituclonal referida no texto, cf,
C. Offe, “The Beparatlon o Form and Content in Liberal Democracy”, in Claug
Offe, Contradictions of the Weljare State, Cambridge, MIT Press, trad. 1985,
pp. 162-178, especialmente pp. 184-170.
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