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A Politica Exterior da Velha Republica
(1889 - 1930)

Notsva Beroa pos SANTOS

A notbria caréncia historiogrifica relativa 3 politica exterior do Brasil

torna-se ainda mais evidente se, de um lado, nosso interesse estiver voltado
para as primeiras décadas de vida republicana brasileira e, de outro, se
considerarmos como se apresentam tendencialmente ©s ji n@o numerosos
estudos nesta drea. Assim ¢ que, de maneira geral, ¢ que se pode encontrar
a csse respeito sdo trabalhos sobre histéria diplomdtica que, portanto, se
limitam a falar sobre o desenvolvimento da agdo governaments) sem pm
espirito propriamente critico, ou ensaios que buscam polemizar alguns
temas, tratando-os de forma superficial ou assumidemente sectéria ().
(1) Para informagdes mais precisas & respeilo da historicgrafia sobre politica
exterior do Brasil, ver RODRIGUES, José Henorio. A pesquisg historica no Brasil.
2% ed,, Sho Paulo, Companhia Editors Nacional, 1969, onde o autor remete o
Interessado no tema a obras, arquivos & bibliotecas essencieis &4 pesquisa; POPPINO;
Rollie E. “A century of the Revista do Instituto Histérico e Geogrilico Brasilei-
ro", Hispanic American Historical Review. V, 33, n* 2. May 1953, pp. 307-32%8, gue
mostra ¢ importante papel das revistas histéricas na vida intelectusl dos paises
latino-americanos, em contiraposicho ao que se pode constatar até os anos 1950
nos Estados Unldos, Scbre o Instituto Historico e Geografico Brasileira, lembra
Poppino gue seu sétimo presidente fol José Marian da Silva Paranhos Janior, o
Bardo do Rio Branco, que, além de ouilres historiadores, publicou na revista
importantes estudos sobre problemas fronteiricos, reagdes interpacionals ete.;
SKIDMORE, Thomas E. “The historiography of Brasil, 1889-1964, Part I". His-
panic American Historical Repiew. V. 55, n° 4, november 1875, pp. 716-748, df
algumas referéneias tibliogrdficas para o estudo da participagfio brasfieira na
Primelra Guerrs Mundial, comentando o caraler geralmente apologético e supex-
ficial dos mesmos, Para o periodo Imediatamente posterior, ou selr, 1919-19232,
quando o Brasil participa da Conferédncis de Paz de Paris e do processo de ela-
boracho do Pacto dr Sociedade das Nac¢des, diz Skidmore gue a “sitwacio é guase
desoladora, apesar da importdnecia do periode”. Na segunda parte do mesmo artl-
go, Hispanic American Historical Review. V. §8, n 1, february 1976, pp. §1-108,
Bkidmore contempla um subtitulo & politica exterior, onde da alguns titulos e
conclul pela aridez do assunto. Sérgic Buargque de Holanda em seu artigo “His-
toricel thought in Twentieth century of Brasil”. In BURNS, Bradford E, Perspec-
tives on Brasilian history. New York/London, Columbia University Press, 1967,
comenta elogiosamente a Politica Exterior do 7mpério, de Joho Pandié Caldge-
ras, mas nfo di nenhumsa referéncis especifica quanhto ao pericdo que nos inte-
ressa. E, finalmente, ¢s “Bibliographical essays” encontrados em Brazil, empire
and republic, 1822-1920. Editade por BETHELL, Lesile. Cambridge, Cambridge
University Press, 1983, g0 sem ddvida uma rica fonte bibliografics, mas néo
menos pessimista quanto ac tems em questdo.
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O presente artigo preiende dar uma panorimica du politica externa
brasileira de 1889 a 1930. Entende-se gue toda exploragdo nesta 4rea
justifica-se pelas razdes acima expostas, lembrande, no cntanto, que, seia
pela enormidade da tarefa, seja pelos préprios limites que impde a redagdo
de um artigo, ndo se tem a pretensio de exaurir o assunto, mas tdo-somente
privilegiar algumas linhas de andlise que permitam refletir schre o tema.

Assim, o presente artigo comega examinando o que da espicificidade ao
perfodo de 1889 a 1930, periodo este até recentemente visto como uma
noite monétona, onde se sucedem as oligarquias agréries, tendo como
pano de fundo ¢ latiféndio exportador e o folclore coronelista. Em seguida,
ocupa-se da questdio do reconhecimento internacional da reptiblica brasi-
leira, para, finalmente, ocupar-se de seu objeto central — a politica exter-
na do Brasil na Velha Repiblica —, estabelecendo linhas gerais de mu-
danga ou de continuidade rclativamente ao periodo monérquico.

Da Proclamagdo da Repiblica ao término do sistema oligdrquico
(1889-1930)

A monarquia existente no Brasil até quase o final do século XIX,
era considerada uma “planta exética” ng Continente americano. A época
da independéncia, ele era tida como a solugdo mais vidvel, correspondente
do acordo de interesses da Inglaterra e dos grandes proprietérios da terra
e escravos. O aparecimento da repdblica serd o resultade de uma nova
distribuicio de interesses e de for¢as. Com efeito, o final do perfodo mo-
nérquico corresponde ac deslocamento do poder da velha estrutura colonial
e escravoctata a um novo setor que se estabelece sobretudo gragas &
producao e & comercializagao do café.

Se 1889 nio significa uma verdadeira ruptura na histSria brasileira,
uma vez que o pais continuard, como sempre foi, dependente da exports-
¢io de produtos agrérios e dos investimentos estrangeiros, a data é, no
entanto, simbolo do apogeu da orientagio exportadora que imperou ne
hist6ria brasileira. Desta forma, todas as transformagSes de caréter social
e econémico vividos na Velha Repiiblica estario ligadas a este fendmeno
que tem no café seu carro<chefe. E o que se passa com o afluxo de imigra-
¢do européia, a crescente urbanizagdo, o desenvolvimento das linhas de
comunicagiio e transporte, a modesta industrializagdo ¢ a inversdo de capi-
tais estrangeiros, cujo elemento dinfmico comum ¢ a expansio das expor-
tacdes (%).

(3) Brasil Empire and Republic, 1822-1330. Rditedc por Leslie Beiheli. Cambrid-
ge Universily Press, 1989, p. 217.

Explica Paul Singer que o conhsideravel estimulo experimentado pelo capi-
tallsmo mundial a partir dos anes 1870, aproximadamente, so ferd repercussdes
no Brasil por volta de 1890, quando e demanda internacional se farh sensivel
ns nossa econcmin, provocando um aumento do nosse comércic exlerior. In O
Brasil republicano; estrutura de poder e cconomia (1888-1830). Organizado por
Boris Fausto. 4* ed. S&o Paulo, DIFEL, 1385 (Colegho “Histéria Geral da Civi-
lizagho Brasileira”, Tomo III), pp. 350-51.
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A crescente predominéncia de um grupo agrario-exportador centrado
no café ja ¢ evidente na economia brasileira por volta do primeiro quartel
do século X1X. A pariir dos anos 1830, o café passa a ser 0 primeiro
produto de exportagdo, ultrapassando o agicar, até entio produto de pri-
meira linha. A época da proclamacdo da repiiblica, o café corresponde a
mais de 60% das exportagdes do Pais (°).

O deslocamento de forgas que corresponde as transformages acima
referidas, engendraréd uma série de reformas no velho ¢ anacrdnico Estado
mondrquico, de modo a permitir sua adaptagdo s novas exigéncias da
fragio do poder emergente. O grande feito da repiblica é o de consolidar
o poder de uma nova oligarquia de plantadores de café e seus clientes.
As mudancas institucionais que acompanham o aparecimento da republica
estarao obviamente limitadas a satisfacio dos interesses do poder emer-
gente.

Assim, do ponto de vista institucional, so descentralizar o poder
através da estrutura federativa, a repiblica deu um peso substancial &s
oligarquias locais. Ao consagrar, por exemplo, o sufrdgio universal, a
Constituigio de 1891 também “consagra” o poder dos cotonéis, os grandes
proprietarios, formadores de uma pequena minoria da populagio total com
a qual as relacles sociais se definem pelo modelo clientelista. A nova
Constituicdo outorga um grande peso de influéncia aos grandes Estados,
que gozam de ampla autonomia. Estes podem contrair empréstimos exter-
nos, constituir suas préprias forcas militares ¢ uma justica estadual.

Fundada teoricamente sobre o ideal da representacio democritica,
a replblica serd, de fato, um instrumenio das oligarquias regionais. As
dificuldades para harmonizar os interesses destas serfio as grandes res-
ponséveis pela queda do sistema oligdrquico, que entrard em colapso depois
de 41 anos de vida republicana. Desta forma, as contradigBes intranspo-
niveis dos interesses olipdrquicos, acompanhadas de um forte movimento
de migragdo interna, do crescimento dos centros urbanocs, de um processo
de diferenciagio de setores da populagdo, da industrializacdo e da crise
mundial de 1929, tornario urgentes um conjunto de transformagbes mo-
dernizadoras. A Revolugdo de 1930, que marca o final da Velha Repi-
blica, anuncia um novo tipo de relagao emire sociedade civil e um Estado
que aparece como cada vez mais potente para fazer is crescentes e diversas
clivagens no seio da populagiio. As exportagdes nio desempenhardo mais
o papel de elemento dinfimico da economia, que serd, a partir de entiio,
estimulada pelo novo modelo de substituicho de importagdes.

(3} No periodo 1821-1830, o café representa 1847 da receita total das exporta-
¢oes brasileiras, enquanto gue o ac¢licar e o algoddo estdo A frente, representando
respectivamente 30,1% e 206% daguele total. Na década seguinte (1831-1840), o
café ja é o principal produte das exportacbes brasileiras, occupande 438% da
receits total das exportagbes, A época da proclamacio da republica o café repre-
senta 615% da receita das exportacdes, seguido pelo agticar (99%) e pels bor-
racha (8%). In O Brasil republicano; estrutura de poder ¢ economin (1889-1930).,
Qp. cit., p. 355,
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Mais uma repiblica no cendrio mundial: o reconhecimento interna-
cional do novo governo

O Governo provisério comunica a proclamagio da repablica 3s lega-
¢oes estrangeiras no Rio de Janeiro e diretamente aos governos estrangeiros
através de circulares datadas respectivamente de 18 e 19 de novembro de
1889. Nelas, Quintino Bocaiiva, titular da pasta das RelagGes Exteriores,
declara que 0 novo governo reconhece e acata todos os compromissos inter-
nacionais contraidos pelo governo anterior ¢ solicita expressamente o seu
reconhecimento.

E oportuno observar que, do ponto de vista juridico, as modifica-
¢Oes de cardter constitucional e politico que se passam no interior de cada
Estado nfio alteram sua personalidade juridica internacfonal. Desta forma,
como lembra HILDEBRANDO ACCIOLY, “o Brasil ndo deixou de ser
internacionalinente o que ele era, isto é, um Estado soberano, quando em
1889, se transformou de império unitdrio em repiblica federativa” (%).

No entanto, cabe salientar que os governos resultantes dos tipos de
transformagOes acima referidas tém interesse em serem reconhecidos pelos
governos estrangeiros para com eles assegurarem relagSes mais estaveis.
Dai a importéncia, de cardter sobretudo politico, do reconhecimento inter-
nacional. E é justamente gracas a consideracGes de natureza politica que
pode-se compreender o pronto reconhecimento do novo governo republi-
cano brasileiro por parte dos pafses americanos, contrastando com o reco-
nhecimento tardio por parte dos governos europeus (%).

Na América, desde hd mwuito tempo inteiramente republicana 2
excecio do Brasil, o novo governo brasileiro é recebido com demonstra-
coes de jibilo por parte de seus vizinhos, O primeiro governo a mani-
festar-se neste sentido foi o da Venezuela, no diz 2 de dezembro de 1889,

(4) ACCIOLY, Hildebrando. Traiado de direilo internacional publico. Tomo I,
Rio de Janeiro, Imprensa Nacional, 1933, p. 151

(5) Juridicamente, ndo se deve confundir ¢ reconhecimento “de governo”, que &
o0 casp em questfo, coin o reconhecimento “de Estado”. Em se tratando de re-
conhecimento “de Estado”, a teoria juridica tida como vilida no séculp XIX &
aquela segundo a qual o reconhecimento pelos Estados membros da comunidade
internacional tem um efeito “constitutivo” ou “atributive” da existéncia mesma
do novo Estado. Ou seir, segundo esia concepgo, o reconhecimento internacional,
além da populacio, do territério e do governo, forma o guarto elemento copsti-
tutivo do Estado enquanto metnbro da sociedasde das nagdes civilizadas, aqui
smbnimo de continente europeu. BEm se {ratando de reconhecimento “de governo”,
8 questfio tem outro significado, Na Eurcpa do final do século XIX, a apreclacfio’
deste problema sofreu forte influéneia de “principlo de legitimidede”, segundo o
qual o8 noves governos para serem reconhecldog internacionalmente deveriam
respeitar os direitos reais de sucessfo — reag¢do da Ssenta Alianga ao longo do
periodo das guerras revolucionirias napolebnicas. JA no continenie amerlcano,
quese inteiramente republicano no final do século XIX, as instituigdes mondrquicas
eram vistas com hostilidade e reservs, enguanto que ¢gs governos republicanos
eram saudados come legitimos, porque emanados da vontade da nacfo,
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seguido imediatamente pelo governo argentino, no dia 3 de dezembro do
mesmo ano. Os demais pafses latino-americanos reconhecem a repiblica
brasileira entre dezembro de 1889 ¢ margo de 1890, O reconhecimento
por parte dos Estados Unidos se efetiva em 29 de janeiro de 1890 ().

Na Europa, sintomaticamente, a primeira poténcia a manifestar-se pelo
reconhecimento do novo governo brasileiro foi a Franga, que vivia desde
1870 sob a Terceira Repiiblica. De toda forma, o reconhecimento francés
86 acontece quando sdo superadas as hesitagBes da diplomacia francesa.
Primejramente estas hesitacSes estao ligadas ao decreto brasileiro de natu-
ralizagbes (Decreto n.® 58-A, de 14 de dezembro de 1889). Tal decreto
manda que sejam considerados cidad@os brasileiros todos os estrangeiros
residentes no Pais a 15 de novembro de 1889, salvo declaragio em contré-
ric. Resolvida a questdo, pretende o governo francés condicionar o reco-
nhecimento da repdblica brasileira & admissdo, por parte desta, do princi-
pio de arbitramento para resolver o litigio territorial relativo 3 regifo do
Amapi e da Guiana Francesa. Finalmente, o reconhecimento francés
acontece no dia 20 de junho de 1890 (7).

O segundo governo europeu que reconhece a repiblica brasileira é o
portugués, no dia 20 de setembro de 1890, seguido pelo da Suica, em 26
de setembro de 1890 (*). A Austria, Hungria e a Rissia sdo os dltimos
pafses europeus a reconhecerem a repiiblica brasileira. A primeira, pelos
vinculos que o unem & casa imperial do Brasil, s6 efetiva ¢ reconheci-
mento em 22 de janeiro e em 4 de margo de 1891. A Rdissia s6 o faz em
26 de maio de 1892, depois da morte do imperador D. Pedro II (?).

Politica externa: novas e velhas tendéncias no governo republicano

Segundo JOSE MARIA BELLO, “os primeiros governos da Reptblica
nfo alteraram os grandes rumos da politica que se fazia no antigo Minis-
tério dos Negdcios Estrangeiros, conservando em: seu servico os experientes
agentes diplométicos e os velhos chefes burocréticos [...]”. Assim, comen-
ta ainda o autor que, relativamente ao perfodo imperial, a Reptiblica se

(6) Uruguai, 3-12-1889; Bolivia, 24-5-1890; Chile, 13-12-1889; Paragusi, 20-12-1889;
Peru, 27-12-1889; México, 27-12-1890; Equador, 20-1-1880; Guatemala e El Sal-
vador, 6-12-1800; Coldmbia, 20-2-1890; Costa Rica, 4-3-1890; Honduras, 8-3-1890:
Nicardgua, 27-3-1800. Cf. Argquive diplomdtico do reconhecimento da reptiblica.
Ministério das RelagOes Exteriores — Brasfilia/Pontificia Universidade Catélica —
Rio Grande do Sul — Porto Alegre, 1989.

(T) Archives et documentation. Paris, Ministére des Relations Extérieures. Corres-
pondance politigue, Brésil. V. 54, sd.

(8 Cf. OLIVEIRA, Jos¢ Manuel Cardoso de. Actos diplomdticos do Brasil; tra-
tados do periodo colonial e vérios documentos desde 1493, V. II (1871 a 1912).
Rio de Janeirs, Typ. Do jornal do Commercio, 1812, p. 174. Estes paifses sdo se-
guidos pela Santa-Sé, 23-10-1890, Itdlia, 26-10-1880; Suécin-Noruega, 29-10-1890;
Alemanhsa, 29-10-1890; Inglaterra, 3-12-18%0; Bélgica, 6-12-1890; Espanha, 6-12-1890;
Holanda, 22-12-1890.

@) Ibid, pp. 178 e 194.
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pautard, sobretudo, pela continuidade. Do Império ela recebera a tradicdo
de uma politica externe burocrdtica e formalistica, com as qualidades,
porém, da cautela e do pacifismo ('?).

E interessante notar ainda que, se 0 governo monéirquico experimenta
um verdadeiro controle parlamentar, observa-se com a inauguragio do
governo republicano um esvaziamento crescente do papel do Parlamento
no que diz respeito & conduciio da politica externa. Neste sentido, explica
AMADO LUIZ CERVO que, durante o governo monérquico, especialmen-
te as décadas de 1840 e 1850 sio extremamente fecundas na formulaglio
de um pensamento politico relativo #s relagbes exteriores. Até o final do
Império o Parlamento acompanha de perto a politica exterior do governo,
fixando diretrizes, frutos “da experiéncia passada e do confronto das
idéias”. Desta forma, “o governo impetial tirou grande vantagem do sen-
timento parlamentar, podendo manter uma politica externa de longo alcan-
ce, j4 que para tanto dispunha da ‘forga’ que the emprestava o apoio da
Assembléia® (1),

Com o advento da Repiiblica, vive-se um processo que se d4, parado-
xalmente, no sentido contrdrio. O Parlamento serd progressivamente igno-
rado no processo de decisdo em politica externa. A Repfiblica “agiu no
sentido do distanciamento cada vez maior do corpo representativo das deci-
sOes executivas em matéria de relagDes exteriores no Brasil” (*2).

Tendo em mente as observagBes feitas acima, podemos dizer que no
que refere & politica externa, o governo republicano ndo significa uma
ruptura com relagio ao periodo imperial. Pelo contririo, o novo governo
representa, sobretudo, uma continuidade, apesar, por exemplo, da progres-
siva diminuicio do papel parlamentar na fixa¢io da politica externa.

Assim & que, considerando-se como caracteristica maior a auséncia
de mudangas radicais e imediatas com a alteragio de forma de governo,
elegeu-se para analisar o perfodo da Primeira Repiiblica dois grandes eixos
ou tendéncias gerais. O primeiro grande eixo se desenvolve na direcio de
uma gradativa mudanca de um elemento-chave da politica exterior do go-
verno mondrquico, Este eixo de mudanga se refere & substituicio da par-
ceria briténica por estreitos lagos com Washington. Na nova configuracdo
mundial do desenvolvimento capitalista, a poténcia emergente sdo os Esta-
dos Unidos, em substituicio 3 hegemonia britdnica. A diplomacia brasileira
acompanhard esse movimento das relagSes internacionais, enquadrando-se

(10) BELLO, José Marla. Histdria da Repitblica (1889-1854). 5% ed., Sfg Paulo,
Companhis Nacfonel, 18684, pp. 225-6,

(11) CERVOQ, Amado Luiz. O parlamento brasileiro e as relagdes erteriores (1826-
1889,). Brasilla, Editora Universidade de Brasilia, 1881, p. 71 e p, 12,

(12) ALMEIDA, Paulo Roberto de. “Relacbes exteriores e Constifuicho”. Revista
de Informagdo Legisiativa, n¢ 94. Abr./jun. 1987. Sensdo Federal. Bubsecretariz
de Edigbes Técnlcas, p. 111.
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-pragmaticamente 4 autoridade da nova poténcia mundial. Os Estados Uni-
dos se tornam, cada vez mais, 0 novo centro de gravidade da diplomacia
brasileira, cuja influéneia variard somente em intensidade, O segundo gran-
de eixo da politica exterior do perfodo 1889-1930 diz respeito a um pro-
cesso de manutengio de uma antiga tendéncia. Neste periodo veremos uma
evidente preocupacio do governo brasileiro em demarcar legalmente todas
as fronteiras do Pafs, confirmando, desta forma, uma inclinagio que data
desde a época colonial, ou seja, a marcha para o Qeste do continente.

Quanto aos citados eixos, notaremos que ambos tém no perfodo em
que o Bardo do Rio Branco ocupou a Pasta das RelagGes Exteriores (1902-
1912) o seu mais perfeito exemplo: aproximaco entre Rio de Janeiro e
Washington ¢ a solugiio juridica definitiva das questBes fronteirigas pen-
dentes com diversos pafses vizinhos (*%).

As relagBes Brasil—Estados Unidos — entre a parceria e a conivéncia

As relagbes Brasil—Estados Unidos durante o periodo da Primeira
Reptblica construirfio as linhas de base de um novo subsistema de poder
que tem nos Estados Unidos seu centro hegemdnico. Neste subsistema ao
Brasil caberi, cada vez mais, o papel de tipico pafs agroexportador e im-
portador de produtos manufaturados, recebendo o apoio politico eventual
do “grande irmac” norte-americanc e aceitando, em consegiiéncia, a funcdo
de aliado natural da grande poténcia.

Qu seja, € na Primeira Repiiblica que a influéncia norte-americana
obtém bases sélidas no Brasil. Este processo se confundird com a perda
da preeminéncia britinica, vigente no Pais muito antes de sua indepen-
déncia. De fato, a denominagdo inglesa no Brasil data do século XVII,
quando a fixacdo de tratados entre Portugal e Inglaterra concedeu vanta-
gens econdmicas jmportantes aos comerciantes ingleses.

Assim, sem significar absolutamente uma ruptura, a aproximagfo
entre o Brasil e os Estados Unidos se concretiza passo a passo. Este pro-
cesso culmina com a transformagio da monarquia em repiiblica, mas vérios
sinais de sua existéneia podem ser apontados muito antes de 1889.

Desde a chegada da corte portuguesa ao Brasil em 1808 até a inde-
pendéncia, em 1822, a penetracio econdmica e a influéncia politica bri-
tAnica no Pafs alcancario uma dimensdo formidivel. Em 1810 Portugal

(13) Desta forma, nao concordamos com BURNS, Bradford. “As relacfes interna-
cionais do Brasil durante a Primeira Replblica”, Historie geral da civilizagdo
brasileira. Tomo 11, V. 2. Sio Paulo, DIFEL, 1977, P. 377, quando o antor afirms
que “a diplomacia brasileira mudou acentuadamente durante a Primeira Repu-
blica”, Afirma o autor que, ao observar-se a politica externa brasileira do perioda
em questdo, constata-se trés mudancas, guais sejam: o deslocamento do eixo
diplomatico de Londres para Washington, a demarcacic de fronteiras e o comeco
de uma participacio mais ativa do Brasil nas guestdes hemisféricas e mundiais.
Consideramos, como ver-se-4 & seguir, tais questies relevantes, mas a elas damos
uma outra interpretacdo.
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conclui um novo tratado com a Inglaterra através do qual esta consolida
sua posigio de poténcia privilegiada no Brasil que serd mantida no Império
independente por um novo acordo comercial firmado em 1827,

Por volta de 1850, o governo imperial brasileiro, mais seguro de sua
estabilidade, comega a atuar politicamente de forma mais independente
com relagdo & Inglaterra. A partir de entdo, sua atitude serd a de manter-se
politicamente mais distante da Inglaterra e das poténcias européias de
forma geral, e mais aberto economicamente aos paises que nele desejas-
sem investir. Assim, do ponto de vista comercial, ndo hostiliza os inte-
resses britinicos, mas ndo pretende mantélos em troca de favores
especiais ('%).

A contrapartida a este distanciamento com relaggo & Inglaterra € a
concomitante aproximagio do Brasil aos Estados Unidos, e neste sentido,
o ano de 1869 & outra data de referéncia. Em maio desse ano, parte do
Rio de Janeiro o General James Walson Webb, representante dos Estados
Unidos no Brasil desde 1861. Se desde a independéncia do Brasil suas
relagdes com os Estados Unidos tinham sido cordisis, movidas, entre ou-
tras coisas, pelos evidentes interesses norte-americanos no mercado brasi-
leiro, a presenga do General Webb no Pais significa um perfodo de
importantes tensGes. Afirma-se que é por causa de atitudes de Webb que
o governo brasileiro suspeitou que os Estados Unidos se mostravam mais
simpéticos as reptiblicas envolvidas na Guerra do Paraguai (1864-1870)
do que 3 monarquia brasileira (*%).

Ao sucessor de Webb, Henry T. Blow, caberd consertar os equivocos
resultantes da atusg®o de seu colepa e restaurar as relagOes de cordiali-
dade entre seu pafs e o Brasil. Um dos primeiros indicios desta reapro-
ximagéo é a visita que D. Pedso I faz aos Estados Unidos em 1876, por
ocasiao da “Centennimal Exhibition”. Qutras evidéncias do reestabeleci-
mento de relagBes amistosas entre os dois paises sfio, entre outras, o decre-
to brasileiro concedendo a uma firma americana condigOes vantajosas para
construir linhas de telégrafo submarinas ligando o Rio de Janeiro a cida-
des do Norte do Brasil e & Argentina, o subsidio dado a uma outra com-
panhia norte-americana para o estabelecimento de uma linha de barco a
vapor entre o Rio de Janciro e o Pard etc. (1%). A Inglaterra, comercial-
mente sobretudo, monopolizard por muijtos anos ainda o lugar de maior
importincia na economia brasileira. No entanto, 4 época, os Estados Unidos

{14) Ibid. p. 340. Com relagio a0 sentimento de revolta conira o intervencionis-
mo britfinico ver CERVO, Amado Lutz. O parlamento brasileiro e as relagbes ex-
teriores (1826-1889). Op. cit, que mostra que o assunio era dos temas de polftica
externa mais debatidos & époce (décadas de 1850 e 1860, sobretudo) pelo parla-

mento brasileiro.

(15) WILL, Lawrence F. Diplomatic relations between the United States and
Brazil. Durham, Duke University Press, 1932, pp. 255%-60,

(16) Neste sentido HILL, Lawrence F. Ibid, p, 261, d& outros exemplos.
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jé se constituerms no principal mercado para a borracha e o café brasileiros,
produtos de fundamental importincia na economia da Primeira Reptblica.

Em 1881, o Brasil aceita o convite norfe-americano para participar da
Primeira Conferéncia Pan-Americana, a realizar-se em Washington. A reu-
nido é adiada e, sete anos mais tarde, novamente convidado, o Brasil repete
sua aceitacdo para dela participar (*"). E mais, nela “o governo brasileiro
deu seu leal apoio” (*®) aos vdrios projetos propostos pelo governo norte-
americano, cujo objetivo major era o de promover aspectos comerciais das
relaghes interamericanas. A mais importante realizagio da Confergncia de
1889 foi a criagio do Bureau Comercial das Repiblicas Americanas, com
sede em Washington.

Y

E em meio & Primeira Conferéncia Pan-Americana que chega aos
Estados Unidos a noticia da proclamagio da reptiblica brasileira e, com
ela, termina o “periodo de negligéncia amistosa™ (**) dos Estados Unidos
em relagdo ao Brasil. Do lado brasileiro, o término do governo mondrquico
engendrard, de modo geral, as relagdes mais cordiais com seus vizinhos
latino-americanos e consolidard sua aproximacio diplomdtica 4 “grande
repuiblica do norte”.

Cabe frisar que a prépria natureza institucional do nove governo
brasileiro conduz a uma aproximacdo com relagdo 2 América republicana,
enquanto o separa das poténcias mondrquicas do Velho Continente. Sin-
toma deste fendmeno é o j4& referido r4pido reconhecimento do novo
governo brasileiro pelos paises americanos, contrastando com a demora por
parte dos governcs europeus em fazé-lo.

Ainda no que diz respeito &s relagbGes com os Estados Unidos, o
periodo imediatamente posterior 4 proclamacdo da reptiblica corrobora os
j& existentes vinculos com o “grande vizinho do Norte”. Passos importantes
sdo dados para intensificar as trocas comerciais entre os dois paises. Em
1891 ambos concordam em outorgar-se vantagens comerciais reciprocas,
segundo as quais os principais produtos de exportacfio brasileira — in-
cluindo o café, o agicar e a borracha — entrariam livremente, ou quase,
no mercado norte-americana, enquante que o Brasil concede aos produtos
americanos o mesmo tratamento (*9).

(17) Embora outras conferéncias regionais, de carater essencialmente poiftico,
tenham se Tealizado no continente anteriormente a 1889, o Brasil sempre recusou
sua participacio: o Congresso do Panamé (1826}, o Congresso Americano em
Lima (1847), o Congresso Continental, em Santiago (1856), a Convengio de
Washington (1856), ¢ o Segundo Congresso Americano, Lima (1864).

{18y BURNS, E. Bradford. The unwritten alliance; Rio Brance and Brasilian-
American relations. New York, Columbia University Press, 1966, p. 262.

(19) Ibid, p. 60,

(20) Em 1894 ¢ Congresso brasileiro se negou a permitir a contlnuidade deste
acordo. Os Estados Unidos, por seu lado, continuaram a imporiar quase todos
os principais artigos brasileiros sem restrigbes tarifarias ou quantitativas, em
virtude do Dingley Tariff Act, de 1897,
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E interessante lembrar também o episddio da Revolta da Armada, em
18934, dos primeiros graves problemas enfrentados pelo governo repu-
blicano, no qual este pdde contar com o apoio decisive dos oficiais norte-
americanos estacionados na Bafa do Rio de Janeiro, contra a insurreigdo
liderada pelo Ministro da Marinha, Almirante Custédio José de Melo, que
abandonara seu Ministério e, com 16 navios em estado de revolta amea-
cava bombardear a capital do Pafs e derrubar o governo (). Da mesma
forma, o fato de, em 1895, o Presidente Cleveland, arbitro do diferendo
com a Argentina, dar ganho de causa is reclamagles brasileiras sobre o
territério de Missdes, contribui para o fortalecimento dos lagos entre os
dois governos.

No que diz respeifo & politica continental, temos a participagdo brasi-
leira em todas as conferincias pan-americanas que acontecem até o final
da Primeira Reptblica (*¥). Estas conferéncias tém como ponto comum o
esforgo norte-americano de promover a liberalizagio das trocas comerciais
com os paises latino-americanos, enquanto que despolitiza ac méximo suas
relacées com o continente. Qu seja, o objetivo € o de dar as relagles inte-
ramericanas um conteddo de cooperagdo essencialmente técnica, onde ao
comércio serd dado um lugar privilegiado.

Neste sentido, a Terceira Conferéncia Pan-Americana, realizada no
Rio de Janeiro em 1906 {de 23-7 a 27-8-1906), periodo de¢ Rio Branco é
bastante expressiva. Na ocasifio as relagbes interamericanas apresentam-se
especialmente tensas em conseqiiéncia da politica do “big stick” de Roose-
velt e das intervengBes norte-americanas no Panamé (1903-1904) e na Repii-
blica Dominicana {1905), A atitude de suspeicio dos paises latino-ameri-
canos € s propostas destes objetivando discutir a situago politica do mo-
mento a reacdc norte-ameticana € de omitir da agenda da conferéncia toda
e qualquer questdio de cardter politico, no que pdde contar com a cumpli-
cidade brasileira. A reunido testemunha a importincia que 0 ministro Rio
Branco dd 4s relaghes de amizade com a poténcia norte-americana, ¢ vice-

(21) Para LAPEBER, Walter. “United States deppression diplomacy and Brazi-
llan revolution, 1893-1894", Hispanic American Hisiorical Review, V., 40, n¢ 1,
1980, pp. 107-8, a atitude do governo norte-sinericano durante s revolta, apoien-
do o governo brasileiro, explica-se pelas conseqiiéncins nefastas aos interesses
econdmicos norte-americancs, ceso os rebeldes fossem vitorlosos. Schre o assunto,
ver também o ponte de vista de CALHOUN, Chearles W. “American policy towards
the Bragilian naval revoly of 1893-94: a reexamination”. Diplomatic history. V. 4,
n® 1, 1980, pp. 39-56.

(22) Portsnio, s ji citada Primeira Conferéncia Pan-Americana, realizada em
Washington, em 1889; a Segunda Conferéncia Pan-Americans, na Cidade do Mé-
xico, em 1901; Terceira Conferéncia Pan-Americana, no Rio de Janeiro, em
1806; & Quarta Conferéncis dos Estados Americanos, em Buenos Aires, 1810; a
Quintsa Conferdneis doz Bstados Americanos, em Sanfiago, 1923, e, finalmente,
8 Sexts Conferéncia dos Estados Americancs, em Havans, em 1828,
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versa. Para o evento, a cidade do Rio de Janeiro é substancialmente moder-
nizada a fitm de bem impressionar seus visitantes. Do lado norte-ameri-
cano, o Secretdrio de Estado Elihu Hoot desloca-se em pessoa para liderar
sua delegacio. “Sua presenca enfatiza o predominio do Brasil sobre os
outros paises sul-americanos, e foi um testemunho do sucessoc da politica
de Rio Branco de aproximagio [com os Estados Unidos]” (*3).

Em 19G7 (156 a 18-11), realiza-se em Haia a Segunda Conferéncia
da Paz. A exemplo da Primeira, realizada em 1899, esta Conferéncia tem
como objetivo limitar a corrida armamentista que a2 época experimenta,
agsim como encontrar modalidades pacificas para a solugdo de contro-
vérsias internacionais. Embora convidado, o Brasil ndo havia participado
da Primeira Conferéncia. A Conferéncia de 1907 o Brasil participara,
tendo como chefe de sua delegacio Rui Barbosa.

Os resultados alcangados pela Segunda Conferéncia da Paz estiveram
muito aquém dos objetivos que a inspiraram. Mesmo assim, nela sdo dis-
cutidas importantes questdes, como a aplicagio da arbitragem obrigatdria,
a adogdo de medidas que atenuassem os males da guerra e a doutrina Drago,
ou seja, a ilegalidade do emprego da forga para a cobranca de dividas
contratuais piblicas.

Sobre a atuagdo da delegag@io brasileira em Haia, sdo elucidativas as
observagles de Hildebrando Accioly que lembra que *“muito atil nos foi
o conhecimento prévio, gracas a Joaquim Nabuco (embaixador brasileiro
em Washington) das instruches dadas & Delegagio norte-americana. Isto
serviu para nos orientar melhor sobre alguns pontos” (**).

Ainda neste periodo, o Brasil consegue resolver varios conflitos terri-
wriais com os pafses vizinhos. O desempenho do Bario do Rio Branco
tornou-se memordvel pela extrema habilidade com que lidou com tais
questdes, comseguindo encontrar quase sempre uma solugic inteiramente
favoravel as teses brasileiras. Este tema serd objeto do préximo titule do
presente artigo.

A Primeira Guerra Mundial é também um evento que reforgard signi-
ficativamente as boas relagBes entre o Brasil ¢ os Estados Unidos. Os dois
paises observam uma atitude de “ncutralidade armada’ até o més de abril
de 1917, quando o Congresso norte-americano aprova a declaragdo de esta-
do de guerra contra as Poténcias Centrais, e ¢ Brasil interrompe as rela-
gOes diplomdticas com a Alemanha (11 de abril de 1917). Em 26 de outu-

(23) BURNS, E. Bradford, The unwritten alliance; Rio Braneco and the Brasilian-
American relations. Op. cit, p. 113,
(24; ACCIOLY, Hildebrando. “O Baric do Rio Branco e & 2% Conferéncis de

Haya”. Revigta do Instituto Historico e Geogrdfico Brasileiro. V. 187, Abril-junho
1945, p. 10,
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bro de 1917, ¢ Congresso brasileiro reconhece o estado de guerra contra
a Alemanha.

Dos paifses latino-americanos, além do Brasil, somente sete declararam
guerra ao Eixo (Cuba, Costa Rica, Guatemala, Haiti, Honduras, Nicardgua
¢ Panamé& — todos paises centro-americanos), cinco romperam relagOes
diplométicas com 2 Alemanha (Peru, Bolivia, Uruguai, Equador ¢ Repi-
blica Dominicana), e sete mantiveram-se neutros {Argentina, Chile, Co-
16mbia, México, El Salvador, Venezuela e Paraguai). Da América Latina,
somente Cuba e o Brasil tm uma participagdo mais ativa como reais beli-
gerantes,

A contribui¢do brasileira enquanto parte beligerante da Primeira
Grande Guerra deuse principalmente através do fornecimento de alimen-
tos aos Estados Unidos e s Poténcias Aliadas, do suprimento de manga-
nés, utilizado na fabricagdo de armamentos, ¢ da utilizagho de 46 navios
alemdes ancorados em portos brasileiros e requisitados pelo governo ().

Embora tenha tido um papel modesto na Primeira Guerra, a partici-
pagio brasileira no conflito deu direito ao pais de estar presente ao lado
das poténcias vencedoras na Conferéncia da Paz de Paris, em 1919, Na
conferéneia, o Brasil alcanga vesultados positivos em duas questdes de seu
interesse: obtém o pagamento do café recehido pela Alemanha em 1914,
assim como adquire a propriedade dos navios alemdes apreendidos em
portos brasileiros durante a guerra, mediante indenizacBo. Para a obtengéio
de resultados favordveis destas questSes, os diplomatas brasileiros puderam
contar com ¢ apoio do Presidente Woodrow Wilson (%8).

E interessante registrar as impressdes de Epitdcio Pessoa, chefe da
delegacdo brasileira & Conferéncia da Paz de 1919. Escreve ele, durante a
Confergncia, um telegrama enviado ao Ministro das Relagles Exteriores
no Rio de Janeiro: “aqui tudo serd decidido exclusivamente cinco grandes
poténcias acordo seus interesses ou pontos de vista individuais sendo pre-
senca pequena nas na¢Bes destinada apenas dar aparéncia liberal organi-
zacdo Conferéncia® (*7).

No imediato p6s-guerra, o Brasil partticipa da Liga das Nagbes como
membro origindrio, em virtude de ter sido signatirio dos acordos de paz.
Na primeira organizacio politica internacional de cariter universal, o
Brasil tem uma atuagio marcante, colaborando, inclusive, como membro
ndo permanente de seu Conselho, desde a criagio da Organizagdo até 1926.

(25) Para malores informacdes ver MARTIN, Percy Alvin. Latin Americana and
the wear. Baltimore, the Johns Hopking Press, 1925,

{26} BELLO, José Maria, Histdria do Republica (183¢-1954). Op. cit, p. 208

(27) Conferéncie da Paz, diplomacic ¢ direito internacional. Rio de Janeiro, Mi-
nistério da Educacglo e Cultura, Instituto Nacional do Livro, 1981. (Obras com-
pieias de Epitacio Pessoa, V XIV), p. B
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Em 1926, o Brasil se retira da Liga das Nagbes em protesto por ndo
ter obtido um lugar permanente no Conselho. Entende o governo brasi-
leiro que © continente americano tinha diteito a uma vaga permanente no
Conselho. Em fungio da auséncia dos Estados Unidos na Liga das Nagdes,
ja que o Congresso norte-americano ndo ratificara os acordos de paz de
1919, ao Brasil caberia ocupar cargo tdo importante,

Ao se retirar da Liga das Nages, declara Afrdnio de Melo Franco,
representante brasileiro no Conselho, que a decisdo do governo do Brasil
¢ de declinar a honra de participar da Organizagdo ¢ esperar uma solugao
definitiva ao seu pedido “‘em vista da representaciio permanente da Amé-
rica (no) referido Conselho™ (*%). Assim, o Brasil d4 a notificacio formal
de sua saida da Liga das NacBes no dia 14 de junho de 1926.

O avango para o Qeste: as questdes territoriqis

Ndo causa surpresa o fato de que os espanhdis nfio tenham ocupado
uma imensa parte da América do Sul, j4 que cedo perceberam que seria
impossivel defender todo o tertitétrio que lhes atribuia o Tratado de Tor-
desilhas (1494). Os interesses espanhdis estavam centrados no eixo Méxi-
co-Peru ¢ em seus pontos de acesso — o Caribe e ¢ Rio da Prata. Em
conseqiiéncia, uma grande extensdo do territério da América meridional,
compreendendo a Amazdnia e as terras centrais, foram negligenciadas pe-
fos conquistadores espanhéis. Por outre lado, fato impressionante € a ocupa-
cdo precoce da América meridional gracas as expedicSes bandeirantes. De
fato, a penetragio realizada pelos exploradores paulistas e a demarcagio
desse imenso territdrio dd-se um século antes do norte-americano (3%).

Segundo a Geopolitica, 6tica muito cara aos estudiosos latino-ameri-
canos, o Brasil seria um pais “geopoliticamente favorecido™ (3. O critério
utilizado para a caracterizagio do favorecimento, ou nao, é a quantidade
de territério adquirido ou perdido pelo Pais ao longo de sua hist6tia, Desta
forma, por ter alterado seu territério para o oeste da linha de Tordesilhas,
aumentando sua superficie em mais de 200%, o Brasil desfrutaria da
condicdo de pafs muito favorecido do ponto de vista geopolitico.

E fato indiscutivel a paternidade da diplomacia brasileira sobre o
conceito do uti possidetis de facto. O que se contesta, no entanto, é a legi-
timidade de sua invocagio. A idéia essencial do wuii possidetis é aquela
segundo a qual os Estados latino-americanos herdariam respectivamente os

(28) Journal Official. So leté des Natlons. Juin 1926, p. 56.

(29) FURTADO, Celso. Formacgdo econdomica do Brasil. 222 ed. Sic Paulo, Com-
panhia Editora Nacional, 1987, p. 56.

(30) Expressfo criada por Genaro Arriagada, Cf. BARROS, Alexandre de Souza
Costa. “Politica exterior brasilefia ¥ el mito del barén”. Fore internacional, V. 24,
n? 1, julho-setembro de 1973.
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territérios que pertenciam as poténcias colonizadoras. Rejeita a diplomacia
brasileira a aplicaciio do uti possidetis juris, ou seja, a soberania baseada
em titulo juridico. A argumentago brasileira fundementa-se na inaplica-
bilidade dos tratados hispano-lusitanos de 1750 (Tratado de Madri) ¢ de
1777 (Tratado de San Ildefonso) por nio terem sido ratificados pelo Tra-
tado de Badajds, que colocou fim as hostilidades entre os dois teinos ibé-
ricos em 1801. Assim, na auséncia de titulos convencionais para estabe-
lecer a delimitag#o entre o Brasil e seus vizinhos latino-americanos, a inter-
pretac@o brasileira € a de que se deve fazer apelo a posse efetiva, ou seja,
ac uti possidetis de facto.

Neste sentido afirma Hildebrando Accioly que o Brasil sempre defen-
deu que o uii possidetis traduzia a posse real ¢ efetiva, “‘enquanto que seus
vizinhos latino-americanos variaramt em sua interpretagio, seja aceitando
a doutrina brasileira, seja sustentando uma outra concepciio, segundo a

qual o que se deve procurar ¢ o direito 4 posse, independentemente da
ocupacdo efetiva” (31).

Muito criticada tem sido essa concepgo brasileira e sua “potencia-
lidade expansionista”. Muitos juristas entendem que a aceptagdo correta
¢ original do principio do uti possidetis € aquela fundada em titulo juri-
dico, independentemente do caréter efetivo da posse. A expressdo uti pos-
sidetis seria tdo-somente uma abreviacdo do termo romano uti possidetis
juris, ou seja, “néio se poderia conceber uma heranga colonial fundada em
fatos ilicitos” (%2).

Sem sombra de divida, o periodo da Velha Repiblica se destaca
pelas solugbes que a diplomacia pdde dar as complicadas questdes frontei-
rigas com os pafses vizinhos, e, neste periodo, hd que se destacar a figura
do Bardo do Rio Branco, cuja extrema habilidade garantiu quase sempte
solucbes favordveis aos ponios de vista brasileiros.

Neste sentido, afirma TEIXEIRA SOARES que “se nos déssemos ao
trabalho de fazer certas indagacdes de cardter histérico, verificarfamos que,
no periodo republicano, o Bardo do Rio Branco foi, aos olhos do povo,
a tnica personalidade (sem ser chefe de Estado) que se confundia com
a prépria nogéio de Pdtria” (%), Ao barfic e ao seu talento, creditam-se
mais de 500.000 km? do atual territério brasileiro.

(31) ACCIOLY, Hildebrande. “Le Brésil et la doctrine de I'uti possidetis”. Revue
de droit international. Tomo XV, 1935,

(32) XOEN, Marcelo G. “La renaissance du prinecipe de l'uti possidetis”. Artigo
a ser publicado na Revue générale de droit international public.

(33) BOARES, A. Teixeira. “O bardo do Rio Branco e a diplomacia brasileira”,
Revista dp Instituto Historico e Geogridfico Brasileiro. V. 187. Abril-junho de
1945, p. 175.
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Solugdes territoriais alcangadas por Rio Branco

R

o< GL NY’ ; ﬁél’#t'co :

ARGENTINA

.4

1. Guiana Francesa/Territorio do Amapa
Sentenca Arbitral do Conselho Pederal suigo, 12 de dezemhro de 1900,
2. Gulana

Sentenca Arbitral do rei da Italla, Vietor Emanuel III, 6 de junho
de 1504.
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3. Colémbia

Tratado de Limites ¢ Navegacdo, 24 de abril de 1307, revisio pelo Tra-
iado de Limites e Navegscio de 15 de novembro de 1928.

4. Peru
Tratado de Demarcacio de Fronteiras, 8 de setembro de 1909.

5. Bolivia/Territorio do Acre
Tratado de Petrépolis, 17 de novembro de 1903.

g. Argenting/Tratado de Mlssdes

Benten¢a Arhitral do presidente dos Estades Unidos, Grover, Cleve-
land, § de fevereiro de 1895.

In: BURNS, E. Bradford. The unwrilien gllionce; Ric Branco and the
Brasillan-Americat relations. Op. cit, p. 41.

De 1902 a 1912 o Bardo do Rio Branco ocupa o cargo de Ministro
das Relagdes Exteriores. Antes deste periodo, porém, ¢ Bardo jd desem-
penhara um importante papel na quesido de Missdes, com a Argentina, e
na questio do Amapé com a Franga.

O litigio entre o Brasil e a Argentina sobre o territério de MissOes
tinha origem na fixagio de um segmento das fronteiras entre os rics
Iguagi e Uruguai. O Brasil sustenta que a linha diviséria deveria estar
formada pelos rios Pepiri-guagi e Santo Antdnio, enquanio que a Argentina
primeiramente reclama como limite os rios Chapecd ¢ o Chopim, para
posteriormente transferiv sua reclamagio acs tigs Chopim e Jangada. Em
1893, Rio Branco era nomeado Enviado Extraordindrio ¢ Ministro Plenipo-
tencidrio em Missdo especial junto ao governo dos Estados Unidos, esco-
thido pelas partes litigantes para pronunciarse em sentenga asbitral (Tra-
tado de Arbitramente de 7 de setembro de 1889). Em 5 de fevereiro de
1895, o Presidente GROVER CLEVELAND d4 seu laudo arbitral, favorvel
a4 reclamagdo brasileira.

A 1.° de dezembro de 1900, o Conselho Federal Suigo, escolhido
como 4arbitro pelos governos do Brasil e da Franga, pronuncia-se sobre
a questio dos [imites entre o territério do Amapd ¢ da Guiana Francesa.
A sentencg arbitral adota integralmente o ponto de vista brasileiro, defen-
dido por Rio Branco, em 1899 nomeado Ministro Plenipotencidrio em
Missao Especial junto ac governo suigo.
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No periodo em que o Bar@o do Rio Branco foi o chefe da diplomacia
brasileira (1902-1912), outrps litigios territoriais s@o resolvidos:

A) A questio do territéric do Acre, entre Brasil e Bolivig: no final
do século XIX este extenso territdrio passa a chamar a atengdo dos governos
brasileiro e boliviano pela produgdo de borracha a partir da resina da
seringueira ¢ pela conseqiliente imigragdo de uma massa de trabalhadores
vindos das regifes mais pobres dos dois paises. Em 1901 a questio se
complica quando o governo boliviano assina um contrato com uma cam-
panhia norte-americana dando-lhe vastos poderes sobre o territério em
questdo, como sua administragio e coleta de impostos, a organizagio de
uma policia etc. O conflito foi definitivamente resolvido pelo Tratado
de PetrSpolis, de 17 de novembro de 1903, pelo qual o Brasil recebeu
191.000 km?* do Alto Acre ¢ a Bolivia cerca de 3.000km® ¢ uma inde-
nizagdo de 2 milhdes de libras. Além disso, o Brasil se engajou a se
entender com o Peru a propdsito de inexatidGes na definigdo de suas
respectivas soberanias na regido.

B) Entendimento com o Peru sobre o Acre: a 8 de setembro de
1909 o ministro Rio Branco e o plenipotencidrio peruano assinaram o
tratado que completou a determinagio das fronteiras entre o Brasil ¢ o
Peru, e estabeleceu principios gerais sobre o comércic e a navegagio na
regido.

C) Limites com a Guigna Inglesa: na questio de limites com a Guiana
Inglesa, Rio Branco parficipa das negociacGes preliminares que decidiram
pelo arbitramento e Joagquim Nabuco € escolhido para defender os inte-
resses brasileiros. Assim, em virtude do laudo arbitral do rei Victor
Emanuel HI, a 6 de junho de 1904, foram atribuidos a Inglaterra
13.000 km® e ao Brasil 9.000 km? da drea disputada. Pelo fato de ter
concedido aos ingleses mais do que haviam reivindicado, a decisio arbitral
provocou descontentamento no Brasil, que, no entanto, aceitou a sentenca.

D} Limites com o Guiana Holandesa: a 5 de maio de 1906, o ministro
Rio Branco assina com o governo holandés o Tratado de Limites entre
0 Brasil e a Guiana Holandesa (hoje Suriname) localizada entre os rios
Corentyne e Maroni, a costa atlintica e a Serra de Tumucumaque. O
tratado de limites precisa como fronteira a licha dos rios que vdo da
Guiana Francesa até a Guiana Inglesa.

E) Limites com a Coldmbia: finalmente, a 24 de abril de 1907 foi
assinado com a Colémbia um tratado no qual o Brasil fazia concessdes
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sobre a navegagiio na bacia amazOnica e obtinha em troca o reconheci-
mento das reivindicagSes territoriais brasileiras na regido. Em 1928 e
1930 novos acordos foram assinados entre os dois pafses regulamentando
as solugdes de 1907,

Conclusao

Depois desta breve andlise da politica externa brasileira desde o
final do século XIX até 1930, pode-se voltar a sintetizd-la em duas grandes
linhas. A primeira linha é a de uma progressiva mudanca que se dd na
definigio de um novo parceiro internacional em substituicdo & Inglaterra.
Esta aproximacg#o coincide, nfio casualmente, com a ascensdo dos Estados
Unidos enquanto poténcia politica ¢ econdmica mundial. No que diz res-
peito & diplomacia brasileira, a crescente hegemonia dos Estados Unidos
significard um gradativo, porém seguro, alinhamento dos interesses brasi-
leiros aos interesses norte-americanos. Viu-se que a aproximacgfio entre os
dois paises estd consubstanciada por acordos comerciais e entendimen
politicos. :

O segundo eixo da politica externa na Velha Repiblica de respeito &
regulamenta¢fio juridica, ou seja, via meios legais, de uma enorme extensdo
de territério fronteirico com os paises vizinhos. O estabelecimento defi-
nitivo de milhares de quilémetros de fronteira é o coroamento de séculos
de expansdo luso-brasileira para o oeste do continente. Esta expanséo
tem como corolério jurfdico o conceito brasileiro de uti possidetis de facto,
concepgio contestada pelos paises com 0s quais o Brasil tinha questSes ter-
ritoriais pendentes. O sucesso na obtengiio do reconhecimento do ponto
de vista da diplomacia brasileira nas disputas territoriais deve-se, em
grande parte, & sua coerfncia quanto 4 natureza juridica de suas reclama-
¢hes, persistindo na defesa das mesmas linhas gerais durante os mais diver-
S0S gOVernos.

Finalmente, cabe mais uma vez lembrar o periodo em que o Bario
do Rio Branco ocupou a pasta das Relagbes Exteriores como referéncia
mais notével das duas linhas bisicas da diplomacia brasileira durante a
Primeira Repiblica. Com efeito, € o bardo figura chave da consolidagdo
de uma politica exterior que obedece a transformacdes que se ddo mun-
dialmente e que tem os Estados Unidos como centro hegemdnico. Da
mesma forma, Rio Branco se torna conhecido como o simbolo da grandeza
territorial brasileira, j& que contribuiu de forma decisiva para a solugéo
pacifica de diversos conflitos territoriais do Brasil com seus vizinhos,
alcangando um resultado vantajoso para o pais.
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