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NOTAS SOBRE O SISTEMA INTERAMERICANO DE DIREITOS HUMANOS E O
CONTRIBUTO DA CORTE INTERAMERICANA PARA A PROTEGAO DOS
DIREITOS HUMANOS NO BRASIL

Flavia Soares Unneberg”

RESUMO

O objetivo deste artigo € disseminar informagdes sobre o Sistema Interamericano de
Direitos Humanos, que congrega uma instancia supranacional de protegdo contra
violagdo a direitos de todos os que vivem ou se encontram nos paises latino-
americanos que ratificaram a Convencdo Americana de Direitos Humanos, assim
como discutir a importancia de suas decisbes e recomendacdes no cenario
brasileiro. Inicialmente, sera apresentado um esbogo geral do sistema, bem como
sua conformacdo historica; em seguida, elencar-se-a sinteticamente o
funcionamento da Comissao e da Corte Interamericana de Direitos Humanos, os
dois 6rgdos que compdem o Sistema Interamericano. Finalmente, a inser¢gdo do
Brasil no cenario transnacional sera apresentada, com breve descricdo dos casos
julgados pela Corte Interamericana em que houve condenacéo do Estado brasileiro.
Conclui-se que o sistema interamericano de direitos humanos ¢é altamente
dependente da acdo dos Estados-membros, mas a repercussao internacional das
decisdes exaradas pelos 6rgaos do sistema permite trazer mudancgas efetivas para a
protecao de direitos no ambito interno dos paises condenados. A existéncia de um
sistema transnacional, orientado por regras juridicas de protegdo aos direitos
humanos é mais um elemento fundamental para a agdo dos érgéos de protecdo da
pessoa humana — dentre estes encontra-se o Ministério Publico, por ébvio - que
podem fazer uso de seus mecanismos para denunciar violagdes de direitos humanos
nao solucionadas pelo Estado.

Palavras-chave: Organizacao dos Estados Americanos. Sistema Interamericano de
Direitos Humanos. Corte Interamericana de Direitos Humanos. Brasil na Corte
Interamericana de Direitos Humanos.

INTRODUGAO

Nao ha falar-se em protecédo de direitos humanos no mundo sem que se
conduza a uma digressao historica. Todos os sistemas internacionais vigentes de
protecdo a direitos humanos surgiram em resposta as atrocidades vistas durante as
guerras mundiais que afetaram todo o planeta.

* Promotora de Justica do Estado do Ceara. Especialista em Ciéncias Criminais. Mestranda em Direito
Constitucional pela UFC/UFSC.



A Primeira Guerra Mundial trouxe consigo a luta pela autodeterminagao
nacional como um elemento essencial dos direitos humanos. Neste cenario, o pacto
da Liga das Nacbes em 1919 procurou conferir seguranga e cooperagcado entre
paises. Conferiu direitos humanos em um momento especialmente fragil da
sociedade europeia. A criagcdo da Organizagao Internacional do Trabalho — OIT
também reforcou esta protecdo. Nao obstante, a Europa ainda permanecia em
situacado critica, e a instabilidade social e econdmica permitiu a instalacdo de
governos totalitarios (fascistas na lItalia, nazistas na Alemanha; stalinistas na Russia)
que afastavam os direitos humanos, sendo mais um catalisador da guerra que Vviria.
Assim, no fim da década de 1930, a Liga das Nagdes ja ndo mais tinha forga para
lidar com o peso da realidade descortinada.

Apods a Segunda Guerra Mundial, os Estados se uniram na busca de uma
construcéo internacional de uma codificagdo dos direitos humanos da forma como
hoje se verifica, tendo a Organizacdo das Nacdes Unidas sido criada também para
fomentar este debate internacional. A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos e
a Convencao para a Prevencéo e Punicdo do Crime de Genocidio, ambas de 1948,
refletem esta preocupacdo advinda das décadas anteriores de graves violagdes e
sofrimento mundial.

Os Direitos Humanos surgem, assim, como uma construgdo normativa
cuja observancia pelos Estados deve ser obrigatoria, baseada em um lastro minimo
de preceitos que conferem uma maior seguranca para o individuo, ndo importando
qual sua nacionalidade. A divisao regional da prote¢ao aos direitos humanos foi uma
consequéncia desta necessidade de normatizacdo e de efetivacdo da protecéo
internacional. Assim, o planeta foi cindido em regides para efeito de protegcdo aos
Direitos Humanos. Nascem os Sistemas Europeu, Interamericano e Africano de
Protecao aos Direitos Humanos.

Este estudo apresentara breve esbog¢o do funcionamento do Sistema
Interamericano de Direitos Humanos, com seus dois 6rgaos de atuagao, a Comissao
e a Corte Interamericana, finalizando com apertada sintese dos cinco casos julgados
contra o Brasil pela Corte até 2011, quais sejam, os Casos Ximenes Lopes,
Nogueira de Carvalho, Garibaldi, Escher e outros e Carlos Lund e outros versus
Brasil, cedico que em quatro destes o Tribunal reconheceu a responsabilidade do
Brasil pelas violag¢des ali investigadas.

Espera-se que este estudo contribua para o fomento do debate acerca da
importancia do Sistema Interamericano de Direitos Humanos, mais especificamente
de sua Corte para o combate as violagdes de direitos que ainda se espraiam no
continente americano, e da importancia de os Estados-partes adotarem sua
jurisprudéncia como referencial valorativo para suas decisdes e politicas publicas de
efetivagao dos Direitos Humanos.



1 A OEA E A CONSTRUGAO NORMATIVA DE PROTEGAO AOS DIREITOS
HUMANOS

A concepgao contemporanea de direitos humanos, afirmada pela
Declaragdo Universal de Direitos Humanos de 1948, adquiriu evolugdo rapida
especialmente a partir da década de 1990. As atrocidades cometidas pelos paises
do Eixo (Alemanha, ltalia e Japao) durante a Segunda Guerra Mundial mudaram o
cenario internacional para a percepcao dos Direitos Humanos, pois até entdo era
inadmissivel que os paises se imiscuissem em assuntos ditos “internos” de cada
pais.

Ao fim da Segunda Guerra, as nagdes americanas se reuniram no México
para debater formas de internacionalizar os direitos humanos de forma que
atrocidades como as vistas ao longo das duas guerras mundiais ndo fossem mais
vistas como assuntos meramente de direito interno. Neste clima foi criada a
Organizagéo dos Estados Americanos (OEA), uma instituigdo regional que congrega
varias estruturas de protecdo aos direitos humanos, possuindo cinco areas de
atuacao: a) fortalecimento da democracia; b) promogédo dos direitos humanos; c)
aumento regional da paz e seguranca no hemisfério; d) esforgos na melhoria da
aplicacdo das leis, fortalecendo o desenvolvimento legal interamericano
especialmente dirigido as regides de trafico e consumo de drogas ilicitas, e e)
fortalecimento da economia regional’.

Integram a OEA todos os trinta e cinco paises que compdéem o continente
americano®. Os vinte e um Estados-Membros originais que assinaram em 30 de abril
de 1948 a Carta da Organizagédo dos Estados Americanos foram: Argentina, Bolivia,
Brasil, Chile, Colémbia, Costa Rica, Cuba, Republica Dominicana, Equador, El
Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguai, Peru,
Estados Unidos, Uruguai e Venezuela. A Carta da OEA contempla o
comprometimento dos Estados americanos aos objetivos comuns e ao respeito
mutuo de suas soberanias.

Existem seis tipos de instituicdes associadas a OEA: os Corpos de
Governo; os Comités e Comissdes, quais sejam, Comité Interamericano de Combate
ao Terrorismo, Comissédo Juridica Interamericana, Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos, Corte Interamericana de Direitos Humanos, Comissao
Interamericana para o Controle de Abuso de Drogas, Comissdo Interamericana de
Telecomunicagdes e Comité Interamericano de Portos; a Secretaria Geral; o Fundo
Interamericano de Assisténcia para Situacbes de Emergéncia; os organismos

! Conforme a Human Rights Education Associates (HREA) online.

2 A saber: Canada, Estados Unidos, Antiqua e Barbuda, Commonwealth das Bahamas, Belize, Guiana, Saint
Kitts e Nevis, Santa Lucia, S3o Vicente e Granadinas, Trinidad e Tobago, Argentina, Brasil, Barbados, Bolivia,
Chile, Colombia, Costa Rica, Dominica, Equador, El Salvador, Granada, Guatemala, Haiti, Honduras, Jamaica,
Meéxico, Nicaragua, Panama, Paraguai, Peru, Reptblica Dominicana, Suriname, Uruguai, Venezuela. Cuba,
excluida do sistema pela Resolugdo 62, foi reincluida pela Resolugdo 2438/2009.



especializados® e as outras agéncias. Além destas entidades, a OEA também possui
um Tribunal Administrativo, uma Junta Interamericana de Defesa e uma Fundacéao
Pan-Americana de Desenvolvimento®.

A Carta Constitutiva da Organizagcdgo dos Estados Americanos
estabeleceu duas importantes instituicbes especialmente designadas para a
promogao e protecao de direitos humanos: a Comissao e a Corte Interamericana de
Direitos Humanos. Ambos formam o chamado “Sistema Interamericano de Direitos
Humanos”.

O Sistema Interamericano possui dois regimes que coexistem
simultaneamente: um baseado na Convengao Americana de Direitos Humanos e
outro baseado na Carta da Organizacdo dos Estados Americanos. Ambos sé&o
diplomas normativos de grande relevancia para a integridade do Sistema, assim
como também o sédo a Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem e o
Protocolo de San Salvador.

Como preconiza Amartya Sen,(2010, p.317) “uma abordagem adequada
do desenvolvimento ndo pode realmente concentrar-se tanto apenas nos detentores
do poder’. Quando a ordem administrativa interna ndo oferece o atendimento as
necessidades e direitos basicos do individuo, a jurisdigdo internacional de direitos
humanos ocupa a lacuna correspondente, evidenciando perante os envolvidos e a
prépria comunidade internacional a auséncia ou deficiéncia de amparo,
constrangendo o Estado demandado a rever suas politicas internas e adotar
medidas que possam enfim trazer a lume o verdadeiro espirito concretizador dos
direitos humanos.

Temas de direitos humanos sdo varios e diretamente ligados a vida
cotidiana, tais como a discriminagdo em virtude de AIDS/HIV; asilo; perseguicdo a
ativistas de direitos humanos; brutalidade policial; desaparecimentos e execucdes
extrajudiciais; direito ao desenvolvimento nacional; deslocados internos, sem-teto,
refugiados; detengdes arbitrarias e torturas a prisioneiros; direitos culturais e sua
preservacao; escravidao; estupro (inclusive como forma de genocidio); genocidio;
Poder Judiciario independente; liberdade de imprensa; diminuicdo no numero de
criancas do sexo feminino em alguns paises; minas terrestres; minorias sexuais
(homossexualismo, transexualismo, bissexualismo); neutralidade médica em tempo
de conflitos; objecdo de consciéncia (como simbolo pacifista e de liberdade de
consciéncia); pena de morte; perseguigdo sexual as mulheres (estupros, mutilagéo
genital, casamentos precoces, negligéncias as criangas e adolescentes do sexo
feminino, violéncia doméstica, trafico etc.); direitos de povos indigenas etc.’. No
entanto, tais questdes nem sempre s&o encaradas pelos governos como temas de
direitos humanos, sendo enfrentadas em outros niveis governamentais (culturais,

3 Cuidam de 6rgios tematicos, podendo ser elencados os seguintes: a Organizagio Pan-Americana de Satde, o
Instituto Interamericano da Crianga, a Comissdo Interamericana da Mulher, o Instituto Pan-Americano de
Geografia e Histéria, o Instituto Interamericano do Indio e o Instituto Interamericano para Cooperagdo para a
Agricultura.

* Human Rights Education Associates (HREA) online.

> O rol de temas de direitos humanos apresentado baseia-se na listagem contida na obra de POOLE, Hilary .



econdmicos etc), fato que interfere sobremaneira na distribuicdo igualitaria de
direitos. Dai a importancia da tematica de direitos humanos em nivel supranacional.

2 A CONVENGAO AMERICANA E A COMISSAO INTERAMERICANA DE
DIREITOS HUMANOS: BREVES NOTAS.

Em novembro de 1969, em Sao José da Costa Rica, na Conferéncia
Interamericana sobre Direitos Humanos, foi elaborada a Convencdo Americana de
Direitos Humanos, cuja vigéncia somente se daria com o depdsito do décimo
primeiro instrumento de ratificacdo por um Estado-membro da OEA, o que se deu
em 18 de julho de 1978. E o instrumento normativo principal do Sistema.

Este tratado regional tem forgca cogente para os Estados que o ratificaram,
e previu a existéncia de dois 6rgdos executivos competentes para conhecer das
violagdes de direitos humanos: a Comisséo e a Corte Interamericana de Direitos
Humanos. A primeira foi criada em 1959, tendo iniciado seus trabalhos no ano
seguinte, apos eleitos seus integrantes e aprovado seu Estatuto. Ja o funcionamento
da Corte dependeria da vigéncia da Convengdo Americana de Direitos Humanos, a
qual somente se ultimou em 29 de junho de 1979, na sede da OEA, em Washington,
Estados Unidos.

A Comissao Interamericana é o 6rgao preliminar que recebe as denuncias
das violagdes, e em suas atribuicbes compreende-se a admissédo e a investigacéo
de reclamagdes de individuos ou organiza¢gdes ndao-governamentais, inspegdes nos
territérios dos Estados-membros e solicitacdo de informes sobre a situagdo dos
Direitos Humanos em qualquer pais do sistema interamericano. Trata-se de 6rgao
com fungdo “quase judicial”’, pois procura resolver possiveis conflitos de violagdes
pelos Estados de forma preliminar a submiss&o do caso a jurisdigao transnacional da
Corte.

A atuacao exitosa da Comissdao Americana de Direitos Humanos como
instancia prévia a jurisdicdo da Corte pode ser vista concretamente na conducgéo de
casos como o que envolveu a brasileira Maria da Penha, tendo sido de suma
relevancia para inaugurar na ordem interna brasileira alteracbes ndao somente
legislativas, com a edicdo da Lei 11.340/2006, que cuida da violéncia doméstica

contra a mulher, bem assim com a exigéncia de instalacdo de Juizados Especiais



especializados sobre o tema no ambito do Poder Judiciario brasileiro. Vale dizer:
ambos os atos administrativos mencionados derivaram de decisdo da Comissao
Interamericana de Direitos Humanos em face do Estado brasileiro.

Do total de 35 Estados que pertencem a OEA, 25° aderiram a Convengao
Interamericana de Direitos Humanos em momentos distintos, como se pode

observar na tabela abaixo’:

Paises Data de adesao a Convengao
Argentina 05/09/1984
Barbados 27/11/1982

Bolivia 19/07/1979

Brasil 25/09/1992
Chile 21/08/1990
Colémbia 31/07/1973
Costa Rica 08/04/1970
Dominica 11/06/1993
Equador 28/12/1977
El Salvador 23/06/1978
Granada 18/07/1978
Guatemala 25/05/1978
Haiti 27/09/1977
Honduras 08/09/1977
Jamaica 07/08/1978

Paises Data de adesdo a Convengao

México 24/03/1981
Nicaragua 25/09/1979
Panama 22/06/1978
Paraguai 24/08/1989

Peru 28/07/1978
Republica Dominicana 19/04/1978
Suriname 12/11/1987
Uruguai 19/04/1985
Venezuela 09/08/1977
Trinidad e Tobago 28/05/1991

® Os dez paises que ndo ratificaram a Convencdo Americana de Direitos Humanos sdo os seguintes: Canada,
Estados Unidos, Antiqua e Barbuda, Commonwealth das Bahamas, Belize, Guiana, Saint Kitts ¢ Nevis, Santa
Lucia, Sdo Vicente e Granadinas e, por fim, Trinidad e Tobago, que denunciou a Convengdo anos apos a
ratificacdo.

7 Dados obtidos em pesquisa no site http://www.oas.org/en/default.asp




Deste total de vinte e cinco Estados, desde 26 de maio de 1999 Trinidad e
Tobago ndao mais é pais signatario da Convencéo, visto que a denunciou um ano
antes.

A partir da Comisséo Interamericana de Direitos Humanos é possivel a
qualquer individuo acionar os mecanismos transnacionais de protecdo de direitos

humanos violados pelo Estado contra si ou contra terceiros.

4 A CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS

A Corte Interamericana de Direitos Humanos, sediada na Costa Rica, foi
oficialmente instalada naquele pais em novembro de 1979. Em agosto de 1980, foi
aprovado o Estatuto correspondente. Seu regulamento sofreu modificagdes ao longo
dos anos, sendo que a ultima data de 2010. Além de 6rgao jurisdicional, cumula
também fungdes consultivas. Dos 24 paises que adotaram a Convengao, 21 se
submetem a jurisdicdo transnacional, com datas de reconhecimento da sujeicdo do

tribunal internacional diversas entre si, como se observa na tabela a seguir:

Paises Data de submissao a jurisdi¢cao da CIDH
Argentina 05/09/1984
Barbados 04/06/2000

Bolivia 27/07/1993

Brasil 10/12/1998
Chile 21/08/1990
Colémbia 21/07/1985
Costa Rica 02/07/1980
Equador 24/07/1984
El Salvador 06/06/1995
Guatemala 09/03/1987
Haiti 20/03/1998
Honduras 09/09/1981

México 16/12/1998
Nicaragua 12/02/1991

Panama 09/05/1990
Paraguai 26/03/1993

Peru 21/01/1981
Republica Dominicana 25/03/1999




Suriname 12/11/1987
Uruguai 19/04/1985
Venezuela 24/06/1981

Dominica, Jamaica e Granada até o presente optaram por néo se filiar a
jurisdicdo da Corte Internacional de Direitos Humanos, ficando assim a protecao
nestes paises limitada a atuagdo da Comissao Interamericana de Direitos Humanos.
Trinidad e Tobago chegou a se submeter a jurisdicado da Corte por quase oito anos,
tendo denunciado a Convengao em 28 de maio de 1998, com efeitos a partir da
mesma data do ano seguinte.

A atribuicdo da Corte é condicionada ao encaminhamento do caso pela
Comissao Interamericana, quando esta nao logrou éxito na solugdo amigavel do
caso, ou a vista da recalcitrancia do Estado em cumprir 0 que pactuara perante a
Comisséo.

O Estado tem o dever de cumprir integralmente a sentenga prolatada pela
Corte Interamericana de Direitos Humanos. Com efeito, o artigo 68, 1, da Convengéao
Americana sobre Direitos Humanos € expresso ao afirmar que “Os Estados-Partes
na Convencado comprometem-se a cumprir a decisdo da Corte em todo caso em que
forem partes”. Nao podem se eximir de cumprir a sentenga alegando
incompatibilidade com o direito interno. Sobre a responsabilidade estatal sobre seus
atos, Antonio Augusto Cangado Trindade dispés com maestria que:

O Estado — hoje se reconhece — é responsavel por todos os seus atos —
tanto jure gestionis como jure imperii — assim como por todas as suas
omissoes, por parte de qualquer de seus poderes ou agentes. Criado pelos

seus proéprios seres humanos, por eles composto, para eles existe, para a
realizagdo de seu bem comum.(TRINDADE, 2006, p.17)

A decisao da Corte vale como titulo executivo, tendo forga vinculante e
cogente em relagdo ao Estado demandado. Valério de Oliveira Mazzuoli (2010)
explica que a interpretacdo do artigo 68, 2, deve abarcar trés obrigagdes dos
Estados condenados pela Corte, a saber: a obrigagdo de indenizar vitima ou sua
familia, o dever de investigacado dos fatos, até como forma de prevenir a reiteragao
de condutas similares e o dever de punigcao dos responsaveis pela violagao a regras
de Direitos Humanos.

A sentenga da Corte, apds proferida, sera notificada as partes

interessadas, e o Estado condenado deve incontinenti tomar as providéncias



necessarias ao cumprimento da decisdo, sob pena de nova violagado da Convencéao
e informacdo a Assembleia Geral da OEA para as providéncias sancionatorias
cabiveis, fato que sempre repercute negativamente junto a comunidade
internacional. Demais disso, todos os Estados-Partes na Convencao deverao ter
ciéncia do teor da sentencga prolatada, tendo esta medida cunho pedagogico para
que os demais Estados observem e acautelem-se caso semelhante violagdo tenha
lugar em sua realidade local.

Como orgéo consultivo, a Corte realiza atividade hermenéutica das
disposi¢des da propria Convengdo Americana e dos demais Tratados de Direitos
Humanos, aclarando eventuais questionamentos, realiza interpretagdo dinamica dos
Direitos Humanos elencados na Convencao Americana, considerando a evolugao do
direito ao longo do tempo, e efetua o controle de convencionalidade das leis internas
do Estado demandado em relacdo as normas internacionais que disciplinam os
Direitos Humanos, através do qual se procura proteger o individuo da agdo ou
inacao do proprio Estado-legislador, servindo de paradigma interpretativo em matéria
de Direitos Humanos, seja em relagdo aos Tribunais Internacionais, seja em relagao

ao Direito Interno dos Estados que se submetem a sua jurisdigéo.

4.1 O Brasil na Corte Interamericana de Direitos Humanos

A Constituicdo Federal de 1988 representou um grande avango no
processo de redemocratizagdo do pais apds décadas de regimes ditatoriais. Seu
artigo 4°, inciso Il, afirma que o Brasil rege-se pelo principio da prevaléncia dos
direitos humanos para orientar o Estado em suas relagdes internacionais. Nas
palavras de José de Melo Alexandrino (2007), a Constituicao brasileira mostrou uma
notavel abertura ao Direito Internacional e, sobretudo, uma assumida abertura aos
direitos fundamentais.

E de notar que a Constituicdo brasileira de 1988 ostenta um vultoso
numero de disposi¢des protetivas a direitos fundamentais do homem, ndo sendo
contrario as disposigdes da Convencao Americana de Direitos Humanos, exceto — e

curiosamente - no tocante a prisao civil do depositario infiel, fato que fora superado
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pelo novo entendimento do Supremo Tribunal Federal e Superior Tribunal de Justica
sobre a matéria, ainda que com vexatoria tardanca®.

A Convencdo Americana foi incorporada no Brasil pelo Decreto
Presidencial 678/1992, tendo sido encaminhada ao Congresso Nacional apenas em
1998 e por ele aprovado pelo Decreto Legislativo 89, de 03 de dezembro do mesmo
ano. Demais disso, ndo obstante o viés democratico insurgente, o Brasil fez uso da
possibilidade de nao se submeter a jurisdicdo plena do 6rgao de direitos humanos
no momento da ratificacdo da Convengdao Americana. Apenas em 1998 o Brasil
aderiu a jurisdicdo da Corte Interamericana, pelo Decreto Legislativo 89/1998,
depositando o aceite junto a Secretaria-Geral da OEA em 10 de dezembro de 1998,
estabelecendo clausula temporal de competéncia da Corte, ou seja, declarando que
a jurisdicdo contenciosa da Corte ndo alcangaria eventuais violagdes praticadas
antes de 10 de dezembro de 1998.

Vale mencionar, no entanto, a existéncia de precedentes da Corte
reconhecendo que, em caso de violagdes que se protraem no tempo, como fazem
exemplo as violagcbes em que sao cometidos crimes permanentes, tais como o
homicidio, ndo ha falar-se em efeito ex nunc do reconhecimento de sua competéncia
contenciosa®.

Ademais, o principio da primazia da norma mais favoravel ao individuo é
postulado inafastavel quando de aparente conflito de normas de Direito Interno e de
Direito Internacional, incumbindo a este ultimo determinar a prevaléncia da norma
mais favoravel'.

As sentencas da Corte Interamericana possuem eficacia imediata na
ordem juridica interna do Brasil, com cumprimento sponte sua pelas autoridades do
Estado demandado. Na auséncia de atuacao estatal, ao Ministério Publico Federal
incumbe ajuizar a agéo judicial a fim de garantir a efetividade do cumprimento da
sentenca, valendo ressaltar que as sentencas da Corte Interamericana valem como

titulo executivo no Brasil, cujo ente responsavel pelo pagamento é a Unido, a qual

® A inconstitucionalidade da prisdo do depositario infiel foi reconhecida somente pela Simula 419 do Superior
Tribunal de Justica, que dispSe: “descabe a prisdo civil do depositério infiel”, o que ocorreu somente em 2009.

° Este pronunciamento pode ser observado, exemplificativamente, nas sentengas prolatadas nos Casos Barrios
Altos x Peru, Ivcher Bronstein x Peru, Alfonso Martin Del Campo Dodd x Estados Unidos Mexicanos, Garibaldi x
Brasil, Gomes Lund x Brasil, dentre varios outros.

YEo que prescreve a Opinido Consultiva n. 14, da Corte Interamericana de Direitos Humanos, que afirma que
a Convencdo Americana de Direitos Humanos deve ser invariavelmente cumprida, ainda que contrarie
dispositivo constitucional menos protetivo.
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pode se valer do direito de regresso contra o responsavel imediato pela violagdo que
causou a condenacgao internacional da Republica Federativa do Brasil. André de
Carvalho Ramos entende que, no caso de desidia estatal, a ordem dos precatorios
prevista no art. 100 da Constituicdo Federal devera ser afastada, visto que
acarretaria mais um atraso favoravel ao Estado negligente e pernicioso aos
interesses da vitima e/ou de seus familiares, entendendo que se deve equiparar a
prestacdo indenizatoria constante da sentenga com uma obrigagcdo alimentar, e
assim sujeita a uma ordem diferenciada e mais célere de pagamento (RAMOS [s.d.]
apud MAZZUOLI, 2010, p. 345-346). Ainda que razoavel o entendimento do ilustre
autor, ndo ha no direito brasileiro norma que obrigue a tal medida, fato n&o restrito a
realidade brasileira, visto que outros paises sul-americanos também nao dispdem de
legislacdo interna especifica para a execug¢do das sentengas da Corte
Interamericana de Direitos Humanos'".

A Corte também tem competéncia para expedir medidas provisionais, cujo
intuito é acautelar em carater de urgéncia direitos de pessoas envolvidas nos feitos
em andamento perante a Corte’. Nas proximas linhas tratar-se-a de forma
sintetizada acerca dos casos julgados em desfavor do Estado brasileiro pela Corte

Interamericana de Direitos Humanos.

4.1.1 Das condenagdes do estado brasileiro perante a corte interamericana de

direitos humanos

O Brasil tem contra si quatro condenagdes e uma absolvicdo perante a
Corte Interamericana de Direitos Humanos, tendo sido nela demandado por cinco

ocasides até o presente. Em apertada sintese, sdo os seguintes:

a) Caso Damiao Ximenes Lopes - traz consigo dupla relevancia: para a Corte, foi
o primeiro caso julgado cuja vitima padecia de problemas mentais; para o Estado

' A titulo ilustrativo, pode-se apontar a Venezuela e o Equador.

2 Vale mencionar que as medidas provisérias foram prolatadas pela Corte em relagdo aos casos da
Penitenciaria Urso Branco, em Rondonia; da Unidade de Internacdo Socioeducativa do Espirito Santo; no
tocante as pessoas privadas de liberdade na Penitenciaria Dr. Sebastido Martins Silveira, em Araraquara, Estado
de S3o Paulo; no Caso Gomes Lund, este ja sentenciado pela Corte em 2010 e no caso das criangas e
adolescentes privados de liberdade na FEBEM do Complexo do Tatuapé, em S3do Paulo.
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Brasileiro, foi a primeira condenacédo do pais perante referido Tribunal. Damiao
Ximenes Lopes sofria de deficiéncia mental e faleceu em decorréncia de torturas
e maus-tratos por parte de funcionarios da Casa de Repouso Guararapes,
localizado no Municipio de Sobral, Ceara, fato ocorrido em 1999, trés dias depois
de sua internacdo. O médico da Casa de Repouso teria agido de forma
negligente, visto que, ao ser chamado, aplicou um medicamento na vitima ferida,
sangrando e amarrada a uma cadeira, e saiu do local sem deixar substituto.
Horas depois, Damido veio a obito. No laudo médico ndo havia mencao as
torturas sofridas pela vitima, havendo apenas como causa mortis parada
cardiorrespiratoria. O Ministério Publico Estadual ofereceu denuncia criminal em
27 de margo de 2000, aditando a denuncia em 22 de setembro de 2003. A peca
acusatéria foi recebida pelo juizo competente em 17 de junho de 2004. A mora
no tramite do feito fez com que o caso fosse submetido a Corte em 01 de outubro
de 2004. O Brasil chegou a reconhecer parcialmente sua responsabilidade pelo
ocorrido, e a sentenga internacional foi prolatada em 04 de julho de 2006,
obrigando o Brasil a investigar e punir com celeridade os responsaveis pela
morte da vitima, realizar programas de capacitagdo para os profissionais da area
psiquiatrica e de saude mental em geral, pagar indenizagdo a familia da vitima
por danos materiais e imateriais. O Decreto Presidencial 6.185/2007 autorizou a
Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica o
pagamento das indenizagcbes devidas a familia da vitima. Todavia, em 17 de
maio de 2010, em sede de supervisdo de cumprimento da sentencga, a Corte
constatou que a investigagao penal dos culpados permanecia pendente.

Caso Nogueira de Carvalho - levado a Corte em 2005, alegou-se
responsabilidade do Estado brasileiro por falhas na investigacdo e apuragao
judicial do homicidio do advogado e ativista de direitos humanos Francisco Gilson
Nogueira de Carvalho, fato ocorrido em Macaiba, Rio Grande do Norte, em 20 de
setembro de 1996, que denunciava reiteradamente as condutas do grupo de
exterminio denominado “Meninos de Ouro”, composto por policiais civis e
militares potiguares. O caso foi levado em 11 de dezembro de 1997 a Comissao
Interamericana pelo Centro de Direitos Humanos e Memaria Popular, o Holocaust
Human Rights Project e o Group of International Human Rights Law Students,
ingressando em seguida a ONG Justica Global. Em 13 de janeiro de 2005 a
questao foi submetida a Corte Interamericana. Em sentenca de 20 de outubro de
2006, a Corte entendeu inexistir responsabilidade do Brasil por violagao a direitos
humanos, ndo tendo havido provas cabais de inagao estatal, afastando-se da
apreciacao meritoria da Corte a violagdo ao direito a vida da vitima, visto que o
Obito se deu antes do reconhecimento da jurisdicdo contenciosa da Corte
Interamericana pelo Brasil.

Caso Escher e outros - caso de interceptacao ilegal de conversas telefénicas
pela policia militar do Estado do Parana de Arlei J. Escher, Dalton L. Vargas,
Delfino J. Becker, Pedro A. Cabral, Celso e Eduardo Aghinoni, fatos ocorridos
entre abril e junho de 1999. Em 26 de dezembro de 2000 a denuncia foi levada a
Comissédo Interamericana de Direitos Humanos pela Rede Nacional de
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Advogados e Advogadas Populares e pela Justica Global. N&do havendo éxito
pela Comissdo, em 20 de dezembro de 2007 o caso foi submetido a Corte, que
em 06 de julho de 2009 condenou o Brasil diante da violagdo de direitos,
estabelecendo a obrigacdo do Estado Brasileiro de investigar os responsaveis
pela interceptacdo e divulgacao ilegal das conversas telefénicas, publicar em
Diario Oficial e em sites oficiais da Unido Federal e do Estado do Parana a
decisdo proferida pela Corte, além de pagar as indenizagbes fixadas pela
sentenca. Em abril de 2010 foi editado o Decreto Presidencial 7158, autorizando
a Secretaria de Direitos Humanos a promover as medidas necessarias ao
cumprimento da sentenca.

Caso Garibaldi - a demanda se refere a responsabilidade estatal decorrente do
descumprimento da obrigacdo de investigar e punir o homicidio de Sétimo
Garibaldi, ocorrido em 27 de novembro de 1998, durante operagao extrajudicial
de despejo das familias de trabalhadores sem terra, que ocupavam uma fazenda
no Municipio de Queréncia do Norte, Estado do Parana. Em 06 de maio de 2003
se deu a denuncia a Comissao pela Justica Global, Rede Nacional de Advogados
e Advogadas Populares e Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra. Em
24 de dezembro de 2007 o caso foi submetido a Corte. Ingressaram como amici
curiae no caso os Nucleos de Direitos Humanos da Pontificia Universidade
Catolica do Rio de Janeiro, da Fundagao Getulio Vargas, do Rio de Janeiro, e a
Coordenadoria dos Movimentos Sociais do Parana. A Corte reconheceu em parte
a alegagcdo de incompeténcia ratione tempore no que tangia ao suposto
sofrimento prévio ao falecimento da vitima, reafirmando sua competéncia quanto
as omissodes relacionadas com a investigagdo da morte de Garibaldi apds aquela
data, visto que o Estado Brasileiro, por ter ratificado a Convengdo Americana em
1992, e independentemente de reconhecer a jurisdigdo obrigatéria da Corte,
estaria obrigado desde aquele ano a cumprir os regramentos emanados da
Convencao, dentre eles a investigagao e sangao de violagdes ao direito a vida. A
sentenca foi prolatada em 23 de setembro de 2009 arbitrando indenizagdo aos
familiares de Sétimo Garibaldi, a publicacdo da sentenca em Diario Oficial e sites
oficiais da Unido Federal e do Estado do Parana e a investigacao efetiva e em
prazo razoavel da morte da vitima, além de apurar as possiveis faltas funcionais
dos agentes publicos envolvidos na agdo. O Brasil cumpriu parcialmente a
decisao deste caso, tendo publicado a sentenc¢a no Diario Oficial da Unido de 10
de fevereiro de 2010; o Estado do Parana assim o fez em seu Diario Oficial no
dia 07 de maio de 2010 (ALTHAUS, 2011, p.124). Foi expedido o Decreto
7307/2010, que autoriza a Secretaria Especial de Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica a promover as medidas necessarias para o pagamento
das indenizagdes impostas pela sentenga. Em 22 de fevereiro de 2011, em
supervisdao de cumprimento de sentencga, constatou-se que os pagamentos ainda
estavam pendentes, e 0s processos penais nao haviam sido ultimados.

Caso Gomes Lund e outros (Caso Guerrilha do Araguaia) - denominou-se
“Guerrilha do Araguaia” o movimento de resisténcia ao regime militar integrado
por alguns membros do entdo novo Partido Comunista do Brasil. No inicio,
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guedaram-se incognitos na regido do Araguaia com a populagéo local. Ao serem
descobertos, o Exército brasileiro desenvolveu operagdes secretas visando
debelar o foco insurgente, que contava com cerca de 75 pessoas. Todavia, em
1973, o entdo Presidente da Republica, General Emilio Garrastazu Médici,
ordenou o exterminio do grupo, assumindo diretamente o controle sobre as
operagdes repressivas. Os corpos das vitimas ndao foram encontrados e as
Forcas Armadas se negaram a abrir seus arquivos. Além dos guerrilheiros,
lavradores e lavradoras da regido foram torturados e alguns escravizados para
servirem de guia aos militares dentro da selva. No final de 1974, ndo havia mais
manifestantes na regido. Em 1979, foi sancionada a Lei 6.683, que concedeu
anistia geral a todos os que participaram do golpe militar e aos acusados de
crimes politicos e crimes eleitorais compreendidos entre 02 de setembro de 1961
e 15 de agosto de 1979. Em 1995, por intermédio da Lei 9.140, o Estado definiu
a indenizacédo aos familiares e vitimas de pessoas desaparecidas por violagdes
de direitos fundamentais, dispondo que seriam reconhecidas como mortas, para
todos os efeitos legais, as pessoas desaparecidas entre 02 de setembro de 1961
a 15 de agosto de 1979 que tenham sido acusadas de participacdo de atividades
politicas. A despeito da previsdo indenizatoria, a obrigagdo de investigar e punir
os responsaveis foi negligenciada, obrigando a que a Corte Interamericana se
pronunciasse, o que ja havia feito no tocante a outros Estados-membros sobre
idéntico tema'. Desta forma, em 07 de agosto de 1995, o Centro pela Justica e o
Direito Internacional e a Human Rights Watch/Americas peticionaram a Corte
Interamericana de Direitos Humanos em nome de pessoas desaparecidas e seus
familiares na “Guerrilha do Araguaia”. Em 06 de marco de 2001, a Comisséo
Interamericana considerou admissivel o pedido, e em 31 de outubro de 2008
apreciou o mérito, encaminhando recomendacdes que, por nao terem sido
implementadas satisfatoriamente, ocasionaram a submissdo do caso pela Corte
Interamericana. Em contestagcdo, o Brasil arguiu trés excegdes preliminares,
dentre elas a incompeténcia ratione tempore da Corte, visto que as supostas
violagdes teriam ocorrido antes do reconhecimento da jurisdicdo contenciosa da
Corte pelo Brasil. Por serem crimes instantaneos de efeitos permanentes, cuja
investigacao foi obstaculizada pela Lei de Anistia de 1979, a Corte reafirmou sua

 pode-se ilustrar com os Casos Loayza Tamayo vs. Peru e Caso Barrios Alto vs. Peru, cujas sentengas sdao de
27/11/1998 e 14/03/2001, respectivamente. Vale ressaltar que n3o apenas no caso Gomes Lund a Corte
Interamericana de Direitos Humanos entendeu que as leis internas de anistia que impegam a investigagao e
sanc¢do de graves violagdes a direitos humanos sdo incompativeis com a Convengdo Americana de Direitos
Humanos, e, portanto, sdo destituidas de efeitos juridicos. No emblematico caso Barrios Alto versus Peru, pela
primeira vez, a Corte entendeu invalida uma lei de anistia, o que também se repetiu no Chile (Caso Almonacid
Arellano versus Chile). Ha diversos precedentes afirmando que as leis de anistia ou medidas legislativas
similares que obstam ou ddo por concluidos a investigacao e o julgamento de agentes estatais supostamente
responsaveis por violagdes de direitos humanos violam os instrumentos internacionais de protegdo. Até
mesmo em Tribunais Penais Internacionais ja houve posicionamentos no sentido de que é paradoxal manter a
proscricdo das violagGes graves dos direitos humanos e, concomitantemente, aprovar medidas estatais que as
autorizem ou perdoem seus autores, sendo posicionamento acolhido tanto pelo Tribunal Penal da lugoslavia
quanto pelo Tribunal Especial para Serra Leoa, estando também presente nos Estatutos que criam o Tribunal
Especial para o Libano e as Salas Extraordindrias das Cortes de Camboja.
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competéncia para o caso. O pais também argumentou sobre a suposta
incompeténcia da Corte em virtude do ndo esgotamento dos recursos internos,
devido a existéncia de cinco agdes judiciais sobre o tema, quais sejam, a
Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental 153, a Acédo Ordinaria
82.00.024682-5, a Acao Civil Publica 2001.39.01.000810-5, a agao penal privada
subsidiaria para persecucgao penal dos crimes de agao publica e as solicitagbes
de indenizacao feitas por ocasiao da Lei 9140/1995 e 10559/2002, requerendo o
arquivamento do processo por auséncia de interesse processual dos postulantes.
No mérito, o Brasil requereu a improcedéncia dos pedidos em virtude do que ja
havia sido efetuado e reconhecido pelo pais sobre a questdo, apontando a
promulgacdo da Lei 9.140/1995, a publicacdo do livro “Direito a Memoaria e a
Verdade — Comissdo Especial sobre Mortos e Desaparecidos Politicos”, em
2007, em que estabeleceu a versao oficial sobre os fatos objeto da acdo e o
pagamento de indenizagdes a familiares de 59 supostas vitimas, o que ensejaria
a auséncia de interesse de agir por parte dos peticionarios. A Corte entendeu
que o fato de o Brasil ter adotado acdes de cunho reparatério ndo afastaria a
competéncia jurisdicional da Corte, sendo irrazoavel a mora no tramite das agdes
mencionadas, o que refutaria o argumento do n&o esgotamento dos recursos
internos para permitir o julgamento meritério da causa. No que concerne a ADPF
n. 153, em 29 de abril de 2010 o Supremo Tribunal Federal declarou
improcedente o feito por sete votos a dois, entendendo que a Lei de Anistia teria
sido um passo redemocratizador do pais, parte de um movimento legitimo de
conciliagao nacional (ALTHAUS, 2011, p.82) visando a pacificagao social e o
éxito da transicado para a democratizagao e que tal legislacdo nao teria consistido
em uma autoanistia. Aduziu ainda que a revisdo da Lei de Anistia incumbiria ao
Poder Legislativo, e ndo ao Poder Judiciario. A Corte deixou claro que sua
atuacado nao implicaria a adogao de uma quarta instancia recursal, mas sim um
controle de convencionalidade da Lei de Anistia com as obrigagbes
internacionais constantes da Convengdao Americana de Direitos Humanos,
afastando o posicionamento do STF sobre o tema'. Por fim, em 18 de novembro
de 2011 foi publicada e entrou em vigor a Lei 12.528, que instaurou no ambito da
Casa Civil da Presidéncia da Republica a Comissao da Verdade, tal qual exigida
pela Corte Interamericana de Direitos Humanos em sua sentenca, com duragao
de dois anos, para a apuracao das violacdes de direitos humanos a que alude o
Caso Araguaia.

CONCLUSAO

" Jlustrativamente, na Argentina a iniciativa da invalidade da legislacdo intestina sobre anistia partiu da propria
Corte Suprema de Justica, que em 2005, ao decidir o caso Simdn, Héctor e outros, anulou duas leis que
representavam grave obstaculo ao conhecimento e julgamento dos fatos que ocorreram durante o regime
ditatorial daquele pais, ocorrido entre 1976 e 1983, apoiando sua decisdo em precedentes da Corte
Interamericana de Direitos Humanos, como os casos Barrios Altos x Peru, Velasquez Rodriguez x Honduras,
Blake x Guatemala, entre outros.
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A historia descortinada desde a Segunda Guerra Mundial deixou clara a
necessidade de os Estados veicularem parametros axiolégicos minimos a vincular
as atuacgoes internas estatais e a propria comunidade internacional como um todo.
Afinal, o postulado da dignidade humana, repositério de todas as lutas humanas pelo
bem viver, é fundamento da Republica Federativa do Brasil, e corrobora o ideario de
justica social, que transcende fronteiras nacionais.

Em matéria de Direitos Humanos ndo ha falar-se em atuacao
administrativa discricionaria e independente pelo direito interno no tocante ao
cumprimento das sentencas prolatadas por um tribunal internacional. O cumprimento
das decisbes da Corte Interamericana, que traz em seu bojo ndo so6 a legitimidade
insita a jurisdicao internacional como ainda uma pretensao de eficacia, isto €, um
desiderato de busca de solugdes efetivas para graves problemas envolvendo a
implementagdo dos Direitos Humanos dentro da jurisdicdo interna dos Estados-
partes da Convengédo, afasta a atribuicdo de qualquer margem de valoragdo aos
Estados-membros para refletir se teriam ou ndo a obrigagdo de cumprir as
obriga¢des que da Corte emanam.

Nao se pretende reviver a discussdao monista ou dualista sobre a
supremacia do Direito Internacional sobre a ordem interna, ou vice-versa, mas sim
compreender a relevancia fundamental de estudar as questdes relativas aos Direitos
Humanos em uma perspectiva transnacional, devendo o Direito Interno assumir uma
postura humilde diante do ideario maior de protecdo aos direitos humanos
consubstanciado na atuagdo do Sistema Interamericano de Direitos Humanos. Os
tratados internacionais de Direitos Humanos ratificados pelos Estados n&o sao
apenas cartas de intengdes desprovidas de qualquer valor real.

A Comissdo e a Corte Interamericana de Direitos Humanos, neste
diapasdo, sao mecanismos fundamentais para permitir a unificacdo de
entendimentos sobre matérias de direitos humanos tanto no plano dos Estados-
membros quanto no plano regional latino-americano, permitindo auxiliar o Estado
Brasileiro na condugdo de suas politicas publicas de forma consentanea com a
jurisprudéncia internacional sobre o tema, conferindo assim uma paulatina
pacificacdo e seguranga juridica globais.

NOTES ABOUT THE INTERAMERICAN SYSTEM OF HUMAN RIGHTS AND THE
CONTRIBUTION OF THE INTER-AMERICAN COURT FOR THE PROTECTION OF
HUMAN RIGHTS IN BRAZIL

ABSTRACT
The purpose of this article is to disseminate information about the Inter-American
human rights system, which embraces a supranational body protection against
violation of the rights of all who live or are found in Latin American countries that
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have ratified the American Convention on human rights, as well as discuss the
importance of its decisions and recommendations in the Brazilian scenario. Initially,
will be presented a general outline of the scheme, as well as its historic
conformation; then will be synthetically built the functioning of the Commission and
the Inter-American Court of Human Rights, the two organs that comprise the Inter-
American system. Finally, the insertion of Brazil in transnational scenario will be
presented, with brief description of cases judged by the Inter-American Court in
which there was condemnation of the Brazilian State. It is concluded that the Inter-
American human rights system is highly dependent on the action of the Member
States, but the international repercussions of decisions made by bodies of the system
allows to bring effective changes for the protection of rights within the countries
condemned. The existence of a transnational system, driven by legal rules for the
protection of human rights is another key element to the action of the organs of
protection of the human person — among these is the public prosecutor, by obvious —
that can make use of its mechanisms for denouncing human rights violations which
are not dealt properly by the State.

Keywords: Organization of American States. Inter-American System of Human
Rights. Inter-American Court of Human Rights. Brazil in the Inter-American Court of
Human Rights.
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