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Introdugéo

A Constituicio Federal, ao estabelecer os principios que devem reger
a organizacio e o regime juridico dos servidores piblicos civis, introduziu
importante inovagdo, requerendo a instituigio de regime juridico (nico e
pllatﬁps de carreira para esses servidores das pessoas juridicas de direito
publico.

Reza o art. 39 da Constituicdo Federal:

“A Unido, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios
instituirdo, no dmbito de sua competéncia, regime juridico tinico
e planos de carreira para os servidores da administraggo piblica
direta, das autarquias e das fundages pfblicas” ({grifo nosso).
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Para viabilizar a imediata implantagfio dessa medida, estatui o art. 24
do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias:

“A Unido, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios
editardo leis que estabelecam critérios para a compatibilizagdo de
seus quadros de pessoal ao disposto no art. 39 da Constituigdo e
A reforma administrativa dela decorrente, no prazo de dezoito
meses contados de sua promulgacéo.”

Referido prazo encerrou-sc ¢cm 5 de abril de 1990,
Abrangéncia do regime tnico

O preceito constitucional que impde a instituigio de um regime juri-
dico tnico ofercce, como primeiro ponto a ser esclarecido, a indagagéo
referente a drea de vigéncia do regime tnico; ao &mbito de validade mate-
rial ¢ pessoal do regime unificado.

Qual seria o alcance do regime dnico? Teria o texto constitucional
efetivamente decidido submeter todos os servidores publicos civis da admi-
nistragio direta, das autarquias e das fundagbes — sem embargo de esta-
rem juridicamente vinculados a pessoas juridicas auténomas — a um sb e
a0 mesmo regime juridico?

1.1. Os agentes udministrativos nas Constiluicoes anteriores

A exata compreensiao do disposto no art. 39 da Constituigdo Federal,
cspecialmente no que concerne & extensdo ¢ ao significado da expressdo
regime juridico inico, nao pode prescindir do elemento histdrico, exigindo
que se tome como ponto de partida a situagdo existente na vigéncia da
ordem constitucional substituida,

Sob as Constituigdes anteriores surgiram, na administragio publica,
diversas modalidades ou espécies de servidores, que se achavam distribui-
dos, no momento da elaboragdo da Constituicdo de 1988, pelas seguintes
categorias:

a) funcionarios publicos stricto sensu;
b) servidores admitidos para servigos tempordrios;

¢) servidores contratados sob regime especial para a prestagdo de ser-
vigos técnico-especializados;

d) servidores contratados no regime da CLT; e, em ndmero inex-
pressivo,

€) extranumerdrios ¢ demais remanescentes, regimes de outros regimes
(v.g. interinos).

Tal diversidade de regimes, constituida ao longo do tempo, ganhou
corpe sob o art. 106 da Constituicdio de 1967-69, que facultava & Unido,
aos Estados e aos Municipios editar fei especial instituindo “o regime juri-
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dico dos servidores admitidos em servicos de cardter tempordrio ou contra-
tados para fungdcs de natureza técnica especializada™.

Entendia-se, na oportunidade, que tal dispositivo permitiria maior
flexibilidade & administracio piblica, atendendo melhor s suas convenién-
cias, no tocante ao recrutamento de servigos tempordrios e de profissionais
técnicos especializados (). A premissa de tal orientagdo era a de que a
“administragdo publica nfo consegue, habitualmente, apenas com o seu
quadro de pessoal estatutdrio atingir todas as metas programadas” (%),

Na pratica, todavia, essa faculdade nfo correspondeu inteiramente as
melhores expectativas, desvirtuando-se os regimes especiais a ponto de sc
transformarem, em alguns momentos, no meio normal de recrutamento de
servidores (em Sao Paulo, por exemplo, com a Lei n.° 500, de 13-11-74,
chegou a despontar, numerosa, a categoria dos servidores admitidos em
cariter fempordrio para fungdes de natureza permanente).

Com o passar do tempo, por obra de vérios fatores juridicos e poli-
ticos, esses diversos regimes comegaram a ganhar rumo convergente, evo-
Juindo em diregio & igualdade, sob o influxo da progressiva superagéo das
injustigas sofridas por esses servidores, nos campos remuneratérico, laboral
¢ previdencidrio.

Nessa via, anularam-se as prefensas vantagens que ofereceriam os regi-
mes especiais, avultando os seus aspectos negativos na 4rea de gerencia-
mento de pessoal, assim como as emulagdes e as desigualdades, cotidia-
namente ampliadas pela coexisténcia, no mesmo servigo, de trabalhadores
com direitos e deveres diferentes.

O elemento histérico, portanto, evidencia que a expressao regime tinico
corresponde 4 solucdo encontrada pelo constituinte de 1988 para obviar
os inconvenientes propiciados pela multiplicidade de regimes diversos no
seio da administragdo piblica.

1.2. Visdo doutrindrig

Nao ha uniformidade entre os doutrinadores acerca do alcance da
exigéncia de unificagdo de regimes, registrando-se, nos trabalhos até agora
publicados, duas orientagbes divergentes:

Concepgdo abrangente

Os autores mais reputados tém entendido, prestigiando a literalidade
do texto constitucional, que a administragdo piblica estd obrigada a adotar

(1) Cf. MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Adminisirativo Brasileiro, 7 ed. Sio
Paulo, 1979, p. 343.

(2) Cf. COELHO MOTA, Carlos Pinto. Terceiro Regime Juridico in Aneis do
IIT Congresso Brasileiro de Direito Administrativo. Canela, 1981, p. 66.
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0 mesmo regime juridico para seus servidores, independentemente de esta-
rem estes vinculados & administragdo direta ou s autarquias ¢ fundagGes
ptiblicas. Nessa Gtica, as pessoas jurfdicas de direito piblico, sem distingao
entre si, devem adotar um mesmo e tdnico regime como instrumento para
a prestagdo do servigo piblico.

Entre os primeiros — partidarios da nogdo mais abrangente — ali-
nha-se o Professor JOSE AFONSO DA SILVA (®), que afirma:

“Quer-se que nestas trés dreas se adote um Unico regime
jurfdico para os seus servidores, ou seja, o regime adotado para
a administracdo direta deve ser o mesmo para as administragdes
autdrquicas e fundacionais.

Bem, entao em que consistird o regime tnico? Parece-nos,
por tudo que acabamos de ver, que ele pode referir-se, por um
lado, & unidade administrativa para cada uma das administragdes
federais, estaduais, distritais ¢ municipais e, especialmente, a uni-
dade formal, no sentido de que o regime adotado na adminis-
tracio direta serd também adotado nas autarquias ¢ fundagGes.

A administragdo pode escolher organizar seu funcionalismo
todo com base em cargos, assim também nas autarquias e fun-
dacOes publicas, ou s6 com base em emprego, cujo provimento
depende de concurso como naquele, e assim também nas autar-
quias e fundagGes. Se adotar os trés tipos, e também contratagio
para a prestagdc de servigos tempordrios, assim igualmente para
autarquias e fundagbes ptblicas.”

CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO (*) considera também
que a exigéncia do regime juridico tnico tem o sentido de “uniformizar o
tratamento de pessoal entre administragdo direta, autarquias e fundagbes”™.

“Q que o texto veio coibir foi que existisse dada disciplina de
servidores para a administragio direta, outra para a autarquia tal,
mais outra para a autarquia qual e outras, ainda, para suas fun-
dages publicas. Esse o sentido de regime juridico dnico: regime
uniforme entre os aludidos organismos.

Advirta-se, pois: nao séo os servidores delas que estarao todos
¢les, inexoravelmente, submissos a um s6 regime, a um regime
dnico. As pessoas de direito piblico é que ndo poderdo ter diver-
sidade de regimes entre si.”

(3) Curso de Direito Constitucional Posilivo, 5* ed. rev. e ampliada. Sfo Paulo,
ed. Revista dos Tribunals, 1989, pp. 578-580.

(4) Regime Constitucional dos Servidores. Sio Paulo, ed. Revista dos Tribunals,
1950, pp. 79-89.
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HELY LOPES MEIRELLES (5} define:

“Regime juridico tinico é o estabelecido pela entidade estatal
~—- Unido, Estados e Municipios — no &mbito de sua competén-
cia, para todos os servidores de sua administracdo direta, autér-
quica e fundacional, excluidas desse regime as empresas publicas
e sociedades de economia mista, que poderdio ter regimes diver-
sificados, sujeitando-se, contudo, as disposi¢des constitucionais
referentes & investidura em cargo ou emprego por concurso pibli-
co, bem como a proibigio de acumulagdo de cargo, emprego ou
funcao™ (art. 37, I, 11, XVI, XVII).

MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO (") deixa claro que:

“Embora surjam tentativas de buscar sentido diverso ao arti-
g0 39, a sua interpretagiio, quer literal, quer sisteméatica, permite
inferir que o objetivo da norma € unificar, no dmbito de cada
esfera de governo (federal, estadual, municipal), o regime juridico
dos servidores da administragdo direta, autarquias e fundagdes
piblicas; pela interpreta¢do literal, é isso precisamente o que estd
escrito no dispositivo; e pela interpretagio sistematica, essa con-
clusio é a que melhor se enquadra com o principio da isonomia
que inspirou basicamente o constituinte nesse capitulo da Consti-
tuicio. Com a adogio do regime jurfdico tinico, os servidores
da administracdo direta, autarquias e fundacdes publicas terdo
igualdade de direitos e obrigagBes perante a entidade politica a
que servem; sua isonomia diante da lei estard assegurada.”

Regime tnico no ambito de cada entidade, com diversificagdo para
as autarquias e fundagoes

QOutros autores, entretanto, presos a uma perspectiva restritiva, susten-
tam que a expressdo regime tinico impde tratamento uniforme apenas para
os servidores da mesma pessoa juridica, destinado que estd a afastar a coe-
xisténcia, no mesmo ambiente de trabalho — na mesma repattigo, as vezes
—, de trabalhadores com direitos e deveres diferentes, sem excluir, nesse
enfoque, a viabilidade de possuirem as autarquias ¢ as fundagbes piblicas
um regime préprio, desigual entre si e do aplicado & administragdo direta.

Consideram, pois, que o disposto no artigo 39 da Constituigio Federal
significa exclusivamente o fim da multiplicidade de regimes no seio do
mesmo organismo, sem prejuizo da diversificagdo entre as vérias entidades
(administiagio direta, antarguias ¢ fundacles piblicas).

(56) Dtreito Administrativo Brasileiro, ed. Sao Paulo, Rev. Trib., 1590, p. 358.
{8) Direito Adminisirativo. Sio Paulo, ed. Atlas, 1880, p. 311.
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DIOGENES GASPARINI (), referindo-se ao artigo 24 do ADCIT,
assinala:

“Assim, cada uma das referidas entidades deve nesse prazo,
mediante lei, compatibilizar os varios regimes juridicos funcionais
que vigoram com a instituigdo de um sé regime. Esse pode ser
o estatutario ou o celetista. Cabe ao Chefe do Poder Executivo
optar por um ou por outro. Também lhe cabe escolher um regi-
me para a administra¢do direta, autdrquica ¢ fundacional ou ins-
tituir, por exemplo, o estatutdrio para a administragio direta e
autdrquica ¢ o celetista para as fundagdes.”

IVAN BARBOSA RIGOLIN (%) escreve:

“Q texto constitucional ndo permite concluir de imediato se
todas as autarquias de um mesmo nivel (por exemplo, do Estado
do Rio de Janeiro) deverdio ter um s6 regime, ou s¢ cada uma
poderd ter um que escolha; o mesmo se diga quanto ds funda-
¢oes publicas. O que nos parece mais sensato € a primeira idéia:
cada Municipio elege um regime para sua administracéo direta,
um dnico para todas as suas autarquias, e um Unico para todas
as suas fundagGes publicas. O mesmo com relagéo a cada Estado,
a Unido e ao Distrito Federal.”

I1.3. Primeira conclusio

Do exposto, resulta, como primeira conclusio, a partir da qual se deve
aprofundar o exame do tema, que:

1. A opinifio juridica mais ponderdvel, a par da propria literalidade
do texto, favorece o entendimento de que o regime juridico dnico deve ser
0 mesmo tanto para os servidores da administragdo centralizada, de qual-
quer nivel, como para os servidores autrquicos e os servidores das funda-
cSes publicas. Esse ponto de vista é o que nos parece mais acertado, jd
que, além de corresponder exatamente ao sentido dos vocébulos utilizados
para traduzir o pensamento exteriorizado no texto constitucional, reflete
a solugdo mais adequada para a superagio das desigualdades que se vinham
verificando, ao longo do tempo, ndo apenas na esfera da administracéo
direta sendo também no circulo das demais entidades de direito piblico,
integrantes da administragdo descentralizada.

2. Todavia — ainda que em contradita 2 melhor doutrina — hé quem
considere possivel sustentar que o regime juridico tinico nfio precisa necessa-
riamente ser o0 mesmo para a administragio centralizada, autarquias e fun-
dactes, parecendo admissivel, nesse enfoque, a adogdo de regimes diversos,

(1) Direito Administretivo, Sio Paulo, Saraiva, 1989, p. 107.
(8) O Servidor Piblico na Constitui¢do de 1988. Sfo Paulo, 1989, pp. 118-127.
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tinico cada qual no respectivo dmbito de validade; a unmicidade deve ser
mantida no &mbito da administragdo direta assim como Gnico deve ser, na
respectiva esfera, o regime da generalidade das autarquias e das fundagGes
publicas.

»

Reitere-se, contudo, que essa dltima interpretacio nfo € cabivel nem
conveniente, conquanto possa seduzir por uma aparente [acilidade de apli-
cagdo; pelo sentido prdtico que ofereceria & vista dos mdltiplos regimes
atualmente praticados. Ao contrario, porém — como adiante serd demons-
trado —, quando se esclarece o significado correto do regime tnico e se
compreende, sem equivocos, a forma preconizada para sua implantagéo,
verifica-se que essa visdo estd assentada em premissas falsas e nfio corres-
ponde, de modo nenhum, ao intento do legislador constituinte,

Natureza do regime tinico

Estaria de alguma forma prefixada na Constitui¢&o a natureza do regime
tinico? Deve o regime juridico tnico, forcosamente, ser o regime estatuta-
rio (regime de cargo), ou, alternativamente, pode ser o regime trabalhista
(regime de emprego)? Podem ambas as formas conviver ou s@o reciproca-
mente excludentes?

Também sobre esse ponto divergem os autores ¢, apenas para exempli-
ficar o dissidio, cotejem-s¢ as seguintes opinides:

“E induvidosamente certo que o regime comum, normal, dos
servidores piiblicos civis tera de ser um regime de direito pdblico;
o regime de cargo, de funcionério ptiblico ~- ndo o de emprego (*).

Nao nos parece nmem um pouco razodvel a idéia de que o
regime (nico precise ser o estatutdrio, sob alegaghes tais quais:
é o tnico préprio de cada esfera; a Carta menciona “planos de
carreira”, € isto é “mais estatutirio do que trabalhista”, ou outras.
Em absoluto” (*%).

I1.1. Regime complexo

Nao obstante as divergéncias de enfoque, hd, nas varias colocagdes
feitas, muitos pontos consensuais, cuja convergéncia permite que se esta-
beleca um conceito suficientemente claro acerca da indole do regime juri-
dico de que fala o art. 39 da Constituicgo.

A primeira observagdo que nos parece relevante é a de que regime
juridico uno nao significa regime juridico puro; ac contrario, parece claro
que o regime 1tinico pode e, em algumas situagGes, deve ser um regime
compdsito, heterogéneo, integrado por normas de diversas ordens.

() CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO, op. cit., p. 82.
(10) IVAN BARBOSA RIGOLIN, op. cit., p. 121,
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A unidade requerida pela Constituigdo é formal e ndo material: o
regime Unico ndo precisa ser homogéneo; deve, contudo, ser igual em todas
as pessoas jurfdicas de direito pablico.

De outra parte, seria extremamente simplista afirmar-se que a Unido,
os Estados e os Municipios poderdo adotar o regime que lhes parecer mais
conveniente: o estatutdrio ou o celetista. Na verdade, o regime jurfdico
unico jamais poderd ser exclusivamente celetista ou estatutdrio, entre outras
razdes, porque:

a) algumas carreiras do servico piiblico (Advocacia Geral, Defensoria
Piblica, etc.), na Unido e Estados certamente possuem um regime que é
constitucionalmente predefinido, sob a forma estatutéria;

b) o art, 37, inciso IX, da Constituigdo prevé:

“a lei estabelecera os casos de contratagio por tempo determinado
para atender & necessidade tempordria de excepcional interesse
plblico™;
instituindo a coexisténcia de dois regimes pelo menos: o estatutdrio e o
tempordrio;

¢) ainda que o regime unico escolhido seja o celetista, como poderd
ocorrer no nivel municipal ('), sempre vigorardo as derrogagdes impostas
pela Constituigio e pela presenga do Estado num dos p6los da relagao
trabalhista.

Bem por essas razdes, a Constituigdo, em seu art, 37, ao tratar da
acessibilidade ao servigo piblico, refere-se indiscriminadamente a cargos,
empregos ou fungtes, abrangendo todas as modalidades possiveis. Em outras
passagens (v.g. arts. 40, 51, IV; 52, XIII etc.), o texto constitucional
repete a referéncia a cargos, empregos ou fun¢bes, patenteando que a
expressdo regime Unico ndo ¢ sindnimo de regime puro; reflete apenas a
exigéncia de um regime uniforme de pessoal na administragiio direta,
autarquias e fundagdes.

I[.2. Confronto: regime estatutdrio/regime trabalhista

CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLQ (%), ressaltando que o
regime trabalhista foi concebido para disciplinar relagdes entre particulares,

estando sujeito, ainda que com temperamentos, & eutonomia de vontade
das partes, enfatiza:

“Nfo cabe a menor hesitagio em concluir que o regime
previsto na Consolidagéio das Leis do Trabalho, ou seja, do de
emprego — embora sem estar proscritc de modo absoluto —

(11) RIGOLIN, op. cit., p. 121.
(12) Op. cit, p. 81.
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¢ radical ¢ definitivamente incompativel com a regéncia da gene-
ralidade dos servidores piblicos civis, servidores que s@o das
pessoas juridicas de direito pudblico.”

No Estado de Sao Paulo, em face da tradigdo ¢ da abrangéncia do
regime estatutdrio, a conjuntura nao permite dividas de que este deve ser
o regime a ser adotado como bdsico, comum ou ordinario. O regime dnico
hi de ser o regime de cargos, estatutdrio, consubstanciado hoje na Lei
n.° 10.261/68 e respectivas alteracdes.

Ademais de ser tradicionalmente adotado, o regime estatutario inequi-
vocamente ¢ o que melhor corresponde ao interesse publico, na medida
em que, por propiciar garantias, assegura a neutralidade do corpo funcional
¢ defende melthor a impessoalidade, moralidade e finalidade piblica da
acdo administrativa.

Ainda: por ser um regime de direito piiblico, situa-se na esfera de
competéncia estadual (CF, art, 25, 1.°), podendo, pois, ser pelo préprio
Estado moldado e transformado segundo os ditames da realidade e as
exigéncias do interesse pablico; o regime trabalhista, sendo de competéncia
exclusiva da Unido (CF, art. 22, I), aplica-se tal como vigente, insuscetivel
de adaptagbes em nivel local,

I1.3. Oufras conclusoes

1. No tocante 4 administragdo em geral, pode-s¢ afirmar que a Cons-
tituicio nfio impde, de antemfo, a escolha de um determinado regime:

“cada pessoa politica (Unido, Estados, Municipios) tem liberdade
de optar pelo regime que lhe parecer mais conveniente; uns pode-
rao adotar ¢ regime estatutario, outros o regime da CLT, ou, ainda,
o regime contratual especifico para os servidores pdblicos™ (1%).

2. No émbito da Unigo e dos Estados, contudo, jamais se podera
adotar exclusivamente o regime celetista, pois a Constituigao Federal impde
que determinadas carreiras dessas esferas governamentais tenham, neces-
sariamente, o regime estatutdrio.

3. No Estado de S#o Paulo o regime bésico de pessoal, o regime
ordindrio, hd de ser o regime estatutdrio.

4. Embora ndo se recomende, o regime celetista ou regime de empre-
go pode também ser adotado, marginalmente ¢ em cardter cxcepcional, de
par com o regime estatutdrio:

“Em suma: 6 mesmo para agentes encarregados de ativida-
des materiais subalternas, que ndo envolvem a pritica de atos

(13) MARTA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO, op. cit., p. 311.
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juridicos nem poder decisério algum e ndo concorrem para a sua
formagdo é que pode ser admitido o regime de emprego” ().

5. Para atender a necessidade temporaria, de excepcional interesse
publico, poderd haver casos de contratagic por tempo determinado, na
forma a ser fixada em lei estadual (CF, art. 37, IX), paralelamente ao
regime Gnico, sem com ele interferir, j4 que tais contrata¢Ges administra-
tivas hdo de ser efetivamente excepcionais e temporarias, devendo ser
imediatamente dispensados os servidores assim contratados, tao logo cessem
as pressupostas “‘necessidades temporérias de excepcional interesse pablico”.

Compatibilizacdo do regime tinico com os demais regimes, atualmente
em vigor

De quanto ficou exposto, resulta que o regime juridico dnico deve ser,
no Estado de Sido Paulo, ¢ regime estatuidrio, consubstanciado basicamente
na Lei n° 10.261/68, com as respectivas alteragdes e derrogagbes (v.g. Esta-
tuto do Magistério, Lei Orgéinica da Policia).

Em face da existéncia de numerosos servidores su1e1tos a oufros regi-
mes, especialmente os temporérios/permanentes da Lei n.° 500/74 e os
regldos pela CLT, cabe discutir as questGes emergentes da necessidade de
compatibilizagio desse pessoal com o regime estatutdrio, a ser instituido
como #rico.

Deveréio tais servidores ser absorvidos pelo regime estatutdrio? Poderé
a lei transformar em cargos as fungbes por eles atualmente exercidas? Serd
permitido & Administragio Piblica conservar os regimes atualmente exis-
tentes, em caréter provisdrio, até a sua natural extingdo?

Agrava-se a dificuldade oferecida por essas questGes ante a estabili-
dade excepcional concedida aos servidores piblicos pelo artigo 19 do ADCT
da Constituigdo de 1988, que determina que

“os servidores piblicos civis da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, da administragao direta, autérquica e
das fundagdes piblicas, em exercicio na data da promulgagio da
Constitui¢io, hd pelo menos cinco anos continuados, ¢ que nao
tenham sido admitidos na forma regulada no artigo 37 da Cons-
tituigdo, so considerados estdveis no servigo piblico™.

Evidente que, no momento da compatibilizacido, o tratamento & ser
dispensado aos servidores assim estabilizados deve levar em conta essa
circunstincia, podendo nfio ser o mesmo dos servidores ndo estéiveis, con-
quanto de regime idéntico.

Outra questdo, igualmente tormentosa, decorre do entendimento de
que o regime juridico dnico deve ser apenas um e o mesmo para a admi-
nistragdo direta, autarquias e fundagfes piblicas.

(14) BANDEIRA DE MELLO, op. cit,, p. 85.
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Estando a grande maioria do pessoal das autarquias e fundagdes piibli-
cas submetida ao regime celetista, é certo que a propagacio do regime esta-
tutdrio a esses entes da administragdo indireta transporta dificuldades sérias,
levantando, entre tantas outras, indagagbes da seguinte ordem: Pode a admi-
nistragdo alterar unilateralmente o contrato do empregado celetista? Devem
os empregos ser transformados em cargos? Os contratos celetistas podem
ser considerados extintos? O Fundo de Garantia por Tempo de Servigo
poderd ser movimentado?

II1.1. Inteligéncia do artigo 24 do ADCT

Grande parte das questSes levantadas em face da exigéncia do regime
tinico decorre da escassa atengfio prestada ao artigo 24 do ADCT da Cons-
tituicio de 1988, cujo teor, para maior clareza, ¢ repetido:

“Art. 19 — A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Mu-
nicipios editardo leis que estabelegam critérios para a compatibili-
zagdo de seus quadros de pessoal ao disposto no artigo 39 da
Constituigio ¢ 2 reforma administrativa dela decorrente, no prazo
de dezoito meses contados de sua promulgacdo.”

Esse texto, em nenhum momento, impde a integragdo, a mistura ou
amalgama dos regimes atualmente existentes ao regime dnico; o regime uni-
t4rio a ser instituido niio necessita, nio deve e nem pode aglutinar por
inteiro os regimes praticados até a vigéncia da Constituigao.

Bem ao contrario, essa disposi¢io transitéria, ao mesmo tempo em que
reconhece que a adogdo do regime juridico dnico acarretard mudangas pro-
fundas na Administragio Pidblica — tanto que se refere & reforma adminis-
frativa decorrente da compatibilizagio de seus quadros de pessoal ao dis-
posto no artigo 39 da Constituigdo — deixa claro que a tarefa deve ser
cumprida paulatinamente, por isso conferindo as pessoas politicas que men-
ciona ¢ prazo de dezoito meses apenas para editar as leis que estabelecam
os critérios para a referida compatibilizagio. O regime juridico tnico, obvia-
mente, deve ser instituido ex nunmc, para vigorar no futuro.

A expressiio compatibilizacdo, cujo sentido exato ndo pode ser ignorado,
oferece a chave para a correta inteligéncia do artigo 24. Segundo os diciona-
ristas, compativel é o que pode coexistir; que é concilidvel, harmonizdvel
(cf. Nove Diciondrio Aurélio; Diciondrio Escolar da Lingua Portfuguesa, de
FRANCISCO SILVEIRA BUENQ). CALDAS AULETE assim registra o
verbete: compativel, adj. — que pode existir conjuntamente ou conciliar-se
com Qutro Gu com OutrGs.

Advirta-se que a pesquisa da acepg¢io correta dos vocabulos ndo deve
ser confundida com o apego & interpretagdo literal, constituindo-se, ao con-
trario, em etapa indispensdvel do processo hermenéutico: o sentido expresso
pela letra do texto ndo deve ser distorcido nem desprezado, embora deva
ser cotejado com os dados histéricos, sistemdticos e com os valores juridicos
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¢ sociais, para que possa conduzir ao verdadeiro sentido e alcance das regras
juridicas.

E o que estamos fazendo, nesse passo, ao realgar que é a prépria Cons-
tituigdo que determina que o regime a ser instituido como tnico e os demais
regimes ora existentes devem ser conciliados; fato que, & luz da boa herme-
néutica, evidentemente, exclui o pressuposto de que estaria impondo a com-
patibilizagdo de situag¢bes que reputasse inarmonizaveis.

Ora, na medida em que compativel é aquilo que pode existir conjun-
tamente, parece claro que a tarefa de compatibilizagio dos quadros de pes-
soal da Administragdo, em hipétese alguma, demanda a imediata incorpo-
ragdo ou conjungdo de todos os regimes praticados; ao reverso, exige que
s¢ conciliem; que a situag@o atualmente existente seja harmonizada com o
regime dnico, de modo a que, transitoriamente, no futuro, todos convivam,
existindo conjuntamente.

Assim, & vista do disposto no artigo 24, a Administragéo deve instituir
um regime juridico dnico e pode manter provisoriamente os virios regimes
existentes, até que os mesmos venham a ser naturalmente extintos, j& que
nenhuma outra admissdio de servidor podera ser feita fora do regime tnico.

E evidente que essa interpretagio n&o sugere que possa a administra-
¢io putblica adotar uma posigdc inteiramente passiva, permanecendo estdtica
em face do problema ou que se abstenha de implementar, imediatamente,
todas as medidas que se incluam no dmbito de sua competéncia ¢ que pos-
sam contribuir para que o processo de uniformizagio de seus quadros de
pessoal se desenvolva de forma mais célere e dindmica, de modo a permitir
que, no menor prazo possivel, o regime juridico Gnico se torne efetivamente
singular, pondo fim & compatibilizagdo de situagGes constituidas no passado
e destinadas & extingiio.

Essa visdo, contudo, afasta e resolve alguns problemas fundados em
premissa equivocada — originada da confus@o que se faz entre compatibili-
zagdo e integragdo.

De fato, muitas das questdes que tém sido levantadas, em matéria de
regime unico, derivam de antecedentes logicamente insustentdveis e erigem-
se, pois, em problemas rigorosamente insoliveis: por exemplo — Como
poderia o Estado, sem invadir a competéncia da Unido ou violar a lei, alte-
rar unilateralmente contratos trabalhistas?

Precisamente problemas dessa ordem, nascidos de uma falsa premissa
inicial, ¢ que tém levado muitos a se deixarem seduzir por interpretacdes
restritivas, que culminam por afirmar que, afinal, o regime tnico pode ser
pelo menos dois ou trés regimes diferentes, na defesa de solugdes constru-
tivas em excesso, que brigam com a letra expressa da Constituigio e reti-
ram do principio constitucional nela albergado sua eficdcia benfazeja e
moralizadora,
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II1.2. Questdes especificas

Esclarecido o verdadeiro significado do artigo 24 do ADCT, as ques
toes especificas referentes & compatibiliza¢ao dos vérios regimes praticados
no Estado de Sdo Paulo com o regime tnico a ser instituido tornam-se pas-
siveis de solugdo coerente; que ndo prejudique a continvidade do servigo
piblico nem viole os demais principios que alicercam a organizagdo € o
regime juridico dos servidores publicos civis.

O ponto de partida é o de que o regime tnico hd de ser o estatutdrio
e que, em conseqiiéncia, todos os demais servidores devem ser postos em

quadros especiais, destinados & extingdo. Tal premissa vale tanto para a
Administragio direta como para as autarquias e fundagdes piblicas.

O critério bésico para a integragdo ao regime tnico estatutdrio, hd de
ser o ingresso por concurso publico, na forma do artigo 37 da Constitui¢ao,
sendo tal exigéncia, obviamente, vilida também para os servidores colocados
cm quadros especiais.

Em principio, pois, os servidores estabilizados extraordinariamente, por
forca do artigo 19 do ADCT, nio poderdo ser integrados, desde logo e por
lei ordindria, aos quadros estatutdrios, j4 que tal providéncia € expressa-
mente vedada tanto pelo artigo 37, II, da Constitui¢do Federal quanto pelo
pardgrafo primeiro do préprio artigo 19, que estatui:

“0 tempo de servigo dos servidores referidos neste artigo
serd contado como titulo quando se submeterem a concurso para
fins de efetivagdo, na forma da lei.”

Igualmente, consideramos que a lei ndo poderd instituir concurso inter-
no, restrito aos servidores estabilizados pelo artigo 19 do ADCT, caso con-
tririo, ficaria destitufda de sentido a regra que determina, como efeito da
estabilidade, a contagem como fitulo do tempo de servigo prestado. Em tese,
num concurso interno, realizado entre exercentes das mesmas fungdes.
muitos, sendo todos, teriam exatamente o mesmo titulo.

A regra do concurse piblico é universal e a Constituicdo nao fala em
concurso de efetivagdo, mas sim em que os servidores estdveis deverdo se
submeter a concurso para fins de efetivagio.

Os servidores tempordrios, regidos pela Lei n.° 500/74, que tenham
ingressado no servigo publico mediante aprovacéo em selegdo pablica ¢ que
tenham sido estabilizados pelo artigo 19 do ADCT, todavia, poderdo ter as
respectivas fungbes transformadas em cargos, ingressando imediatamente
no regime estatutario, bastando que a lei de critérios a ser editada em obe-
diéncia ao disposto no artigo 24 do ADCT assim o determine. Essa facul-
dade, contudo, pressupde que a lei em tela estabelega requisitos objetivos
a serem preenchidos pelas provas de selegdo anteriormente realizadas, como
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condigdo de sua assimilagio ao concurso pdblico, para os fins do artigo 37
da Constituigéo.

Os contratos dos servidores regidos pela Consolidago das Leis do Tra-
balho deverdo ser respeitados, caso se trate de servidores estdveis, Todavia,
os empregos ndo poderdo ser transformados em cargos, prevalecendo, em
relagdo a estes, a regra do concurso piblico como tnica férmula para sua
integracdo ao regime estatutdrio.

Todos os servidores ndo estdveis deverdo ser substituidos por ocupantes
de cargos piblicos, preenchidos por concurso piblico.

Nas autarquias e fundagdes pidblicas o mesmo deverd ser observado,
sendo absolutamente incabiveis, em face do texto da Constitui¢ao, quais-
quer objegles, lastreadas em reniténcias de ordem doutrinédria, no sentido
de que as fundagBes, por serem privadas, ndo poderiam submeter-se a um
regime juridico de direito piblico. A Constitui¢do encerrou definitivamente
essa pendéncia, equiparando, no particular, todas as pessoas juridicas de
direito piblico. Consagrou a doutrina de que as fundagSes instituidas para
a gestdo de servico estatal de natureza administrativa possuem natureza
piblica, acolhendo orientagéo vitoricsa no Supremo Tribunal Federal ().

Nas autarquias e fundagdes que possuam exclusivamente servidores
celetistas, deverfo ser criados os quadros de cargos paralelamente aos qua-
dros especiais em extingio; na medida das necessidades dessas entidades,
deverio ser abertos concursos ptiblicos; serdio conservados os servidores cele-
tistas estéiveis, até o encerramento normal do contrato de trabalho e, depois
da definigio do regime tdnico, nessas pessoas juridicas somente serdo admi-
tidos ocupantes de cargos. Os celetistas nfo estdveis deverfo ser, oportuna-
mente, dispensados e substituidos por servidores estatutdrios.

Os pontos que acabamos de abordar correspondem as principais ques-
toes especificas que séem ser levantadas em relagfio ao tema. Certamente,
outras existem e, conforme os contornos do regime Unico a ser instituido,
outras tantas surgirdo.

Todavia, as diretrizes principais que deverdo orientar a resolucio dos
casos emergentes desdobram-se naturalmente das proposigies aqui defen-
didas, dependendo, na variagiio que possam oferecer, da decisdo politica
que venha a ser firmada a respeito do assunto. O presente trabalho visa a
instrumentalizar essa decisdo, procurando fixar, com auxilio de recursos
cientificos e técnico-juridicos, dentre as vérias possibilidades de significado
da norma jurfdica, aquela que se mostra mais compativel com a moldura
constitucional e com a realidade jurfdico-administrativa sobre a qual devera
operar.

(15) Cf. RTJ, vol. 113, p. 314.
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