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Introdugdo

1. Parece ser uma observagio comum que a necessidade de planeja-
mento na economia tem perdido terreno em face da concepgéo de mercado.
Sempre maior € o nimero daqueles que sustentam a desnecessidade de pla-
nejamento econdmico, sob o comando do Estado (1).

A Franga parece ser, em face do governo socialista, j4 no seu segundo
periodo, um bom exemplo para analisar a questio da planificagéo.

Recentemente aluditt BRUNO OPPETIT que a idéia de planejamento
na Fran¢a nio é mais a mesma que prevalecia no periodo de 1981 a 1983:
atualmente a noglio de planificagiio est mise en sommeil, A &nfase estaria,
tdo-somente, na concepgdo de mercado (2).

Hé, porém, quem discorde dessa orientacio () e sustente que, para
obter-s¢ um bom desempenho da economia, seria necessdrio superar certas

* Conferéncia proferida na 1* Jornada de Direito Econdmico realizada pela
Faculdede de Direito da Universidade Federal do Rio Grande do Sul e pela Uni-
versidade de Milnster, da Repiiblica Federal da Alemanha, em comemoragio
aog 90 anos daquela Faculdade de Direlto, de 26-3 a 30-3-1980.

(1) B interessante ohservar que H, Krliger (Allgemeine Staats lehre, § 31, 2,
Stuttgart, 1964, p. 64) denomina as posigbes neoliberais, favoriveis & economia
de mercado quase em estado puro, € as marxistas, favordveis & planifica¢fio
global, atualmente em absoluto descrédibo, como idéias cripto-religiosas, por-
quanto nenhuma delas tem ums justificacho aceitivel racionalmente,

(&) In: Révue Imternationale de Droit Comparé, 1088, p. 1.037.

(3) Plerrae Beauchet, Le Plan dans I'Economie Francaise, especialmente p. 7 ¢
segs., Paris, 1986.
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deficiéncias do planejamento francés. Elas estariam no fato de néo haver
sido levada na devida considerac@o a escala mundial da economia porquanto
preocuparam-se, apenas, com a politica econdmica interna, Era impositivo
obedecer a essas duas finalidades da polftica econdmica e adotar técnicas
diferentes conforme o plano se enderecasse & economia interna ou visasse
o mercado internacional, como enfatiza PIERRE BEAUCHET.

Nio se tendo levado em conta esta tltima finalidade, o plano francés
demonstrou muitas imperfeigdes. E curioso salientar que o préprio governo
socialista deixou de utilizar, pelo menos com certa freqiiéncia, o termo pla-
nejamento, ou plano, como se tivesse desaparecido a necessidade de uma
politica de médio prazo, que constitui a razdo de ser de todo o planeja-
mento. '

2. E possivel que essa idéia de planejar, para evitar um darwinismo
econdmico cego, tenha perdido, em parte, a sua importincia nos pafses
industrializados, em que a economia opera sem a necessidade de um maior
apoio estatal. Seria, entretanto, um contra-senso pensar que, nos paises em
desenvolvimento, o Estado tenha perdido a sua importincia como agente
organizador da economia. Recentemente esse papel do Estado foi enfati-
zado por MICHAEL BOHNET (*), ainda quando a partir da segunda me-
tade da década de 1970 tenha havido uma multiplicidade de planos, o que
acabou por desacredité-los.

3. Nos paises em desenvolvimento, foram elaborados, nas décadas
de 1970 e 1980, nada menos do que 800 documentos contendo planos com
a criaclio das respectivas agéncias de controle, o que representou, quando
alguns deles foram aplicados, na instituigiio de uma enorme burocracia, O
sucesso desses planos foi problemdtico, talvez pelo acréscimo extraordindrio
do tecido burocrético, e pela regulamentacfio difusa, a qual, em muitos casos,
impediu a aplicagio mais correta e coerente do plano, ainda quando se
tamba o wickn o~ QA piiAnceo crdene smafsss o ooeams sus }....: mnan o
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citar o exemplo mais famoso.

A economia brasileira desenvolveu-se, de modo extraordindrio, a par-
tir da década de 1970, mas veio a encontrar enormes dificuldades para a
sua expansio, a contar da segunda metade desta mesma década, quando a
idéia de planificagio entrou em crise em todo o mundo e também entre
nés; contudo, a Constitui¢do do Brasil alude, em diversos artigos, ao plane-

(4) Regierungsheratung in Entwicklungslinder, Anspruch und Wirklichkeit, Der
Staat, 27, (1888), pp. 57 e segs. Quanto & questio do planejamento, H. Kriiger,
(op. loc. cit), toma como exemplo & India, e pergunta: Num pais em que a
populacho cresce em olto milhdes de habitantes ao ano, poderia o Estado deixar
de tomar alguma medida pars permitir, ac menos, a sua alimentacio? Ou
serd que as regras de mercade, em sua simplicidade, terdo a virtude de solucionar
essa situacho?
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jamento, estabelecendo com clareza as fungfes do Estado, no particular,
em seu art. 174;

“Como agente normativo e regulador da atividade econdmica,
o Estado exercerd, na forma da lei, as fungles de fiscalizagdo,
incentivo e planejamento, sendo este determinante para o setor
ptblico e indicativo para o setor privado.”

O § 1.° do mesmo art. 174 exara o principio de que:

“A lei estabelecerd as diretrizes e bases do planejamento ¢
desenvolvimento naciona} equilibrado, o qual incorporard ¢ com-
patibilizard os planos nacionais e regionais de desenvolvimento.”

Os planos regionais foram disciplinados na sua esséncia no art. 43 da

mesma Constitui¢io, visando, sobretudo, ao desenvolvimento e & reducéo
das desigualdades regionais. Por isto, determina-se que (art. 43, § 1.%):

“Lei complementar dispord sobre:

I) as condigbes para a integragio de regides em desenvol-
vimento; -

1) composi¢do dos organismos regionais que executaréio, na
forma da lei, os planos regionais, integrantes dos planos nacionais
de desenvolvimento econdmico e social, aprovados juntamente com
estes.”

Pode-se dividir a planificagBio econdmica em dois momentos que se
desenvolveram em nosso Pais: o primeiro, o planejamento setorial progres-
sivo, com base na utilizagdo de incentivos fiscais e de subsidios, e também
na aplicacdio da corregio monetéiria a certos créditos, sem o que néo seria
possivel planejar por for¢a de ser impossivel manter o valor dos investimen-
tos (I); depois, o planejamento macroecondmico, de efémera duragio entre
n6s (11). Excluem-se, porém, da anélise o planejamento do préprio Estado,
o de suas autarquias e empresas piblicas, porquanto essas espécies de pla-
nos existem em todos os sistemas,

1. O planejamento seiorial

4, A adogdo de politicas econdmicas a médio prazo € uma das ne-
cessidades importantes para evitar o crescimento desordenado da economia
com todos os custos sociais dai resultantes.

E certo que a nogdo de planejamento governa as leis orgamentérias,
nio s6 da administragio direta, como da indireta. Porém, cumpre que
a matéria a ser analisada se resuma a instrumentos de planejamento indi-

R, Inf, legisl. Brasilia a, 28 n, 109 jan./mor. 1991 43



cativo, incluindo-se nela a prépria corregio monetéria, quando utilizada
com a finalidade de induzir a aplicagdo da poupanga privada (¥) e, espe-
cialmente, os incentivos fiscais.

1) A corregido monetdria como instrumento de planejamento

5. Para a efetivagdo de um planejamento eficaz, impunha-se a exis-
téncia de uma moeda estével; essa nova moeda veio com a adogéo do modelo
juridico da corregio monetdria, sem a extingiio da anterior, que continuou
a vigorar na maioria dos setores da economia. As dreas por ela abrangidas
tornaram-se mais atraentes € para elas dirigiu-se a poupanga dos particula-
res, reproduzindo, em outra época, o que aconteceu na Idade Média, com
a monetg minuta, que perdia o valor, ¢ com a moneta grossa, estdvel,
abrangentes de transagdes diversas. O sistema de duas moedas tinha, entdo,
¢ 6bvio, outra finalidade.

A situag@o apresentava as seguintes caracteristicas: “no setor privado,
antes da adogéio da corregio monetdria, imperava a mais completa estagna-
¢do. No setor ptiblico, a situagiio ndo era diversa. Nele reinava a baixa
produtividade ¢ a despropor¢do com os custos. Mencione-se que o setor
ptblico conseguia, &s custas da descapitalizagio do setor privado, de inje-
¢Oes esporddicas de ajuda externa e da corroséio cada vez mais rdpida dos
saldrios nominais, manter um nivel em seus investimentos e, até certo ponto,
compensar a queda dos investimentos privados. Mas com a sua aceleragéo,
a inflagdo perdeu a capacidade de aliciar recursos e a taxa global de pou-
panga e invesiimentos declinou de maneira sensivel” (%).

Seria dedugdo apressada pensar que a adogdo da correcdo monetédria
tivesse por finalidade principal, ou até mesmo tnica, direcionar para as
dreas em que passou a vigorar, as poupangas privadas. Ela foi instituida
para fortalecer o Estado, sendo aplicada aos créditos da Uniéio (7), ¢ somen-
te mais tarde para desenvolver o mercado, o que nio ocorreu sem dificul-
dades, porquanto boa parte da doutrina considerava o principio nominalista

(5) Ver Clovis do Couto e Silva, Markiwirtschaft in Entwicklungslinder, in:
Welwirtschaftsordnung, Walberberg, Bonn, 1983, pp. 236 e segs. e & traduclo
Espanhola, “La Economis de Mercado en los Paises en Desarrollo”, in: El Orden
Econémico Internacional, Ed. Herder, Barcelona, 1985, pp. 264 e segs. A respeito
ds economis brasileira, ver, ainda, Antonio José Avelar Nunes, “Industrializacho
e Desenvolvimento”., A Economia Politica do Modelo Braslleiro de Desenvolvi-
mento”, in: Boletim da Faculdade de Direito de Coimbra, Supl. XXIV — XXV,
Coitmbrs, 1033, pp. 15-1023",

(6) Marcilio Marques Moreira, Indicagies para o Projetc Brasileiro, Rio, 1871,
p. 165.

(7) Lei n? 4.937, de 1868; Decreto n® 58.400, que determinou a aplicagho da
correcho monetaria pare os débitos resultantes do Imposto sobre a Renda,
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da moeda como de ordem piblica, ou seja, imodificivel até mesmo pela
vontade das partes.

Cumprida a sua primeira finalidade, configurou-se a corregio mone-
taria num dos instrumentos mafs importantes de condugéo das poupangas
privadas para o desenvolvimenito do mercado de capitais (%).

6. O modelo juridico brasileiro resultava da combinagdo de dois ele-
mentos; néo seria s6 a planificacio indutiva, com base nos incentivos fiscais,
nem a adogdo do valorismo, ou seja, da correcio monetiria em determi-
nados setores, mas a combinagio de ambos. Essa combinagio resultou num
sistema de duas moedas, no qual a moeda corrigida, a moeda forte, trans-
formou-se nym poderoso indutor da poupanga nacional, Essa solugdo, como
se pode ver, é puramente econdmica, e, por isso, se questionou, por dila-
tado espago de tempo, se ela também seria uma solugio juridicamente
aceitdvel, porquanto a divisdo entre as 4reas com e sem a mencionada
corregdo monetdria ou nao incentivada, criava dois campos bem distintos,
declaradamente injustos, dentro da economia nacional.

Na medida em que se tornou mais forte a inflagdo, e se estabeleceu
uma diferenga maior entre as dreas com corregio monetdria e as outras,
fez-se necessdrio que novas leis viessemn a vigir no sentido de dar gene-
ralidade, ou mesmo que o préprio Poder Judicidrio pudesse, acs poucos,
superar o principio de que a aplicagdo da corre¢do monetdria supde uma
lei que a estabelega a tal ponto que, em 1981, foi editada a Lei n.° 6.899,
e seus arts. 1.° e 2.° permitiram que se aplicasse a correcio monetdria aos
créditos ajuizados,

7. A aplicagdo da corregdo monetdria aos créditos representa uma si-
mulagéo ou ficgio de moeda estdvel e permite que as transagSes comerciais
se realizem como se ndo houvesse inflacao; com esse procedimento, evitou-
se, talvez, que as aludidas transagSes tivessem por parfmetro o valor das
moedas estrangeiras estéveis, com o possivel abandono, na prética, da moeda
nacional, ainda quando a cldusula de pagamento em moeda estrangeira
fosse proibida expressamente (°), como também a cldusula ouro, proibigio
ainda hoje em vigor, salvo certas situagdes em que se aplicam as regras
do direito internacional privado, quando, por exemplo, em matéria de con-
tratos, 0 proponente residir no exterior ().

(§) Ver, por exemplo, Lei n® 4.728, de 1965, arts. 25, 26 e 28, 20v, V; Resolu-
€20 n® 18 e Decreto-Lel n? 463, de 1968, art. 39, § 2°

(8) Decreto n® 23.501, de 1933.

(10) Lei de IntrodugBo ao CoHdigo Civil, art. 99, § 2°; e Decreto-Lei n? 857, de
11 de setembro de 1969, arts. 19 e 2¢
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A corregio logo que implantada por lei em alguns setores da economia
nao tinha amplitude, isto é, ndo se substituiu ao principio nominalista
constante do art, 1.061 do Cddigo Civil, que segue vigindo. A medida em
que a corregdo monetaria expandia, enormemente, o seu Ambito de aplica-
¢éo, deixava ela, progressivamente, de exercer a sua fungio de direcionar a
poupanga privada; assim, ainda quando néio houvesse sido afastado, em
sua totalidade, o principio nominalista, diminuia, sempre mais, a drea pot
cle dominada, vindo o principio valorista, praticamente, a substitui-lo.

Por forga de inimeras leis, da jurisprudéncia sobre dividas de valor,
da multiplicagdo das cliusulas contratuais assecuratérias do poder de com-
pra, deixou o principio nominalista, de fato, de ser a regra, como estd no
mencionado art. 1.061 do Cédigo Civil. E, nesse ponto, deixou a cotregao
monetdria de ser fator de planejamento indicativo. E, como moeda ficticia,
comegou a ser considerada como uma das principais causas da manutengio
das altas taxas inflaciondrias.

Mesmo assim, & medida em que a inflagdo aumentava, apds os planos
de estabilizagdo da moeda e dos saldrios, manifestou-se, com maior inten-
sidade, a desordenada multiplicac&o dos indices de inflagdo, conforme se
tratasse de crédito fiscal, da construgdo civil, ou até mesmo dos Municipios,
para s6 mencionar alguns deles. A complexidade operacional tornou-se
enorme, € tudo iss¢ contribuiu para o descrédito da corregio monetéria,
ainda quando ela seja indispensdvel para o funcionamento do mercado,
¢ para a capitalizagio do Poder Publico, em épocas de crise.

Contudo, a corregio monetiria manteve-se praticamente inalterada até
i presente data. Embora se pretendesse extingui-la, em diversos momentos,
com os planos de fixagdo de pregos e saldrios, entendendo que ela se cons-
tituia num fator de alimentagdo da inflagio, pouco depois, com o fracasso

doe mencionadne nlanne ni3a honve ontra soltiecdn cenin a da yatamar
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sistema de indexagfo, adotando-se, novamente, a corre¢do monetdria.

8. Como todos os instrumentos econdmicos, a corre¢do monetéria teve
o seu apogeu ¢ a sua decadéncia, E preciso observar que durante todo o
periode em que ela esteve no apogeu, no periodo de 1964 a 1980, e mesmo
posteriormente, com o fracasso dos mencionados planos, o Brasil crescia
a uma taxa média anual de 7%. Na década de 1980, essa taxa de cres-
cimento baixou a 2,8%, ¢ todos os instrumentos econdmicos parece que
comegaram a envelhecer, demonstrando que o periodo de seu apogeu havia
terminado.

Nao foi diverso o destino de um outro instrumento de planejamento
setorial, o dos incentivos fiscais. Por outros motivos, é certo, eles sofreram
uma evoluciao semelhante,

48 R. Inf. legisl. Brasilia o. 28 n. 109 jon./mor. 1991



2) Os incentivos fiscais para fins de investimento

9. Em face da inexisténcia de capitais disponiveis, das dificuldades
econdmicas de certas regides, e a0 mesmo tempo da necessidade de desen-
volvé-las, floresceu no Pais uma ampla legislacdo de incentivos néo s6 em
certos setores da economia, os denominados incentivos setoriais, como tam-
bém relacionados com certas regides como Norte ¢ Nordeste, os incen-
tivos regionais. O aparecimento desses incentivos, e a sua multiplicagfo,
como sucedeu a partir do inicio da década de 1960, nfio foi objeto de
um exame mais aprofundado.

Nzo se tem uma idéia exata das origens desse sistema, admitindo
alguns que, talvez, tenha sido uma criagio autenticamente brasileira e fruto
das experiéncias com a nossa realidade. Todavia, as dedugGes dos impostos
como instrumento de politica sdo realidades que vinham acontecendo muito
antes de 1960.

10. Nos Estados Unidos, o governo americano propds, em 1961, um
amplo sistema de dedugles fiscais, favorecendo as empresas, especialmente
para a renovagéio de seus equipamentos, Mas o Congresso americano néo
adotou essa proposta presidencial. E, curiosamente, vdrios economistas de
reputacio a época, como Dan Troop Smith e Hogan e também organizagdes
econdmicas poderosas, foram contririas a esse tipo de incentivos fiscais
através da redugio de impostos que, segundo o projeto governamental, viria
a beneficiar nada menos do que 85% das empresas americanas.

E, por isso, ndo foi ele adotado pelo Congresso, pois ndo se adequa-
ria ao pensamento predominante da economia americana, infensa a dedu-
¢des fiscais para fins de fomento a economia ('1).

Na época sofria o Pais, como tantos outros ainda sofrem, uma forte
influéncia do pensamento econdmico americano. E seria possivel que o sis-
tema amplo de incentivos, que depois se passou a aplicar, tivesse sido ins-
pirado pela lei proposta pelo governo americano, que afinal ndo foi adotado
pelo Congresso daquele pais.

A técnica dos incentivos fiscais era conhecida, entre nds, em matéria
do comércio exterior, o denominado sistema de sobretaxas de cdmbio para
importagéo, estabelecido pela Lei n.° 2.145, de 19 de dezembro de 1953.

{11) Ver Clovis do Couto e Silva, Legal Order and Economics, Memoria del
10? Congresso Mundial Ordinario de PFilogofia del Derecho e Filosofia Social, Mé-
Xico, Unam, vol. 7 (1982), pp. 41 e segs. Para uma ampla discussdo a respeito do
Projeto de Lel americano, nfio s6 no Congresso, mas também entre os especialis-
tas em economia ver Christopher Bellstedt, Die Steuer als instrument der Poli-
tik, Berlim, (1966), pp. 342 e segs. Christopher Bellstedt menciona gue esses incen-
tivos fiscals “Investitionszulagen”, a mais recente criacio da legislagio fiseal,
parecem ter sido uma idéia americana. A reforma fiscal americana foi ampla-
mente difundida e inspirou a sua adocio na Alemanha (op. cit, p. 332).
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Esse sistema de tarifas sobretaxadas ndo difere, essencialmente, dos in-
centivos fiscais no plano interno, mas ele se constituiu, por dilatado espago
de tempo, numa técnica utilizada, apenas, no comércio exterior, com a fina-
lidade de implantar em nosso Pafs as inddstrias consideradas mais necessé-
rias a0 desenvolvimento da Economia. N&o se pensava, porém, em utilizd-la
de modo téio amplo no direito fiscal interno,

Os incentivos fiscais constituem uma técnica interessante através da
qual se associa o investimento piiblico com a eficiéncia da administragdo
privada, ou, pelo menos, esta ¢ a finalidade da aplicagdo desse modelo juri-
dico, através, no geral, de uma dedu¢io no Imposto sobre a Renda. No
inicio de sua utilizagéo, houve indmeras criticas, porquanto se entendia que
se constituiam num grande e desnecessdrio desperdicio, favorecendo, exa-
geradamente, as empresas privadas, que nem sempre aplicavam, na admi-
nistragdo desses incentivos, os critérios de economicidade e otimizacio de
gestdo, como deveriam fazé-lo, por se tratar, em dltima anélise, de valores
piblicos.

Todavia, como um dos incentivos mais importantes para o desenvolvi-
mento de nosso mercado de capitais, e para a modificagao da estrutura de
nossas empresas, pode-se mencionar o resultante do Decreto-Lei n.° 157,
de 10 de fevereiro de 1967, hd muito extinto. O seu art. 2.° permitia que
determinadas instituigSes financeiras vendessem “‘certificados de compra de
agbes”, podendo os Bancos de Investimento receber depdsito para a aqui-
sicBo de acOes ou debéntures conversiveis em agGes.

Uma das principais finalidades desses incentivos, em sua formulagdo
inicial, foi a de transformar sociedades anénimas fechadas em sociedades
de capital aberto, pois as institui¢Ses financeiras somente viriam a adquirir
agOes de empresas que se obrigassem a colocar no mercado agdes resultan-
tes de aumento de capital em que os acionistas subscrevessem 20% do
valor da emissdo ou, ainda, alienar iméveis em valor equivalente a 15%
do capital social, aplicando esses recursos no capital circulante,

11. Como quer que seja, o sistema desenvolveu-se, extracrdinaria-
mente, durante largo espago de tempo, e até hoje existem alguns incen-
tivos que favorecem o desenvolvimento do Nordeste relacionados com a
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) e, também,
com o Fundo de Investimentos do Nordeste (FINOR) e Fundo de Investi-
mentos do Amazonas (FINAM). Além disto, facultaram-se virios incentivos
relativamente a certos setores da economia, como, por exemplo, o turismo,
florestamento e reflorestamento. A medida, entretanto, que a inflagio crescia,
o sistema de incentivos se foi tornando cada vez mais vulnerdvel & critica de
que se constituiam em simples perda de receita tributéria, pois ndo havia
controle rigoroso na aplicaco dos aludidos beneficios fiscais, e, por isso, a
politica tendeu, mais recentemente, para a sua progressiva redugdo ou ex-
ting3o.
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Contudo, ndo & essa a orientagdo da Constituicdo atual, pois o seu
art. 43, § 2.°, dispde:

“QOs incentivos regionais compreenderdo, além de outros, na
forma da lei:

II) juros favorecidos para financiamento de atividades prio-
ritdrias;

III) isengbes, redugdes ou diferimento tempordrio de tribu-
tos federais devidos por pessoas fisicas ou juridicas.”

E o art. 165, § 4.° da nossa Constitui¢ao salienta, ainda, que os pla-
nos ¢ programas nacionais, regionais e setoriais sejam realizados em har-
monia com © or¢amento plurianual.

O desenvolvimento coerente de todas essas idéias faz crescer de pron-
to o Planejamento Macroecondmico ¢ setorial.

Na prética, entretanto, como os incentivos representam uma perda,
ainda que tempordria, da arrecadagdo fiscal, tendo-se em vista a situagao
econdmica dificil por que passa o Pais, a tendéncia mais recente tem sido,
como se pode ver da Medida Proviséria n.° 161 ('?), a suspensdo de alguns
e a extingdo dos demais incentivos, epilogo esperado de uma politica
que se vinha manifestando ha algum tempo.

Em suma, como o planejamento ¢ um processo, os planos setoriais
somente ganham sentido e eficdcia quando postos em relagio a um pla-
nejamento macroecondmico bem estruturado.

I1. Planejamento macroecondmico

12. No Brasil, a partir da década de 1960, comecou-s¢ a dar énfase
s idéias de planificacio ¢ de Plano. Ndo se pense, porém, que o plane-
jamento se foi estabelecendo com facilidade. Nao havia experiéncia com

(12) No art. 1? prevé-gse (inc. IIT} a extincio dos beneficios fiscais previstos
na Lei n® 6.297, de 15 de dezembro de 1875, no art. 21 da Lei n* 7.732, de 29
de outubro de 1989: na Lei n° 7.505, de 2 de julho de 1886; no art. 32 da Lei
n? 7646, de 18 de dezembro de 1987 e na Lel n°® 7.752, de 1° de abril de 1989.
Suspendeu-se (IV) por tempo indeterminado, a possibilidade de as pessoas juri-
dicas gptarem pela deducioc do seu Imposto sobre a Renda para aplicacio nos
Fundos de Investimento do Nordeste ou da Amazdnia (Decreto-Lei n® 1.376/74,
artigos I € II, e no Fundo de Recuperagio Economica do Esgpirito Santo (Decreto-
Lei n? 1.376/74, arts. I e IV, além de oputras providéncias). A mesma técnica
foi adotada pela Lei argentine n® 23.967, de 25-9-89, gque tamhbém, em seu art. 29,
suspendeu, apenas pelo prazo de 180 dias, os subsidlos, subvencgdes e todes as
obrigacdes com o mesmo cariter, que, direta ou indiretamente, afetassem os
recursos do Tesouro Naclonal.
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planos macroecondmicos, € por isso sobrevieram muitas dificuldades, difi-
culdades que se manifestam ainda na atualidade.

Em razio dos planos nacionais de desenvolvimento, a comegar pelo
Primeiro Plano Nacional de Desenvolvimento Econdmico, em 1970, foram
superados os planos setoriais, (nicos existentes até aquela época, € mais
tarde integrados nos Programas Macroecondmicos, que tomaram em con-
sideragdo tendéncias globais, como a pressdo inflaciondria, balanga de
pagamentos e o nivel de empregos (**). Esses planos macroeconbmicos
tiveram, entretanto, uma vida efémera. Sem eles, é, em verdade, muito
dificil dirigir a economia porquanto faltam aqueles indicadores sem os
quais qualquer plano setorial perde a eficécia.

Seria incompleta a andlise dos planos macroecondmicos se néao se
levasse na devida conta os efeitos da inflagdo sobre os aludidos planos,
pois foi ela que os inviabilizou. O seu efeito sobre os plancs macroeco-
ndmicos foi muito mais pernicioso do que nos planos setoriais, porquanto
nestes a corregio monetdria se constituiu num instrumento para reduzir
as conseqiiéncias nefastas,

Nio se deve deixar de aludir as experiéncias mais recentes com 0s
planos financeiros, de congelamento de pregos e saldrios, constituidos para
reduzir as taxas inflaciondrias; ou talvez mencionar uma experiéncia ainda
néo realizada em nosso Pafs, ndo mais com planos, mas com um Orgéo
especializado para o controle do valor da moeda, com o Banco Central
independente, sem o qual nenhum plano macroecondmico pode subsistir.

O Banco Central, tomado este modelo no seu verdadeiro sentido, &
um instrumento extremamente dtil ou indispensdvel para manter o valor
da moeda. A experiéncia alema com o Banco Central poderia servir para
nossa orientagdo, pois ele se constitui no guardido da moeda, num Srgdo
independente das injungdes politicas. E preciso levar em conta, contudo,
para a aplicagio dos modelos juridicos colhidos nas legislagBes estrangei-
ras as diferengas de tempo e espago a gue alude, por exemplo, CAR-
BONNIER (*%), as quais, por vezes, inviabilizam a adocdo de solugdes

bem sucedidas em outros paises.

Por isso, serdio examinadas as dificuldades de organizagio dos plagos
globais e o insucesso dos planos financeiros e o controle das pressoes
inflacionérias pelo Banco Central, um Grgio especializado.

(13} Roberto Campos, & Experiéncia Braslleira de Planejamento, in: Simonsen
e Campos, 2 Nova Economila Brasileira, Rio, 1967, pp. 47 e segs.

(14) V. L'apport du droit comparé 4 la sociologie juridique, in: Livre du Cen-
tenaire de la Société de Législation comparée, Paris, 19689, pp. 70 e segs; Soclo-
logie juridique, P.U.F., 1978, especlaimente pp. 241 e segs; e, mais recentemente,
Eric Agostini, La circolation des modéles juridigues, in: Révue Internationale de
Droit Comparée, 1980, pp. 461 e segs.
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1) A dificil organizagdo dos Planos Globais e o insucesso dos Planos
Financeiros

13. Na década de 1960, foi criado o cargo de Ministro Extraordi-
nario para o Planejamento ¢ Coordenagio EconOmica, a quem competia
dirigir ¢ coordenar os Planos Nacionais de Desenvolvimento Econdmico,
além de ser responsivel pela execugio do orgamento fiscal da Unido e
das entidades estatais. Pensou-se, até mesmo, em certo periodo, em realizar
um plano decenal, que iria de 1967 a 1976, plano esse que, entretanto,
nio passou de estudos, ndo tendo chegado a sua realizagdo prética.

Ao 1.° Plano de Desenvolvimento Econdmico (1.° PND), de 1970,
seguiu-se 0 2° Plano Nacional de Desenvolvimento Econbmico (2.° PND),
que foi aprovado pela Lei n.° 6.151, de 4 de dezembro de 1974, e que
deveria vigorar no periodo de 1975 a 1979.

Alguns autores consideram esse plano como o mais bem estruturado
dos Planos brasileiros (1°). Depois, veio o 3.° Plano Nacional de Desen-
volvimento Econdmico (3.° PND), que deveria vigir de 1979 a 1984, ¢,
por fim, o Plano Nacional de Desenvolvimento Econémico da Nova Re-
ptiblica, que nunca chegou a ser posto em execugéo.

Nos fins da década de 1970, manifestou-se uma grande crise econd-
mica, cujos efeitos estamos ainda a sofrer. Ela resultou do endividamento
de muitos paises industrializados e do deficit orcamentario dos Estados
Unidos. Em razio disso, houve uma grande elevagio na taxa de juros
nos Estados Unidos, para inibir o consumo, tendo os demais paises indus-
trializados adotado a mesma politica, ainda quando nd@o se encontrassem
na mesma situagio econdmica daquele pais.

14. Em muitos contratos, realizados com o Brasil, haviamse esti-
pulado taxas de juros de curto prazo, varidveis, o que aumentou, gran-
demente, o seu endividamento. No inicio dos anos de 1980, ocorreu forte
recessfio em muitos pafses industrializados e foram tomadas medidas pro-
tetivas, o que dificultou, ainda mais, as transacles comerciais. Como con-
seqiiéncia de todos esses fatores, da politica para extinguir os efeitos do
deficit americano, pelo aumento das taxas varidveis de juros, da interna-
cionalizagdo destas taxas, da polftica recessiva de certos paises e também
das medidas protecionistas relativamente ac comércio internacional, criou-
se uma situagdo insuportével para os paises do Terceiro Mundo que admi-
nistravam suas dividas segundo pardmetros normais e nfio puderam supor-
tar essa stibita modificagio do meio econ6mico. De um certo modo, pode-
se afirmar que os pafses industrializados exportaram seus problemas eco-
ndmicos para os paises em desenvolvimento e, com eles, a sua taxa de

(15> Ver, a respeito, Everardo Maciel, A Crise do Plancjamento Econdmico Bra-
sileirg, In: Revista do Servico Pablico, wol. 117, (1989}, pp. 37 e segs.
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juros, o que acarretou, com as medidas protecionistas, uma crise mundial
com reflexos que ainda ndo desapareceram (*%).

A esta altura, pareceu desinteressante insistir nos planos macroecond-
micos e organizaram-se planos financeiros para neutralizar os efeitos ter-
riveis do desgoverno econdmico. Para este efeito, foram postos em prética
trés planos de congelamento de pregos e saldrios que infelizmente ndo
deram resultado. Depois de um dominio efémero da inflagdo, veio ela sem-
pre a recrudescer de forma mais violenta e perversa.

15. Os modelos juridicos para administrar as crises globais da eco-
nomia supdem uma legislagio especifica, denominada, no geral, como Lei
de Estabilidade Econdmica, que delega poderes & administracio central
para a edi¢io de medidas econdmicas concretas e eficazes.

Se tomarmos como exemplo a Alemanha, Estado Federal, vé-se que a
Constituigiio cuida dessa matéria no seu art. 109. Ainda quando a eco-
nomia da Unido, Estado e Corporagdes Territoriais sejam independentes,
contudo, para evitar situagbes de desequilibrios globais da economia, po-
dem ser editadas medidas econ6micas, com a aprovagio do Conselho Fede-
ral (Bundesrat), para administrar a execugfio correta do orgamento da
Unido e dos Estados, sendo facultada a instituicio de planos financeiros
por vérios exercicios (Constituigio Federal, art. 109, 3.). Para esse efeito,
¢ possivel que a Unifio e os Estados sejam obrigados a manter no Banco
Federal alemdo depGsitos sem juros (reservas para equilibrio da conjuntu-
ra). Essas reservas podem atingir até 3 por cento da Receita Tributéria.
Permite-se, ainda, a restricdo do crédito da Unifio, dos Estados e das
Comunidades Territoriais, com o que se limita o meio circulante (7).

Em outros paises, especialmente nos paises latino-americanos, as Cons-
tituigbes ndo contém regras semelhantes que limitam o principio federa-
tivo e centralizam as decisdes globais da economia, de tal sorte que os

planos financeiros acabam por encontrar um limite & sua execugdo n
préprio conceito de federacdo. O governo dos meios globais de pagamentos

(16) Ver, por tltimo, Carsten Thomas EFbendroth, Konkurrierende Institutionelle
Vereinbarungen und Internationalisierung der Wirtschaft, in: Rechtstheorie, 19
(1588), pp. 209 e segs. Se, nos contratos de financiamento houvesse um “plafond”
para as taxas de juros néo teriamos absorvido a variagio dos mesmos, atingindo
alturas insuspeitadas, o que acarretou boa parcela de nosso endividamento.
Todavia, 08 contratos de financiamento internacional sfo eontratos de adesfio,
nko sendo possivel, em geral, discutir as suas clausulas. Em suma, a respelto dos
mecanismos juridicos do endividamentio, especinimente sobre o refinanciamento da
divida dos paises em desenvolvimento, em face dos estados credores (Clube de
Paris), e dos bancos, v. Philippe Fouchard, Financlement et Endettement Inter-
nationaux, Aspects Juridigques, in: Journées de la Société de Législation Com-
parée, année 1986, pp. 647 e segs.

(17) Art. 109, 4, 1 e 2, Lei de Estabilidade alemi, de 8-6-1967, art. 15. Ver, a
respeito, Mahrenholz, in: Alternativ Kommentar zum Grundgesetz, art. 108, pp.
1,338, n? 5, Neuwled, 1989.
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exigiria uma maijor centralizagio da politica econdmica, com a supresso
tempordria de certos direitos, que impediriam a cotreta execugio do plano.

A Argentina, que, como nés, tem sofrido crises econdmicas que per-
duram por alguns decénios ndo as solucionou, entretanto, com a edigio
de diversos planos econdmicos. Ainda quando tivesse adotado uma poli-
tica de privatizagdo das entidades ptblicas, de suspenséio de subsidios, e
mesme de esterilizagio da moeda, ainda assim persiste a crise, com inten-
sidade semelhante & existente anteriormente 3 edicdo dessas medidas (1%),

16. A questdo mais importante, sob o ponto de vista constitucional,
estd em que o Executivo brasileiro tem editado todas as suas reformas
econdmicas através do modelo juridico das medidas provisérias. Esse mo-
delo estd regulado nos arts. 85, XXVI, ¢ 62 da Constituigdo do Brasil.
As medidas provisérias, com forga de lei, s3o admissiveis em caso de rele-
vancia ¢ emergéneia, ¢ deverfio ser submetidas, de imediato, ao Congresso
Nacional. Elas perderfic a eficdcia s nao forem convertidas em lei no
prazo de trinta dias, a partir de sua publicagdo, devendo o Congresso
Nacional disciplinar as relagSes juridicas delas decorrentes (*%).

Como se cuida de restricio ao poder de editar leis, que compete ao
Poder Legislativo, deve-se ter um conceito de relevincia extremamente res-
trito, equiparando-o, praticamente, aos casos de emergéncia, sob pena de
se admitir o cabimento das medidas provisérias em toda ¢ qualquer situa-
¢80 relevante, o que perturbaria, por completo, o normal desenvolvimento
do processo legislativo.

Nao foi por outra raziio que, na Argentina, o Executivo editou, por
decreto, medidas com eficdcia de lei para conter a hiperinflagdo, com o
congelamento dos depdsitos acima de 1.000.000 de austrais, permitindo o
pagamento de quantias inferiores a esse limite em dinheirc ou em bénus
externos (¥,

Ainda quando entre nds se tenha uma concepgdo bastante andrquica
das fontes formais do direito, especialmente em matéria econdmica — veja-

(18) Ver Lei n® 23.696/1989 (Lel de Reforma do Estado); Lei n? 2.397/1989 (Lei
de Emergéncia Econémica); e Decreto n® 36, de 5-1-1990, sobre Entidades Fi-
nanceiras.

(19} Constituicio do Brasil, art. 62, e paragrafo unico.

(20) O Decreto n® 36, de 5 de janeiro de 1990, da Arpentina, fundamentou-se
np ceonceito de “poder de policia de emergéncia”, e também na circunstincia de
que o “Executivo pode, em situagbes excepcionals e urgentes, invadir a esfera
do Legislativo e antecipar-se & san¢io de uma lei”. O Decreto n? 36 justifica, aliss,
a invasfio da competéncia do Poder Legislativo nessez casos com a opinido de
Rafne]l Bielsa (Derecho Administrativo, t. 1, p. 309, Ed. 1954) e com decisbes
da sua Corte Suprema (Decisdes 11:405; e 23:267).
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se, para isso, a competéncia do Conselho Monetirio Nacional —, ainda
assim a interpretacdo do art. 62 da Constituigdo do Brasil terd de ser, como
se disse, restritiva, mas € fora de divida que nela cabe a edigio de medidas
para coarctar o desenvolvimento de grave crise econdmica (*').

17. Entre nés, em suma, a atengdo voltou-se inteiramente para ins-
trumentos capazes de dominar a inflagio como condigdo essencial para que
se pudessem desenvolver politicas econdmicas. Foi com esse sentido que em
15 de mar¢o de 1990 o Presidente da Repiblica, ao tomar posse, € com
base no art. 62 da Constituigao, editou diversas medidas provisérias, através
das quais criou nova moeda, o cruzeiro, em substitui¢do ao cruzado novo
e impediu 0s saques acima de determinados valores, que ficaram a dispo-
sicio do Banco Central (3?), bem como qualquer reajuste nos pregos €
saldrios (*); e, além de outras disposigOes, definiu os delitos de abuso
de poder econdmico, fixando as respectivas penas (**), disposigdo essa dlti-
ma, que nio pode ser editada como medida proviséria (*).

A particularidade desses planos estd em que eles se inspiram nas dire-
trizes do Fundo Monetdric Internacional, mantendo, contudo, certas carac-
teristicas do modelo econdmico vigente. Por esse motivo, todos os programas
de estabilizagdo aplicados nos mais diferentes paises guardam indiscutivel
semelhanga, A maior dificuldade estd em adequé-los & legislagdo interna
de cada pais, porquanto podem violar preceitos constitucionais.

O conjunto das medidas adotadas em nosso Pafs ndo constitui, pro-
priamente, um plano global da economia. Ele visa, sobretudo, a reduzir a
inflagho em suas causas mais aparentes, como o deficit orcamentério cr-
nico. E, para isso, varias empresas ptiblicas foram extintas. Se essas medidas

(21) ¥ interessante observer que a medida proviséria para situacio que néo é
de relevAncia ou de emergéncia é ineficaz, valendo apenas como Projeto de Lei
do Executivo,

{22) Medida Proviséria n* 168.
(23) Medida Proviséria n® 154
(24) Medida Provisoria n? 153.

(25) A filosofin desse plano financeiro é & mesmsa do plane adotado ns Ar-
gentina, pois ambos derivam do modelo adotado pelo Fundo Monetaric Internea-
clonal, como se verifica das Leis n®s 23.696/30 e 23.687/90, e do Decreto n® 36,
de 5-1-1990, este dltimo com a finalidade de “limitar a devolucfio dos depésitos
aos depositantes ao absolutamente necessério”, permitindo o pagamento de até
1.000.000 de austrais; e as importéncias superiores & esse ilmite s6 poderfio ser
retiradas quando se desiinarem s pagamento de vencimentos, saldrios e encar-
gos soclais, como também em favor de instituicdes previdenciarias e obras sociais
inscritas no Instituto Nacional de Obras Sociais. O conjunto das medidas em vigor
na Argentina é extremamente semelhante ao plano adotado atualmente no
Brasil, nio feltando ss disposi¢bes a respeitc da privatizacio. Mas tem malor
amplitude, porquanto reforma o regime juridico do Banco Central, dando-lhe a
necessAria independéncia funcional (Lei n® 23.697, art. 3, letra a).
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tiverem sucesso, com a estabilidade da moeda, serd possivel adotar planos
macroecondmicos e setoriais realmente eficientes nos termos da Constitui-
¢do. O plano posto em execugio em 15 de marco tem caracteristica de
planc financeiro e de estabilidade, contendo as mais diversas disposigdes,
com a finalidade de coarctar o livre curso da inflagdo.

Esse plano diferencia-se dos outros editados no Pais, porquanto estd
mais préximo do modelo instituido pelo Fundo Monetédrio Internacional.

Nio seria 0 caso, pela sua extensio, de analisé-lo em mindcia, valendo,
entretanto, mencionar que ele transformou em simples crédito boa parte
da moeda existente, obrigando os particulares a um investimento compul-
sdrio, tendo em conta que esses valores sO serdo devolvidos a partir do
18.° més, em 12 parcelas iguais e sucessivas. Com a transformacdo da maior
parte da moeda em crédito e com a colocac@o desse crédito a disposigdo
do Banco Central, houve uma diminui¢ao sensivel da moeda no mercado,
Por esse meio, pbde o governo retomar a sua faculdade de regular a liqui-
dez, devendo agora o Banco Central colocar o dinheiro necessdrio a ope-
ragOes comerciais e particulares em limites extremamente inferiores aos
existentes & data da edicdo dessas medidas. E poderd fazé-lo através de
leildo da nova moeda, o cruzeiro, ou através da transformacfo dos cruzados
novos em cruzeircs, em determinados casos. Os débitos anteriores a 15 de
margo podem ser pagos através de uma cessio de crédito que se denominou
de transferéncia de titularidade da conta, uma vez que a moeda até entdo
existente, o cruzado novo, foi substituida a partir de 15 de margo pelo
cruzeiro. Contudo, as perspectivas desse plano de estabilizagdo ndo apare-
cem com clareza.

Numa avaliacdo feita em cerca de 60 paises que adotaram planos
semelhantes, chegou-se & conclusdo, como salienta MICHAEL BOHNET,
que eles melhoraram, com os programas de curto prazo, isto €, com duragdo
de um ano e com os de longo prazo, ou seja, pelo periodo de trés anos,
a sua balanca de pagamentos. Contudo, apenas um tergo dos paises tiveram
redugdo da taxa inflaciondria. O crescimento do produto social bruto real
diminuiu no periodo de curto prazo, e a longo prazo n@o se tem, ainda,
uma clara idéia do que sucederd (em vdrios paises da América Latina e da
Africa que adotaram o aludido modelo, o efeito foi negativo). Quanto is
condi¢Bes de vida da populagdo, o programa determinou, a curto prazo,
uma baixa considerdvel; a Tongo prazo a diminuicdo foi, entretanto, peque-
na (¢ populagdo das cidades foi atingida de forma negativa, enguanto que
as regioes agricolas, em face da liberacdo dos precos de seus produtos,
foram beneficiadas, ou seja, tiveram as suas condicdes melhoradas). Em
conclus@io, as propostas de estabilizagio econdmica do Fundo Monetdrio
Internacional, tendo em vista os fins a que se propuseram, obtiveram um
sucesso limitado. Especialmente os efeitos relativos & luta contra a inflagéio
foram enganosos. Este resultado se reconduz ao fracasso dos planos fiscais,
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isto é, o financiamento do orgamento puablico ndo pdde ser reduzido na
conformidade do programa {29).

Do exposto resulta claramente a importéncia do controle da moeda,
como elemento fundamental de uma politica econdmica eficaz, ainda quando
dele possam resultar efeitos perversos.

2) O controle das pressoes inflaciondrias por meio de instituigdo
especializada

18. A moeda é o bem mais preciso da vida econémica do pais,
la monaie est un drapeau, e, por isso, é preciso atribuir a sua protecio
a um drgio competente, ao Banco Central. Todavia, entre nds o Banco
Central ndo tem essa fungfio; ¢ toda a politica monetéria estd em méos
do governo.

A Constituicao alterou essa situagfio, ¢ boa parte da competéncia que
a Lei da Reforma Banciria havia concedido ao Conselho Monetdrio Na-
cional (*') e ao préprio governo passou ao Banco Central,

O art. 164 da Constituigio exara o seguinte principio:

“A competéncia da Unido para emitir moeda serd exercida,
exclusivamente, pelo Banco Central.”,

pois pelo art. 6°, incs. III e IV, da Lei da Reforma Bancdria, a compe-
téncia de emitir moeda era do Conselho Monetdrio Nacional, que fixava,
entdo, os parimetros, ¢ 0 Banco Central 0 6rgho executor dessa politica.

Alude, ainda, 0 § 2.° do art. 164 que o Banco Central, além da com-
peténcia de emitir moeda, poderd, como sempre fez, comprar e vender
titulos do Tesouro Nacional com o objetivo de regular a oferta da moeda
e da taxa de juros. Integraram-se A Constituigho as regras a respeito do
open marke!, através das quais o Banco Central regula o montante de liqui-
dez necessdrio & manutengdo do valor da moeda. A competéncia de emitir
moeda do Banco Central deve ser exercida nos limites da lei, porquanto
o art. 48 da mesma Constitui¢go, inciso XIV, afirma:

“Cabe ao Congresso Nacional, com a sangio do Presidente
da Repiblica, dispor sobre a moeda, seus limites de emissdo e
montante da divide mobilidria federal.”

Para demonstrar a independéncia do Banco Central em face do pré-
prio governo, para que possa regular com acerto as emissfes de moeda,

{26) Regierungsberatung, cit., p. 70.
27y Lel n? 4595, arts. 20, 3° e 57
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a lei a respeito do Banco Central alemdo dispds que ele ndo receberd ins-
trugdes do governo, ainda quando tenha de sustentar a sua politica geral (**).

19. O Banco Central é, assim, um érgdo coordenado na politica
econdmica, nos limites de sua competéncia, e, nfo um 6rgio subordinado.

Parece ser esta a posi¢gio do Banco Central, na nova Constitui¢do
Brasileira, tal como disposto no art. 164. E interessante notar que entre
as disposi¢des a respeito do Banco Central ndo consta a competéncia para
fiscalizar entidades financeiras, que compdem o sistema, parecendo que
outro érgio deveria fazé-lo, pois a regra se encontra mo art. 163, V, da
mesma Constitui¢io, € ndo no aludido art. 164.

Como 6rgdo coordenado da administragdo, e, pois, como Srgdo ndo
subordinado, ndo deveria 0 Banco Central exercer as fungdes de fiscali-
zagdo, parecendo que esta competéncia caberia melhor no Ministério da
Economia ou num &rgdo especificamente criado para essa finalidade. Esse
6rgdo deveria subordinar-se as diretrizes do Ministério da Economia, fal-
tando-lhe, portanto, a aludida independéncia, prépria dos 6rgdos coorde-
nados da administragdo ptiblica.

Em suma, a independéncia do Banco Central, em face das politicas
menores, cotresponde a0 que s¢ poderia denominar de magistrafura da
moeda. A sua finalidade € de reguléla, de tal modo que ndo venha a
perder o seu poder de compra. Para isso deve utilizar as priticas comuns
da politica financeira, tais como a fixagdo das taxas de depésitos com-
pulsérios dos bancos, e do open market.

Entre nés, os deficits governamentais modificaram completamente os
instrumentos de regulagio da moeda, especialmente o open market. O
dinheiro retirado do mercado, com a venda dos titulos piblices, que deve-
tia ter como finalidade a diminuigiio da liquidez, retornava, imediatamen-
te para ele, através do pagamento das dividas do Estado. Nio havendo
retencdo do dinheiro retirado do mercado, ndc produzia efeitos a técnica
do open market.

Por isso, ndo dispunha o Estado de politicas eficazes para regular
a liquidez e, conseqiientemente, ¢ valer da moeda.

(28) Lei de 26 de julho de 1957, § 12, Mais expressiva para gqualificar a posigio
de independéncia do Banco Central aleméo, nas matérias de sua competéncia,
talvez seja a regra constante no § 13, al. 2%, segundo a qual “os membros do
Governo Pederal terdo direito de participar nas deliberacdes do Banco Central.
Contudo, néo possuem o direito de voto, embora possam formular propostas. A
seu pedido, a decisfio podera ficar suspensa por prazo nio superior 8 duas sema-
nas”, Este prazo permite que se realize uma negociacdo com o Governo para
evitar que ocorrg um sério conflito, Convém sallentar que o Bancg Central, dentro
de sua competéneia, é soberang (ver, a respeito, Spindler, Becker, Starke, Die
Deutsche Bundesbank, Stuttgart, 1969, pp. 240 e segs).
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Conclusiio

20. O planejamento setorial no Brasil, com base em subsidios, espe-
cialmente nos incentivos fiscais, foi um dos principais fatores de desen-
volvimento da economia nas décadas de 1960 e 1970. Certamente, a sua
execuqdo ndo foi perfeita, e, por isso, muitas criticas foram feitas, espe-
cialmente a de que a Unidio perdia, com ela, uma parcela relevante dos
seus impostos € que a execugdo dos projetos nem sempre era objeto de
uma fiscalizagdo eficiente; por isso, na dltima década, manifestou-se a ten-
déncia de reduzir progressivamente os subsidios & economia, o que veio
a culminar com a recente edicdo das medidas provisdrias.

O Estado havia-se enfraquecido, de modo extraordinirio, na década
de 1950; a partir do decénic 1960/1970, utilizou-se o Estado da corregiio
monetdria, do valorismo, para fortalecer-se, pois os seus créditos foram
os primeiros a ser corrigidos monetarjamente,

Com o envelhecimento desse instrumento econdmico, manifestaram-
se tendéncias & desindexacdio; em razdo disso, surgiram os planos de esta-
bilizagdo da economia, nao se conseguindo, porém, diminuir o deficit pd-
blico, 0 que acabou por inviabilizd-los,

Na atualidade, pretendeu-se, através da institui¢io de uma poupanga
global e obrigatéria, posta & disposigdo do Banco Central, com a fixagéo
de saldrios e precos, alcangar a estabilidade econdmica ¢ permitir a0 go-
verno a adogdo de politicas que visern a regular a liquidez do mercado,
com a reducdo drastica do deficit piblico.

Procura-se, de certo modo, criar condicdes para que o Banco Central
assuma o papel definido pela Constituigio, de regulador da liquidez do
mercado, ainda quando essas fungdes de guardiio da moeda estejam na
dependéncia de lei complementar a ser editada (art. 192, 1V).

Sem o sucesso do plano financeiro recentemente editado ndio se poders
pensar em planos macroecondmicos. Quanto ao planejamento setorial, com
base em incentivos, a Constituigdo & expressa em permiti-los como um
clemente complementar ao sistema de mercado.

Ambos os modelos, o de mercado e o de planejamento, se implicam
dialeticamente; devem estar em permanente tensdio e servem para redu-
zir os riscos de um darwinismo social inconseqiiente com todos os efeitos
perversos dele resultantes.

O Estado, com a correcio monetdria, nos anos 1960, e¢ atualmente
com o investimento obrigatério de quase toda a poupanga privada, reto-
mou o governo da economia. Se conseguird debelar a inflacdio, é outro
problema. A inflagdo é um processo, no sentido préprio do termo, e as
técnicas para o seu controle mudam permanentemente, ainda quando se
tenha o controle da liquidez como um de seus elementos importantes
Mas como se evitardo a recessdo e o desemprego, se o maior problema
é o0 da auséncia de capital?
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