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Introducdo

Desde 5 de outubro de 1988, o Brasil vive sob mais um texto consti-
tucional, o sétimo de sua histéria politico-juridica ().

Confrontar esse nimero com a sébria produgio de ConstituigSes dos
sistemas de Common Law, particularmente com o bicentendrio texto ame-

Trabalho desenvolvide e concluido em 198%, a partir de contribuigio apresentada
em Simpésio realizado na PUC/RJ sobre a hova Constituicio, em novembro de
1988,

(1) Precederam-no, como se sabe: a Constituiedo imperial de 1824, inspirada
sobretudo, nas Constituigfes francesas (1791 e 1814), na de Cadiz (1812) e em
convencoes o textos constitucionais ingleses. Incorporou inovacbes como a insti-
tuicio de um Poder Moderador, ao lado dos outros trés Poderes tradicionais —
idéia do nobre francés Clermont-Tonnerre, difundida pelo publicista Benjamin
Constant — e conviveu, a partir de 1847, com praticas parlamentaristas, as quais
subsistiram, com resultados positivos para & estabilidade institucional, até o adven-
to da Repiblica; a Constituicdo republicane de 1891 (V. Jofo Barbalho, um de
seus mais autorizados comentaristas — Constituigdo Federal Brasileira — Comen-

tdrios, Rie de Janeiro, Cia. Litho-Typographica de Sapobemba, 1902), modelads
{Continua)
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ricano (%), é tarefa desnecessdria, além de negativa. Desnecesséria, porque
se trata de sistemas que, por sua natureza, atualizam os textos constitucio-
nais, sobretudo através do Tudicidrio, diversamente dos membros de outras
familias de direito — para retomarmos uma expressdo consagrada por
René David (}) — que o fazem, predominantemente, pela via legislativa.
Negativa, porque da comparagdo, sempre vantajosa, sob este aspecto, para
o sistema juridico anglo-americano, decorreria uma constatagdo de inferio-
ridade qualitativa das sucessivas Constituigdes, em particular das romanis-
tas, supostamente ‘incapazes de sobreviver is mutagbes sécio-politicas, ao
contrario do que se verifica, no plano formal, particularmente com a Cons-
tituigdo americana.

Na verdade, consideragbes desse tipo teriam alguma procedéncia se
baseadas em comparagSes no interior da mesma familia juridica, e, ainda
assim, sujeitas & identificagdo, em cada caso, das razdes geradoras de uma
proliferagdo de textos constitucionais. Se se cotejam, por exemplo, o exem-
plo sui¢o, com apenas duas Constituigdes formais (1848 e 1874), e o fran-
¢és, cujo nimero se eleva a doze (1791, 1793, 1799, 1814, 1830, 1848,

(Continuacio da nota 1)

na dos EUA, sob a influéncia predominante do entio Ministro da Fazenda Rul
Barbosa, notdvel conhecedor dos direitos Inglés e americano, introdutors da
federacho, do sistema presidencial de governc e consagradora da Reptiblica, ja
agora centendria; a Constituicdo de 1934, um de nossos melhores textos, que teve
como fonte as Constituicbes do México (1917), de Weimar (1919), da Espanha
(1931) e que adotou a linha de reconhecimento formal dos direitos sociais e
econdmicos. Teve, porém, vigéncia efémera, incompativel que era com o regime
forte do Estado Novo, implantado por Vargas, trés anos depois. Este outorgou
a Carta de 1937, centralizadora, corporativista e autoritaria, que vigorou, em tese,
até o término do perfodo ditatorial, em 1945, isto, porgue grande parte da= seus
dispositivos ficaram suspensos, preferindo Vargas governar por meio de decretos-
leis, ignorando o Congresso; a Constituicio de 1946, marcadamente liberal, retomou
a orientacfio do Texto de 1934, sofrendo influéncia, enire outras, da Constitulcfo
francesa do mesmo ano (V. Francisco Cavalcantl Pontes de Miranda, Comentdrios
4 Constituigdo de 1346, Rio de Janeiro, 1847); em 1967 novo texto fol outorgado &
Nagho durante o regime militar, implaniado om 1964, com ostensive forialecimentio
dos poderes da Unifio e do Executivo, além de restrigbes ao exerciclo dos direitos
fundamentsais (V. Pavlo Sarasate. @ ConstituicGo do Brasfl ao aleance de todos,
Rio de Janeiro, Freitas Bastos, 1967); em 1969, sob o mesmo regime, o Texto de
1867 recebeu uma primeira emenda que, pela abrangéncia e profundidade das
alteracles nele introduzidas, fol considerada. por alguns, como uma nova Cons-
tituicfio (V. José Afonso da Silva. Curso de Direito Constitucional Positivo. Sfo
Paule, Ed. Revista dos Tribunais, 2* ed., 1984, p. 45). Contudo, formalmente, trata-
se de uma emenhda ao Texto de 67 (V. a publicacdo do Senado Federal, Consti-
tuicbes do Brasil (1824, 1891, 1934, 1937, 1946 e 1967 e suas alferacbes). Brasilia,
Bubsecretaria de EdigBes Técnicas, 1986, vol. ID razfio pela qual a Constituicfo
de 1988 & o sétimo texto constitucional brasileiro.

() V., por exemplo, “200 anos de Constituigdo”. Folha de S. Paulo, de 17-9-1987,
p. A2, em que, apontades algumas diferencas bésicas do texto americano, acon-
selha-se ao constituinte brasileiro inspirar-se no seu sintetismo.

(3) V. René David, Les grands sysiémes de droit contemporain, Dalloz, 1978.
p. 21,
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1852, 1870, 1875, 1940, 1946 ¢ 1958 (*), é certo que varios aspectos de-
vem ser examinados, entre eles, obviamente, a posi¢do de neutralidade do
primeiro e os muitos conflitos externos e internos do segundo, ao final dos
quais emergia uma nova Constituicgo.

Nos paises latino-americanos, por sua vez, um nimero reduzido de
Constituicbes ndo estd, forcosamente, associado & maior longevidade dos
lextos, uma vez que eles podem ter sido mantidos, apenas formalmente,
durante longos periodos autoritdrios, para fins externos, ou para conferir
uma aparéncia democratica aos regimes, sem aplicacdo efetiva de grande
parte de seus dispositivos (F).

Entretanto, é inegdvel que, guardadas cautelas dessa espécie, obser-
va-se, nos estados em desenvolvimento, um niimero de Constituicdes bas-
tante superior & média controlada nos sistemas romano-germénicos desen-
volvidos, revelando, ndo somente a instabilidade das instituigbes politicas,
resultante das repetidas crises de poder (*), mas também o apego ao for-
malismo constitucional, com a edigio imediata de textos bdsicos que visam
a consagrar, no plano juridico, a ordem politica vitoriosa.

Sobre este tradicional apego dos paises latino-americanos ao legalis-
mo, & adesfo imediata aos mais modernos enunciados do direito constitu-
cional, muito se tem escrito (7).

As causas prendem-se, em grande parte, & formagdo bacharelistica de
suas elites, legadas, no caso brasileiro, pela educagio jesuftica, que confe-
ria primazia ao ensino das letras e das leis, em detrimento dos estudos
técnicos e cientificos.

A condicio de bacharel proporcionava um sfafus social elevado, atrain-
do, por isso mesmo, para os cursos juridicos ¢ de letras ndo somente as
classes sociais predominantes, como também as que visavam a algar-se,

(4) Seguindo-se o critério de Georges Burdeau (Droit Constifutionnel et Imsti-
tutions Politiques, L.G.D.J.,, 1976, pp. 283 a 436) que nio inclui na contagem das
Constituiges francesas os textos de Rivet (1871) e de Broglie (1873), diferente-
mente de ouiros publicistas, como Plerre Pactet (Imstitutions Politiques ef Droit
Constitutionnel, Masson et Cle. Editeurs, 1971, p. 102).

(8) Na Argentina, por exemplo, sobrevive ainda a Constituicio de 1853, intimeras
vezes emendada e reformads, bem entendido; na Colémbla, igualmente, remanesce
a Constituicio original de 1886, com elevado nimero nio sé de atualizaches, como
também de eclipses,

(6 V., vg., os casos boliviano e equatoriancg, com suas dezenas de Constituicoes.
(7Y V. a IMcida e oportuna anslise de José Guillermo Andueza Acufia, Professor
de Direito Constitucional na Venezuela, sobre “Los cambios constitucionales en
América”, na obra coletiva que, sob este mesmo titulo, divulga trabalhos apresen-
tados no Primeiro Congresso Latino-Americano de Direite Constitucional, com
edicio da Universidade Auténoma do México, 1977. Em relacio ao Brasil, v. os
classicos estudos de Oliveirs Vianns (O idealismo da Constituicdo, Rio de Ja-
neire, Ed. Terra e Sol, 1927), do sociéloge francés Jacques Lambert (Os dois
Brasis, 820 Paulo, Cia. Editora Naclonal, 1976) e, nas pédginas do American
Journal of Comparative Law, o trabalho do Professor Keith S. Rosenn (“The
Jeito: Brazil's institutional bypass of the formal legal system and its developmen-
tal implications”, vol. XIX, n° 3, 1971, schretudo p. 528.
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naquela sociedade miscigenada e mdvel (3). O sociblogo José Arthur Rios,
em exame preciso ¢ abrangente do tema, nota que o bacharelismo, mais do
que a valorizagio do diploma juridico, retrata uma mentalidade, e destaca,
a propésito, a seguinte observagdo surpresa de James Bryce, ao visitar o
Brasil no inicio do século: “E estranho constatar que, tanto aqui, como
em outros paises da América do Sul, homens de indiscutivel talento sdo
habitualmente seduzidos por frases ¢ preferem palavras a fatos.” (%)

Deve-se registrar, porém, nos dltimos tempos, uma reagio a esta pos-
tura tedrica e idealista, como nitido predominio de correntes mais técnicas
e pragmdticas. Esta reagdo, entretanto, constatada, particularmente, du-
rante os regimes autoritdrios, como que se debilita em épocas de prética
democrdtica, ressurgindo, com for¢a aqueles tragos préprios da cultura ba-
charelistica.

O texto constitucional de 88 ndo foge & regra dos anteriores: é do-
cumento atualizado com as mais recentes tendéncias do constitucionalismo
contemporaneo, incorporando as principais inovagdes do direito estrangeiro,
em especial no campo dos direitos e garantias fundamentais (1%).

A persisténcia desse idealismo juridico ndo surpreende, pois que ele
decorre da formagio legalista dos autores do novo Texto. Ela denota, igual-
mente, uma crenga profunda no poder transformador de uma Constituigdo
que, beneficidria do apoio das forgas representativas da sociedade, torne-se
instrumento para a superagio dos graves problemas econdmicos e sociais
com que se defronta o Pafs ().

(8} Gilberto Freyre dedica todo um capitule de Sobrados e Mucambos (Liv. José
Olymplo Editora, 6* ed., 1981, vol. II, p. 573 e segs.) & “ascensdo do bacharel e
do mulato”, uma das caracteristicas principais dessa sociedade em urbanizagio,
na qual o Sobrado substitui & Case Grande do periodo predominantemente rura!
o patriarcal.

(9) V. José Arthur Rios, “bacharelismo”, in: Diciondrio de Ciéncias Sociais, Ed.
da Fundagiio Getilio Vargas, 1986, p. 109. V., também, Alberto Venanclo Filho
Das Areadas ao Bacharelismo, Sio Paulo, Ed. Perspectiva, 28 ed., 1982, além dos
estudos clissicos de Fernandc de Azevedo (A transmissdo da cultura, terceira
parte da obra A Cultura Brasileira, Ed. Melhoramentos e INL, 1976) e de Gilberto
Freyre,

(10) Relembre-se a procedente observacdo de Jacques Lambert, ao discorrer sobre
0 acompanhamento constante, por parte da América Latina, dos principals movi-
mentos politicos europeus e norte-americanos: “A América Latina nfio cessa de
querer acompanhar a reforma das instituigdes, embora seu desenvolvimento eco-
némico e social nic tenha, de forma nenhuma, seguido aquele do mundo do
Atlantico Norte. Garantias das lberdades individuais, declaraces de direlios e eco-
némicos e sociais, principios do sufrigio universal, a América Latina nunca estd
atrasada”. (Amérigue Latine, PUF, 1368, pp. 165-166).

(11} V. Afonso Arinos de Melo Franco “Aula inaugural na Universidede Federal do
Parand”, in: Estudos Brasileiros, n® 13, vol. 8, 1982, p. 104. Garcia Cotarelo con-
cebe a Constituicio “como um instrumenteo dinimico, quase como um mecanismo,
um centro motor de um sistema que permite sua utilizacfo com fins de transfor-
macio social e econdmica”, apud Manoel Contreras “Sobre las transformaclones
constitucionales”, in: Revista de Estudios Politicos, Madrid, n® 18, julho/agosto,
1986, p. 170.
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Essa concep¢do instrumental da Constituicao, evidentemente, é mais
encontradica nos Estados em desenvolvimento, ¢conscios das dificuldades de
implementacio de suas Leis Fundamentais, mas nem por isso dispostos a
deixarem de nelas consignar seus objetivos maiores. Fazem-no de modo
cada vez mais detalhado, com percentual elevado de dispositivos programé-
ticos.

Tais peculiaridades, todavia, nio desestimulam as comparagbes com
as Constituigbes dos paises desenvolvidos. Elas, a¢ contrdrio, propiciam
esclarecimentos aqueles que se dedicam aos estudos juridicos comparados.

A titulo de ilustragio, relembremos que, mesmo em relagdo & Consti-
tuigdo americana, tio diversa em sua concepgio e aplicacao das Consti-
tuighes latino-americanas em geral, e da brasileira, em particular, as ané-
lises sdo fregiientes e, sob determinados &ngulos, bastante produtivas, em
vista da influéncia exercida por suas idélas-mestras nos textos dos paises
do Sul do Continente ('%).

Neste trabalho, procuraremos salientar, num plano global. aspectos
suscetiveis de despertar major interesse nos comparatistas, ao percorrermos,
ndo somente, as principais fases do processo constituinte brasileiro, as ino-

(12) V., entre outros, para nos atermos aos mais recentes: Afonso Arinos de
Melo Franco, Alpumas InstiluicGes Politices mo Brasil e nos Estados Unidos, Rio
de Janeiro, Ed. Forense, 1975, em que sfo examinadas, notadamente, as distorgoes
do sistema federativo brasileiro em relagio ao seu modelo americano; Aliomar
Baleeiro, O Supremo Tribunal, esse outro desconhecido, Ed, Forense, 1968, que
focaliza o evolugio da mails alta Corte do Brasil, incluindo constantes paralelos
com a dos Estados Unidos; CAmara dos Deputados, O Bicentendrio da Revolugdo
Americana, Centro de Documentac¢fio e Informagio, Brasilia, 1976, obra resultante
de ciclo de conferéncias que reuniuz os seguintes expositores brasileiros € norte-
ameriecanos: Oswaldo Trigueiro, Richard Scammon, Daniel Boorstin, Vianha Maoog
(o autor da classica comparacdo Bandeirantes e Piomeiros, em que identifica os
contrastes fundamentais entre Brasil e Estados Unidos a partir da diversidade
de processos de colonizagio, de compesicio étnica, de formacio religiosa ete)

I 3 . M 23 A N Fifarinsy
e Gilberto Freyre; o prefdcio de Paulc Bonavides 4 obra coletiva A Constituicfo

Norte-Americana, editada por Robert Goldwin e William Schambra, em 1980 e
1982, nos EUA, e, no Brasil, em 1986, pela Ed. Forense-Universitiria, no qual
salienta a oportunidade do lancamento do livre durante os debates constituintes;
trabalhos do Simpdsio sobre a Experiéncia Constitucional Norte-Americana, pro-
movido pela The American Bar Associntion e o Tnstituto dos Advoredos Brasi-
leiros, de 9 a 12 de dezembro de 1985, no Rio de Janeiro; Comunicagbes ao Semi-
néario “Constituinte: & experiéncia americana e o processo brasileire”, promovido
pela Universidade de Sfo Paulo, sob a coordenacfo do Professor Octivio Bueno
Magano, em 17 e 18 de dezembro de 1986; José Nilo de Castro, “Consideracdes
sobre o veto no Direite Comparado”, Revista de Informacdo Legislativa, vol.
16 (64), out./dez. 1979, pp. 167-190; Aricé Moacyr Amaral Santos, “Os poderes
Legislativo ¢ Executivo nas Constituicbes da Inglaterra, dos Estados Unidos e
do Brasil, Vox Legis, vol. 13 (153), set. 1981. pp. 1-33; Maura Andrade Rosa,
“O veto nos Estados presidencialistas. Aleumas reflexbes sobre o veto no Brasil
e nos Estados Unidos da América do Norte", Revista de Informacdo Legisiativa,
vol. 23 (89), jan./mar. 1986, pp. 139-168: Fernanda Dias Menezes de Almeida
“Consideragdes sobre os rumos do federalismo nos Estados Unidos e no Brasil”,
Revista de Informacdo Legislative, 24 (96), out./dez. 1987, pp. 57-64.
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vagdes relevantes do Texto de 88 ¢ as primeiras avaliagoes de sua vigéncia
inicial, mas, sobretudo, as fontes de direito estrangeiro que foram privile-
giadas pelo legislador constituinte.

1. Elaboragdo do novo texto constitucional

As condigdes em que é produzida uma Constitui¢do refletem-se, obvia-
mente, ndo apenas em seu conteddo, como também em sua aplicagao. O
reconhecimento da importdncia dessas condigSes, que dizem respeito ao
momento histérico, ao processo de formagdo do corpo de constituintes,
as técnicas por eles empregadas, as influéncias sobre eles exercidas, etc.,
levou especialistas do American Enterprise Institute, em iniciativa inédita,
a reunir, em Washington, em 1983, personalidades diretamente envolvidas
na elaboragdo das Constituigfes de 8 paises (Franga, Grécia, Estados Uni-
dos, Tugoslavia, Espanha, Egito, Venezuela e Nigéria), além de outros pe-
ritos na matéria. Tais personalidades foram solicitadas, mediante questio-
nério, & expor as circunstancias que haviam ditado o advento de cada Cons-
tituicdo focalizada, as formas de escolha e de composigio do 6rgéo encar-
regado de elabors-la, a prioridade concedida ao trato de determinadas ques-
tdes, etc. (1%).

Abordaremos, pois, neste item, aspectos relevantes do quadro sdcio-
politico em que foi elaborada a Constituigio brasileira vigente, bem como
particularidades do processo empregado em sua confecgéo, que possam cons-
tituir indicagdes dteis para o seu estudo.

1.1 Quadro sdcio-polifico

Destacam-se, nesse quadro, em nosso entender, de um lado, as expec-
tativas majoritdrias relativas aos objetivos a serem alcangados ao término
de um longo e gradual processo de ttansi¢io do regime autoritério para
o democritico (1*) — precipuamente a realizagao de eleigdes livres e diretas
para a Presidéncia da Repiblica e a convocagdo de uma Assembléia Cons-
tituinte exclusiva — e de outro, as injungbes decorrentes do préprio pro-
cesso de transigdo, que dificultaram a consecugfio integral daqueles obje-
tivos,

(13) V. Robert A, Goldwin and Art Kaufman, Constitution Makerson Constitution
Making. The Experience of eight Nations, Washington, American Enterprise Insti-
tate for Public Policy Resesrch, 1982, O representante do Brasil, neste Semindric,
fol o Senador Afonso Arinos de Melo Franco, que dirigia, na época da reunidoe,
ampla pesquiss junto a segmentos representativos da socledade brasileira sobre as
principais expeciativas quanto a uma nova Constituigo (Por uma nove Constitui-
¢cdo, niimero especial da Revista de Ciéncig Politice, Fundagio Getilio Vargas, de-
Zzembro, 1984). V., também, de Afonso Arinos, "Processos contemporéneos de eiabo-
raclio das Constituigbes”, in: Revista de Ciéncia Politics, vol. 27, abril, 1984,
pp. 1-32,

(14) © gradualismo da transigio demoeratica no Brasil tem despertado o inte-
resse de politictlogos estrangeiros, enriquecendo as comparacbes de processos de
caracteristicas afins, V., por exemplo: Riordan Roett, “The transition for demo-
(Continua}

78 R. Inf. legisl. Brosilia o. 28 n. 109 jon./mar. 1991



Recorde-se, esquematicamente, que, desde o final dos anos 70, o go-
verno militar, sob a pressdo de vérios grupos organizados, notadamente ©
partido de oposigdo, os sindicatos, a lgreja, entidades profissionais como
a Ordem dos Advogados, etc., vinha promovendo uma abertura do regime
em “sistoles e didstoles”, no dizer de um dos seus principais mentores (*%).
O estabelecimento de um verdadeiro calendério eleitoral — ndo obstante
a fixagfo de regras que visavam a assegurar a presenga predominante do
partido governamental nas principais esferas do poder — possibilitou, em
1982, a ascensdo significativa da oposi¢ao aos governos estaduais (') ¢ a
intensificagdo do ritmo da transicao democrética. A idéia de uma Assem-
bléia Constituinte, langada oficialmente na Convengao Nacional do Movi-
mento Democratico Brasileiro (MDB), em 1977, somente veio a receber
maiores adestes das facgbes governamentais, em 1982, defensores, porém,
de um outro modus faciendi, o Congresso Constituinte (17).

Paralelamente a essa idéia de convocagdo de uma Constituinte exclu-
siva, crescia 0 movimento em prol de elei¢bes presidenciais livres e diretas,

(Continuacio da nota 14)

cratic government in Brazil”, World Politics, 38, January, 1986, pp. 371-382; Peter
McDonough, “Repression and Representation in Brazil”, Comparative Politics 15,
Qctober, 1982, p, 73-99; Thomas R. Rochon e Michael J, Mitchell, “Social Bases
of the Transition to Democracy in Bragzil”, Comparative Politics, April 19383, pp.
307-322; Scott Mainwaring e Donald Share, “Transitions through Transaction:
Democratizacion in Brazil and Spain”, in: Political Liberalization in Brozil,
dynamics, dilemmas and future prospectos, Wayne Selcher ed., 1986, pp. 175-215;
Claudette Savonnet-Guyot, “Brésil 1984: la redémocratisation tranquille — chroni-
que d'une campagne présidentielle”, in: Revue Francaise de Science Politique,
n® 2, avril 1985, pp. 262-277,

(18) A expressac ¢ atribuida ao General Golbery do Couto e Silva, entfio Chefe
da Casa Militar do General Ernesto Geisel, que exerceu a Presidéncia da Repi-
blica de 1974 a 1879,

(16) © constitucionalista e politico portugués Jorge Miranda observa que, diver-
samente do ocorrido em Portugal antes de 25 de abril de 1974, no Brasil a oposi-
¢do “nunca foi compiletamente banida da vida politica e legal e pode ascender, por
meio de elei¢Ges, ao Congresso e a Governos Estaduais,” (“A transigio constitu-
cional brasileira e o Anteprojeto da Comissio Afonso Arinos”, in Revisia de
Informagdo Legislative, Senado Federal, Brasflia, n? 94, abril/jun., 1987, p. 29.

(17) Em 19879, Petrdnio Portela, Ministro da Justiga, admitia a possibilidade de
ser elaborada uma nova Constituicfio, mas sem Constituinte (Gazeta Mercantil,
25 de dezembro de 197%). Em 1980, o entfio Senador José Sarney sugeria a criagio
de uma Comissfio interpartidéria e de juristas para adaptar o Texto Constitu-
cional de 67/69 as realidades criadas pela sbertura politica (Correio Braziliense,
4 de janeiro de 1980); no mesmo ano, Afonso Arinos, que seria reeleito Senador
em 1987, ia & CAmara Federal defender a sua tese de uma constituinte instituida,
qgue poderia ser convocada pelo préprio Congresso Nacional, por meip de uma
resolucho legislativa modelada na resclucfie concorrente do sistema americano
(V. Poderes Constituintes do Congresso, Brasilia, Senado Federal, 1981, p. 30).
Ainda em 1980, Tancredo Neves, Presidente do Partido Popular, uma das cinco
agremiactes que haviam resultado da reforma da legiclacdo partidaria de 1979,
pronuncion-se a favor da mesma tese (O Globo, 16 de novembro de 1980), no
que discordava do Deputado Ulysses Guimarfies, adepto da Constituinte exclusrva
(O Estado de S. Paulo, 19 de novembro de 1980).
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o qual atingiu o seu climax em 1984, com a realizagio de comicios-gigantes
por todo o Pais.

Frustraram-se, entretanto, estas duas expectativas. A primeira porque
prevaleceu a férmula da outorga de poderes constituintes ao Congresso
eleito em 1986; a tltima, em vista da manutencdo do Colégio Eleitoral,
com a rejeigdo, pelo Congresso Nacional, em 25 de abril de 1984, de emen-
da que reintroduzia a eleigdo presidencial direta. Foi, por conseguinte, atra-
vés do Colégio Eleitoral composto pelos congressistas, que a Alianca De-
mocritica, resultante da reunido de dissidentes do partido do governo (PDS)
e dos partidos oposicionistas, elegeu para Presidente Tancredo Neves, entdo
Governador do Estado de Minas Gerais, ¢ para Vice o Senador José Sarney,
recém-egresso do partido governamental.

Para a figura do Presidente eleito convergiam as esperangas de uma
conciliagdo nacional, particularmente em termos de um amplo pacto econd-
mico ¢ social que, a exemplo do ocorrido na transigdo espanhola, confe-
risse bases s6lidas para o bom encaminhamento das reformas institucionais
na, por ele mesmo denominada, Nova Repiiblica. O seu falecimento, em
21-4-85, e a assungdio & Presidéncia da Republica do Vice-Presidente, José
Sarney, até entdo vinculado a corrente partidaria do governo anterior, mo-
dificou o quadro das expectativas e, sobretudo, a correlagio das forgas
fiadoras do processo de transigdo.

Acrescente-se a essas frustragbes o insucesso do Presidente Sarney
nas negociagdes junto as liderangas sindicais e empresariais para a realiza-
¢do de amplo acordo social ¢ econdmico que precedesse a elaboragio do
Texto Constitucional. Apds conhecer um indice elevado de popularidade
com os resultados positivos, mas efémeros, do chamado “Plano Cruzade”
— concebido na gestio do Ministro da Fazenda Dilson Funaro, e que con-
correu para conduzir, macigamente, nas ¢leigbes de 1986, os representantes
do PMDB as governangas estaduais e ao Congresso — o grau de credibili-
dade no Governo foi decrescendo & medida em que fracassavam os suces-
sivos planos de combate a inflag@o, de soerguimento da economia e de re-
dugdo dos desniveis sociais.

Inclua-se, igualmente, neste quadro, a fragilidade das agremiagbes pat-
tiddrias ('*), as quais, além de se ressentirem das excessivas exigéncias
legais que haviam presidido, em 1979, o retornc ac pluripartidarismo, pro-
curaram, para compensé-las, adotar programas suscetiveis de atrair grandes
parcelas do eleitorado, na linha dos catch-all-parties, com o fim de viabili-

(18) S#o numerosos 0s estudos brasileiros sobre a matéria. Entre os de indicacio
obrigatdria, citem-se: Afonso Arinos de Melo Franco, Histéria e Teoria dos Par-
tidos Politicos no Brasil, Editora Alfp-Omega, 1980, ¢, do mesmo autor, “Os
partidos politicos brasileiros™, Revista de Ciéncia Politica, vol, 25, (2), Pundacfo
Getilio Vargas, malo/agosto, 1982, pp. 7-13; David Fleischer, Os partidos politicos
no Brasil, UNB, 1981; Vamireh Chacon, Histéria dos Partidos Politicos, UNB,
1981; COlavo Brasil de Lima Junior, Partidos Polfticos Brasileiros: a erperiéncia
{Oontinua)

78 . R. Inf. legisl. Brasilia a. 28 n. 109 jon./mar. 1991



zar a sua criagiio e o seu funcionamento. Essa debilidade dos vinculos pro-
gramaticos e a supressdo do principio da fidelidade partidaria, pela Emen-
da Constitucional n.° 25, de 15-3-19853, csitmularam uma verdadeira “coreo-
grafia partidaria” (’®), a que ainda hoje continua a assistir-se.

Concentrados em suas manobras eleitorais, os partidos, de modo geral
— com excegao do Partido dos Trabalhadores (PT), organizado a partir
de bases sindicais —, deixaram de representar um estudrio para as reivin-
dicagles sociais mais imediatas, as quais passaram a ser canalizadas para
entidades profissionais, organiza¢des comunitérias e grupos religiosos, espe-
cialmente os vinculados a Igreja Catdlica.

Neste quadro de frustragles quanto as principais expectativas, de in-
sucesso das tentativas de pactos econdmico-sociais, de distanciamento dos
novos partidos dos reclamos sociais mais prementes, enfim, de desencontro
entre 0 Estado e a Sociedade, deu-se andamento ac projeto de elaboragio
de uma Constituigdo, destinada a ser o fecho do longo periodo da transicéo
democriatica (*) e a langar as bases institucionais da Nova Repiblica.

Poucas vozes defenderam o retorno 3 Constituicio de 1967, em sua
primitiva forma, i.e., sem a emenda global de 1969 (*'). Entretanto, como
notam muitos analistas, embora néio houvesse ocorrido uma verdadeira rup-
tura institucional a justificar a convocacado de uma Constituinte, dadas as
condigdes da transi¢do, observa-se um sentimento generalizado contra a

(Continuagédo da nota 18)

federal e regional, 1945-1964. Rio de Janeciro, Graal, 1983: Maria do Carmo Cam-
pello de Souza, Estado e Partidos Politicos no Brasil (1930-1964;, Sio Paulo,
Alfa-Omega, 1976; Bolivar Lamounier e Rachel Meneguello. Partidos Politicos e
a Consolidacio democrdtice: o caso brasileiro, S3o Paulo, Braziliense, 1986; Par-
tidos Politicos no Brasil, Instituto Tancredo Neves/Fundacio Friedrich Naumann,
1987, que retine estudos sobre os partidos antigos e atuais, com anilises sohre
sua atuacfo na Constituinte, dos seguintes autores: Cctaciano Nogueira, Orlando
Carvalho, Oscar Corréa, Ronaldo Poletti, Olave Brasil de Lima Jinior, Lytton
Guimaraes, André Gustavo Stumpf Alves de Souza, Bolivar Lamotnier, Marco
Maciel. O tema tem, igualmente, atrafdo politicGlogos estrangeiras como: Scott
Mainwaring, “Political Parties and Democratization in Brazil and the Southern
Cone”, Comparative Politics, vol. 21 (1), oct. 1988, pp. 91-120 e Alain Rouquié,
Les Partis Mililaires aqu Brésil, Paris, Presses de La Fondation MNationale des
Sciences Politiques, 1980.

(19) Apud Afonso Arinos, “Os partidos politicos brasileires”, op. cit., p. 9.

(20) V. discurso do Ministro José Carles Moreira Alves, entdo Presidente do
Supremo Tribunal Federal, na instalagio da Assembléia Nacional Constituinte,
reproduzido por Paulo Bonavides e Paes de Andrade, Historie Constitucional do
Brasil, ed, Paz e Terra, 1989, p. 819.

(21> V., entre outros: Roberto Campos, “Da tribuna do Senade, um veemente
apelo & racionalidade”, Digesto Econdmico, 302, agosto, 1983, pp. 28-29); Jodo
de Santiumburgo, no mesmo periédico, pp. 72-74). Para o constitucionalista por-
tugués Jorge de Miranda a2 “Constituigio de 1967-1969 era modificivel de modo
a ser posta em consonincia com as aspiragdes do Pals (...) mas aparecia identi-
ficada com a ditadura pela sua origem e pela sua pratiea”, op. cit., p. 31,
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preservagdo de um texto, ainda que reformado, associado ao regime auto-
ritdrio, e desprivade de legitimidade popular (%).

Constava do “Compromisso da Alianga Democrética”, que formalizou
a reunido das forgas que concorreram para a transigio, o objetivo de reor-
ganizagfo institucional, “uma nova Constituigdo fard do Estado, das leis,
dos partidos politicos, meios voltados para a realizagio do homem — sua
dignidade, sua seguranga e seu bem-estar” (**). Realgava, por igual, este
objetivo, o Presidente Tancredo Neves, em discurso, apds sua eleigéio pelo
Colégio Eleitoral, em 15-1-1985, ao dar-lhe prioridade, convocando a todos
para “o grande debate constitucional” (*%).

1.2. Processo de elaboragio
1.2.1.  Préconstituinte

Frustrada a expectativa das eleigdes presidenciais diretas, intensifi-
cou-se 0 movimento pré-constituinte. Indimeros estudos, individuais e cole-
tivos, além de projetos de Constituigdo, foram sendo divulgados. H4 muito
nao se escrevia tanto, no Pais, sobre direito constitucional (2°),

(22) Paule Bonavides observa que, embora nfo tenha ocorrido uma ruptura
institucional a justificar a convocagio de uma Constituinte, “nem por isso a
ruptura deixa de ser a nota precedente do quadro constituinte instalado em 18817,
visto que ela se operou na aima da Nagdo” (V. Histériz Constitucional, op. cit.,
na qual sio examinadas as principais fases do processo constituinte de 87-88, além
de reproduzir documentos-chaves desse perfodo).

(23) Ihid., p. 801.

(24) 1Ibid., p. 808,

(25) V, por exemplo, o Anteprojeto de Constituicdo apresentado pele Ordem dos
Advogados do Brasil — Seg¢io do Rio Grande do Sul, em setembro de 1881, e,
Porto Alegre; a pesquisa, j& citada, Por uma Nova Constituicdo: a3 aspiracdes
nacionais, realizada pelo Instituto de Direito Publico e Cléncias Politicas da
Fundagio Getllio Vargas, que, de 1980 a 1984, sob a dire¢iio do Professor Afonso
Arinos de Melo Franco, dedicou-se a analisar questiondrios enviados a diversos
segmentos da populagio pars identificar as principais expectativas quanto a um
novo texto constitucional, bem como & desenvolver estudos doutrindrios e a
examinar material de natureza diversa sobre o assunto. Esta pesquisa, a primeira
do género empreendida no Pals, inspirou-se em procedimentoe do mesmo tipo
edotade, em 1967, pelo governo suigo que fez um levantamento das opinides dos
cantdes, universidades, partidos e outras entidades quanto a uma reforma cons-
tituclonal (V. Groupe de travail pour la préparation d'une révision totale de ia
Constitution fédérale — Rapport Final, Berne, Centrale fédérale des Imprimés et
du matériel, 1971); o Projeto do Partido dos Trabalhadores (PT), elaborado pelo
Prof. Fabio Konder Comparato e apresentado sob o tftulo Muda Brasil; o Projeto
do Partido Comunista Brasileiro, o Anieprojeto de Constituicio da Associagdo dos
Magistredos Brasileiros, 1982; Uma nove organizagdo politico-constitucional para
¢ Brasil de hoje, obra coletiva editada pela Universidade Federal do Ceard, 1982;
“Reforma da Constituicio Federal (Mesa-Redonda)}”, Revista de Ciéncia Politica,
vol. 24 (3), 1981, pp. 94-116; Dalmo de Abreu Dellari, Constituigdo e Constéluinte,
Ed. Saralva, 1982; Raymundo Faoro, Assembléia Constituinte — a legitimidade
recuperada, Ed. Brasillense, 1981; Ronaldo Poleti, Da Constituicio 4 Constituinte,
Forense, 1986; Miguel Reale, Por uma Constituicdo brasileira, Ed. Revista dos
Tribunais, 1988,
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Em 18 de julho de 1985, o Presidente Sarney, dando seguimento a
projeto de Tancredo Neves, convocou a Comissdo Proviséria de Estudos
Constitucionais (Decreto n.° 91.450}, composta de 50 personalidades, sob
a presidéncia do constitucionalista Afonso Arinos de Melo Franco, cujo
nome ficou associade ao daquele Colegiado. A Comissdio, integrada nao
apenas de juristas, mas também de empresdrios, sindicalistas, escritores,
socidlogos, economistas, enfim, de representantes ilustres dos mais variados
setores da sociedade brasileira (**), dividiu-se em cinco Comités (Recife,
Sao Paulo, Brasilia, Minas Gerais ¢ Rio de Janeiro), para, preliminarmente,
desenvolver seu trabalho em termos regionais, reunindo-se, mais tarde, em
sua composigdo integral, no Rio de Janeiro. Nesta segunda fase, subdivi-
diu-se em 10 Comités temdticos (*'). Constituiram-se, por fim, nos moldes
do processo constituinte portugués, também um Comité de Sistematizaciio
e um outro de Redagdo (*8).

Durante as etapas iniciais, grande foi o nimero de sugestdes popula-
res enviadas aos chamados “notiveis™, cujos debates eram abertos ac pibli-
co, com vasta cobertura da imprensa. Tachada, a principio, de elitista e de
conservadora, a Comissdo passou, depois, a ser qualificada de progressista,
na medida em que iam sendo votados os capitulos das ordens econdmica
e social, e acentuava-se a orienta¢do estatizante e nacionalista.

(26) Eram os seguintes os membros da Comissio: Afonso Arinos (jurista),
Alberto Venancio Fitho (jurista), Anténjo Ermirio de Morais (empresério), Bar-
bosa Lima Sobrinho (escritor e jornalista), PBolivar Lamounier (politicélogo),
Candido Mendes de Almeida (sociélogo), Célioc Borja {(jurista e politico), Celso
Furtado (economista), Claudio Pacheco (jurista), Claudio Lacombe (jurista),
Clévis Ferro Costa (jurista), Cristovam Buarque {engenheiro e politic6logo),
Edgar da Mata Machado (jurista), Eduardo Portella (escritor), Evaristo de
Moraes Filho (jurista e soci6logo), Fajardo Faria (jurista), Padre Fernandes
Bastos de Avila (sociflogo), Floriza Verucci (jurista), Gilberto de Ulhda Canto
{jurista), Gilberto Freyre (sociflogo), Reverendo Guilhermino Cunha (pastor),
Hélio Jaguaribe (socidlogo), Hélfo Santos, Hilton Ribeiro da Rocha (médico),
Jofio Pedro Gouveia Vieira (empresirio), Joaquim Faledo Neto (jurista e socio-
logo), Jorge Amado (escritor), Josaphat Marinho (jurista e politico), José Afonso
da S8ilve (Jurista), José Alberto Assumpeciic (jurista), José Francisco da Silva
{lider sindical), José Meira (empresério), José Paulo Sepiilveda Pertence (jurista),
José Sauwlo Ramos (jurista), Laerte Ramos Vielra (jurista), Luis Eulalio Vidigal
Filho, (empresario), Luis Pinto Perreire (jurista), Mario de Souza Martins (poli-
tico), Maurp Santayanna (jornalista), Miguel Reale (jurista), Miguel Reale
Juinior (jurista), Ney Prado (jurista), Odilon Coutinho (empresario), Orlando
Carvalho (jurista e politicélogo), Paulo Brossard (jurista e politico), Rafael de
Almeida Magalhfes (politico), Raul Machado Horta (jurista), Rosah Russomanco
(Jurista), Sérgio Quintella (empresario), Walter Barelll (economista).

{27} Tais Comités versaram os sepuintes temas: 1, Principios fundamentals,
organizacio internacional e declaragfo de direitos; 2. Federacio e Organizacio
Tributéria; 3. Poder Legislativo e Orgaunizacfio partidaria; 4. Executivo; 5. Judi-
cidrio e Ministério Publico; 6. Educacfio, Cultura e Comunicagbes; 7. Condigdes
ambientais, saude, ciéncia e tecnologia; 8. Ordem Econdmica; 9. Ordem Soclal;
10. Defesa do Estado, da sociedade civil e das instituicbes democraticas.

(28) V. o artigo supracitado de Jorge Miranda, em que analisa a riquissima
contribuigho da Comissio de Estudeos Constitucionais e a sua larga inspira¢io na
Constitulcio portuguesa de 1976.
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Em 18 de setembro de 1986, a CEC encerrava sua missdo, entregando
a0 Presidente Sarney um Anteprojeto extenso (468 artigos), inovador e po-
1émico (**), no qual se propunha um sistema semiparlamentarista de gover-
no, um dos motivos mais fortes, segundo muitos, para que o Presidente
Sarney néio o encaminhasse & Assembléia Constituinte. Qutros aditam a essa
mais duas razdes: o fato de a Comissdo ndo ter sido constituida para a
confecgdo de um Anteprojeto, mas, nos termos do decreto de sua criagéo,
para “desenvolver pesquisas ¢ estudos fundamentais no interesse da Nagéo
brasileira” (*), nio obstante o objetivo do falecido Presidente Tancredo
Neves, explicitado em seu ndo-pronunciado discurso de posse, que era o da
feitura de um Anteprojeto (*'); e o desencontro entre as diretrizes naciona-
listas e estatizantes do documento e a linha de privatizagdo da politica gor-
vernamental (*¥). A pretexto, pois, de ndo tolher a liberdade ¢ a soberania
da Constituinte, ¢ Presidente Sarney para ela nac encaminhou o Antepro-
jeto da CEC, enviando-o para o Ministério da Justiga (%%).

(29) Jorge Miranda, op. cit. p. 34, nota: “nenhuma Constituinte brasfleira (e
talvez doutros pafses) terd tido, & partida, um documento tho sugestive como o
produzido pela Comissio Proviséria de Estudos Constitucionais, a Comissfo Afonso
Arinos; e nunca terd antes havido no Brasil um surto tio grande de estudos e
projetos doutrinarios sobre temas constituctonais.

(30) O Anteprojeto da Comisséic de Estudos Constitucionais (CEC) fof publi-
cado no Didrio Oficial da Unifo, na edicho de 26-8-1986. Sobre esse entendimento
do Senador Afonso Arinos, V. “Comissfo de Estudos Constitucionals”, in: Afonsc
Arinos na Constituinte, Senado Federal, Centro Grafico, 1989, p. 87.

(31) Segundo o seu nfo-pronunciado discurso, destinava-se a Comissfo a “ela-
borar eshoco de Anteprojeto Constitucional, fruto do saber juridico de seus
membros, das reivindicactes socials dos setores nela representados e das idélas
criadoras do povo”.

(32) V. editorial de “A Folha de 3. Paulo”, de 20 de seiembro de 1988, p. 8.
(...) A Comisséo terminou por aprovar emendas que destoam do figurino gover-
pamental”.

{33) Sobre o Anteprojeto da Comissho de Estudos Constituclonals, V. Candido
Mendes. A inconfidéncia brasileira — @ nova cidadania interpela a Constituinte,
Fd. Forense-Universitdria, 1986; Evaristo de Moraes Filho, A ordem social num
novo Texto Constitucional, Sio Psulo, L'IR, 1988; Manuel Gongalves Ferreira
Pilho, O Anteprojeto dos Notdveis, Bd. Saralva, 1987; Ney Prado, Os notdvels
erros dos notdveis, Forense, 1987; Miguel Reale, Liberdade ¢ Democrdcia — em
torno do Anteprojeto da Comissfio Proviséria de Estudos Constitucionais, Béo
Paulo, Saraiva, 1987; Rosah Russomano “Facetas da Comissfio Afonso Arinos
e eu”, Revista de Informacfo Legislativa, vol. 24 (95), jul/set. 1987, pp. 281-300;
varios autores, “Comissfio Proviséria de Estudos Constitucionals”, Revista da Fa-
culdade de Direito de Pernambuco, vol, 3 (3), 1987; Leyla Castello Branco Rangel,
Anteprojeto Constitucional — Quadro Comparativo com o Constituivdo 1967/69,
Brasilia, Senado Federal, 1086; Osny Duarte Pereira, Constituinte: Anteprofeto
da Comissdo Afomso Arinos, Brasilia, Senado/UNB, 1087; Ivan Vernon Gomes
Torres Jr., Anteprojeto da Comissio Afonso Arinos — Indice analitico compa-

{Continua}
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1.2.2. Constituinte

Ressaltou-se, acima, que outra das frustragdes deste inicio da Nova
Repiiblica foi a decisdo do Executivo de convocar um Congresso Consti-
tuinte (Emenda Constitucional n.® 26, de 27-11-1985), ¢ ndo uma Assem-
bléia Constituinte exclusiva, ao final de cujos trabalhos seus membros se
retirassem. A escolha, conforme sublinha Jorge Miranda, em sua andlise
imparcial, “nfo foi meramente técnica; teve evidente significado politico.
Se ngo se tratava ja de mais uma revisdo da Constituigdo vigente, tampouco
se tratava de criar, por referncia a qualquer legitimidade revoluciondria,
uma nova Constituicio™ (*). A diferenca de entendimento entre o Executi-
vo e o Congresso Constituinte, quanto ac campo de agfo deste tltimo, foi
constante durante a feitura da nova Constituicdo, pretendendo o primeiro
estender o efeito das normas da Constituigiio entdo ainda em vigor (Cons-
tituigdo 67, na reda¢do da Emenda n.° 1/69) ao Texto em elaboragio, par-
ticularmente no tocante i duracao do mandato presidencial (3%).

Este desencontro entre o Executivo e o Legislativo, na sua fungfio
constituinte, foi crescendo, na medida em que se firmavam opgGes deste
dltimo que, a exemplo do sucedido na CEC, contrariavam a agéo governa-
mental. A previsdo de uma transferéncia maci¢a de recursos da Unido para
os Estados, sem o correspondente deslocamento dos encargos federais para
os Estados, €, ao mesmo tempo, a orientagio para uma politica social e
econdmica de feicdes estatizantes e nacionalistas levaram o Presidente Sar-
ney a proferir discurso & Nagfio, em 26-1-1988, alertando-a para o risco da
ingovernabilidade se determinados dispositivos fossem aprovados (*%). No
dia seguinte, 0 Presidente da Constituinte, Deputado Ulysses Guimardes,
respondia & fala presidencial, apontando as inovagGes do projeto e salien-
tando que “a governabilidade estd no social. A fome, a miséria, a ignorin-
cia e a doenca inassistida sdo ingoverndveis” (%7).

{Continuacio da nota 33)

rativo, Forense, 1987; José Feliciano de Oliveira e Zélla Aranjo Almelda, Consti-
tuicdo da Repiblica Federativa do Brasil e Anteprojefo da ComissGo de Estudos
Constitucionais — Comperacio, Porto Alegre, Sergio Antonio Fabris, 1587; Luis
Gutemberg (org.), Mapa Geral das Idéias e Propostas pera a nove Constitui¢do
(artigos publicados pela imprensa dos debates provocados pela Comissfo Afonso
Arinos), Brasilia, FPundacfio Pefrénic Portella, 1987; Anieprojeto Constitucional
{mesa redonda), Revista de Ciéneia Politica vol. 30 (1), jan./mar. 1987.

(34) Jorge Miranda, op. cit., p. 32.

¢35) V. “Defesa da Constituinte”, in: Afonso Arinos na Constiluinie, op. cit,
p. 29 e seps.; “Discurso de Sarney & Nacfio fizxando seu préprio mandato em
5 anos (19-5-1987)7, in: Paulo Bonavides e Paes de Andrade, op. cit., pp. 8%0
e segs.

(36) V., “A fala de Sarney contra a Constituinte (26-7-1988)" ibid., pp. 911-815,

37) V. “A resposta de Ulysses & fala de Sarney contra a Constituinte”
(27-7-1988) ibid., pp. 916-917,

R. Inf. legisl. Brasilia o. 28 n 109 jan./mar. 1991 83



Em relagio & organizagdo em si dos trabalhos, relembre-se que, sem
contar oficialmente com um documento-base (*¥), ¢ descartada, de saida,
a idéia de formar-se uma grande comissdo, os 559 constituintes distribui-
ram-se, inicialmente, em 24 subcomissdes teméticas, cujos resultados con-
vergiram para 8 comisses, as quais, por sua vez, canalizaram seus rela-
térios para uma Comissio de Sistematizagdo, a exemplo do que se fizera
na Comissio dos Notéveis, por inspiragiio, como foi observado, do processo
constituinte portugués de 1976.

Da Comissio de Sistematizagio, a mais importante da primeira etapa
da Constituinte, ¢ que foi integrada por 93 representantes dos diversos
partidos, emanou o projeto bésico de Constituigdo, apés diversas versdes,
em fungdo de emendas dos préprios constituintes e de emendas popula-
res (3).

A admissdo desse dltimo tipo de emendas, a atuagdo constante e efi-
ciente de numerosos grupos profissionais, culturais, religiosos, étnicos, eco-
némicos e sindicais que, em grandes vagas, se deslocaram dos mais lon-
ginquos rincSes para pressionar os parlamentares e a ampla divulgagio coti-
diana dos trabalhos da Assembléia contribuiram para conferir ao processo
constituinte indices de participagio popular até entdio nunca observados
no Pais em atividade dessa natureza,

Sem entrarmos numa descrigio minuciosa dos diversos momentos que
marcaram © debate e a votagdo do Projeto de Constituigio em plenério,
recordemos, apenas, a formagio do movimento suprapartiddrio denominado
“Centro”, integrado por numerosos constituintes de centro e de direita,
o qual obteve a alteragdo das regras regimentais. Segundo tais regras, o
texto emanado da Comissdo de Sistematizago estava, de antemdo, aprovado,
limitando-se o Plendrio a apresentar emendas que alterassem alguns de seus
dispositivos. Arrimando-se nos termos da Emenda n.° 26, convocatdria da
Assembléia Constituinte, segundo a qual “A Constituigio seria promulgada
depois da aprovagao de seu texto, em dois turnos de discussdo e votagdo,
pela maioria absoluta dos membros da Assembléia Nacional Constituinte”,

(38) Apesar de o texto da Comissio dos NotAveis ndo ter sido, oficialmente,
encaminhado & Assembléla Constituinte, é visivel a sua influéncia na nova Cons-
tituicio, de certa forma facilitade pela iniciativa do Senador Afonso Arings, (nico
de seus membros a eleger-se pars a Consfituinte, de apresentar, a titulo de
sugestfio &s 24 Subecomissdes mencionadas, os capitulos do Anteprojeto, desmem-
brados segundo os temas daquelas Subcomissées (V. Afonso Arinos na Constituinte,
op. cit., pp. 81-86).

(39 Cf. art. 24 do Regimento Interno da Assembléia Nacional Constituinte:
“Plea assegurada (...) a apresentacio de proposta de emenda ao Frojeto de
Constituigio, desde que subserita por 30.000 ou mais eleitores brasileiros, em
listas organizadas por, no minimo, 3 entldades associativas, legalmente constl-
tufdas, que se responsabilizardo pela idoneldade das assinaturas (...)". (In:
Pauiog Bonavides e Paes de Andrade, op. cit., pp. 867/868). Foramn apresentadas
122 emendas populares.
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€ ndo apenas, portanto, pelos 93 componentes da Sistematizagdo, o “Cen-
trdo” conseguiu que cada dispositivo do Projeto daquela comissio fosse
votado em plendrio em nivel de igualdade com o das emendas a ele apre-
sentadas,

Diga-se, ainda, que, além da discordéncia adjetiva, os membros do
“Centrao” opunham-se a orientages fundamentais do Projeto submetido ao
Plenirio, ndo somente quanto ao grau de estatizagdo e de nacionalizagio
da economia, mas também quanto & forma semiparlamentarista de governo
—- rejeitada, ao final, em seus articulados principais — ¢ & redugdo da
duragiio do mandato presidencial, igualmente ampliada para 5 anos, apés
acirrados debates e intensa pressfio do Executivo.

Numa apreciagio global das repercussdes do processo de elaboracggo
sobre 0 documento constitucional, nota-se que: a vulnerabilidade de mui-
tos parlamentares novatos aos lobbies e As pressGes povernamentais confe-
riu-lhe inegdveis tragos corporativistas; a resolugdo de impasses através de
acordo, em que as divergéncias fundamentais foram contornadas através
da freqiiente remissdo as lefs complementares ¢ ordinérias, vem entravando
a sua aplicagfio, devido &4 morosidade do processo legislativo: a descentra-
lizacdo dos trabalhos, sua transparéncia, o cardter pactual que, sob muitos
aspectos, 0 texto assumiu, conferiram-lhe extensfo consideravel (315 arti-
gos computadas as disposicdes transitérias) (*%), além de favorecer a inser-
¢do de normas de cunho conjuntural, muitas vezes inexeqifveis (*1), que
podem torni-lo precocemente obsoleto; a remogiio de dispositivos parla-
mentaristas orfundos da Sistematizacio — dada a vitéria da emenda presi-
dencialista em plendrio —, mas a subsisténcia de outros que robustecem o
Legislativo, sem a previsdo adequada de contrapesos para o Executivo, tem
dificultado a sua implementagdo inicial.

Se tal processo enseja os comentérios acima, a ele também devem ser
atribuidos os méritos de autenticidade, de legitimidade e de contempora-
neidade de que o texto se reveste.

Na emocionada comparagéo externada pelo Senador Afonso Arinos ao
Ministro Warren Burger, ao referir-se ao ceticismo das elites em relacio as
imperfeicOes técnicas do documento e & utopia de muitos de seus disposi-
tivos, bem como & esperanga das massas que se sentiram participantes de
sua confeccio, “‘esta Constituigio, de certa forma, perdoando o sacrilégio,
€ uma espécie de verdnica do nosso povo. E a face sofrida (...) pela re-

(40) Distanciando-se da opinido emitida pelo Ministro Warren Burger, segundo
& qual seria preferivel escolher-s¢ o caminho da sintese. Esta opinifo foi dada
em didlogo travado via satélite com o Senador Afonso Arinos em evento come-
morativo do bicentenario do texto constituclonal americano (V. Rewvista de Ciéneig
Politica, 31 (2), abr./jun. 1988, pp. 1-8}.

(41) Como no caso do & 3* do art. 192, em que se fixou o tabelamento dos
juros em 12% anuais.
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pressao, pelos levantes ideolégicos, pelas ditaduras militares. Mas ¢ também
a face gloriosa do nosso povo. (...) A penetragdo dos problemas sociais
no seio das elucubragdes juridicas (...) é uma realidade do que estd acon-
tecendo no Brasil” (*%).

No que se refere & contemporaneidade, inegavelmente a nova Consti-
tuicdo estd em dia com as mais recentes formulaghes dos direitos e garan-
tias fundamentais, com a constitucionalizacio de determinadas matérias,
com o reconhecimento de mecanismos que permitam associar, de forma
mais efetiva, o cidaddo a gestao da res publica etc. Ela se insere, portanto,
na orientagdo geral dos textos constitucionais produzidos nos anos 70, com
inspiragdo mais acentuada nas Constituighes de Portugal (1976) e da Es-
panha (1978), sem prejuizo de outras influéncias oriundas de outros orde-
namentos, conforme veremos no item que se segue.

2. Fontes de direito estrangeiro na Constituicdo de 1988

O processo de recepgdo de institutos, principios e conceitos de um sis-
tema juridico, por outro, é fenSmeno que vem atraindo, cada vez mais, os
interessados no direito comparado (**). Ele é particularmente freqiiente no
campo do direito constitucional, em que, reunidas as condi¢des internas
propiciadoras de transplantes ou migra¢des jurfdicas (*), tais sistemas evo-
luem, pelo menos formalmente e sob um aspecto global, de modo similar.
Tém-se, entdo, os chamados ciclos constitucionais como resultado desse in-
tercimbio e dos quais os dois dltimos correspondem, na classificagio ado-
tada por Paolo Biscaretti di Ruffia (**), aos perfodos da democracia cléssica
e da democracia social.

(42) “Afonsc Arinos e Warren Burger”, op. cit, p. 7.

(43) V. Alan Watson, Legal transplants, Scottish Academic Press, 1973; A. B.
Shwarz, “La réception et l'assimilation des proits étrangers”, Introduction a U'étude
du droit comparé. Recueil en 'honneur d’Edouard Lambert, Paris, 1838: Imre
Zajtay, “La réception des droits étrangers et le droit comparé”, Revue Interna-
tionale le Droit Comparé, 1957, p. 686 e segs.; o trabalhg pioneiro de Athanase
Papachristos, em 6tica séelo-jurfdica, La réception des droits privés étrangers
comme phénoméne de sociologie juridique, Paris, LCGDJ, 1878; Max Rheinatein,
“Types of Reception”, in: Anngles de Ia Facullé de Droit d'Instanbul, V., ano 69,
1856, Lipstein, “The Reception of Western Law in Turkey”, nos mesmos Anals,
assim como René David, “Reflexions sur le Colloque”, p. 240 e segs, Por nossa
parte, examinamos o tema em “O estudo das recepgbes de direito”, in: Estudos
juridicos em homenagem ao Professor Haroldo Valladdo, Livraria Freitas Bastos,
1883, pp. 45-66, e "a utilizagio do direito comparado pelo legislador”, Revista de
Ciéncia Politica, vol. 30 (3), 1987.

(44> As denominacles variam: Importacles juridicas, transplantes, recepcbes de
direito, contéglos ou empréstimos leglslativos etec. S8fio designacles para manifes-
tagSes distintas do mesmo fendmeno, mas podem decorrer, também, de mera
preferéncia subjetiva.

(46) V. Introduszlone al Diritto Costituzionale Comparato, Giuffré, Milano, 1984,
p. 578. .
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O estudo desse processo nos pafses em desenvolvimento é extrema-
mente rico pelas vérias perspectivas que ele comporta, entre as quais: a das
causas que os levam a essas importagGes, a dos agentes que as promovem,
a dos efeitos que delas resultam etc. (*6).

No caso do Brasil, em relagdo as fontes iniciais de importagdo juridica,
assinala Gilberto Freyre que “a ascensdio do bacharel ou doutor — mulato
ou nio — afrancesado trouxe para a vida brasileira muita fuga da reali-
dade, através de leis quase freudienas nas suas raizes ou nos seus verda-
deiros motivos. Leis copiadas das francesas ¢ das inglesas ¢ em oposicio
is portuguesas: revolta dos filhos contra os pais” (*%).

No decorrer da histéria do direito brasileiro, essas fontes se diversifi-
caram em fungfo de interesses ¢ obijetivos predominanies nos momentos de
elaboragfio legislativa e das afinidades dos grupos nela envolvidos com de-
terminados ordenamentos juridicos (*%).

Recorde-se, ainda preliminarmente, a tendéncia tradicional do legisla-
dor brasileiro de efetuar transplantes ecléticos (*?), com inspiragiio simulti-
nea em mais de uma fonte, ¢ de promover adaptacBes durante o prdprio
processo de recepgdo (*).

No presente item, ao focalizarmos as fontes de direito estrangeiro pri-
vilegiadas pelo constituinte de 87/88, com recurso a alguns exemplos mais

(46) V. Papachristos, op. cit.; V., também, John Henry Merryman, “Comparative
Law and Social Change”, na American Journal of Comparative Law, volume 25 (3),
Summer, 1977, pp. 457-481, em que, ao examinar as fases do movimento “Lei e
desenvolvimento™, sustenta a necessidade de o perito da nac¢fio desenvolvida atuar
mais como investigador das peculiaridades de cada contexto do Terceiro Mundo,
do que como conselheiro.

47y Cf, Gilberto Preyre, Sobrados e Mucambos, op. cit, p. 518. A referéncia
a0 “bacharel mulato ou néo” € feita no quadro mais amplo de anélise das trans-
formacgdes da socledade rural e patriarcal brasileira.

(48) As diversas fontes de importacfio juridica que prevaleceram nos diferentes
ramos do direito brasileiro foram focalizadas em relatério que apresentamos ao
XIT Congresso Internacional de Direito Comparado (Sidney, 1088), na segfio
“Q Direito Comparado na Histéria”. (V. “O direlto comparado na histéria do
sistema juridico brasileiro™, Revista de Ciéncia Politica, PGV, vol. 33, n° 1,
nov. 1989/ian. 1990, pp. 55-90 Erraiac n® 2/19%0)

(49) Baseamo-nos, aqui, na distingio de Léontin-Jean Constantinesco (Traité
de Droit Comparé, vol. II, Parls, LGDJ, 1974, pp. 362-368) entre recepcles puras
— provindas de uma fonte apenas de importaciio juridica — e recepgfes ecléticas
— em que se recorre a diversas ordens de direito.

(50) Esta capacidade de adaptacio contribuiw para que Renéd David revisse a
seu severo julgamento de gue o direito brasileiro seria um mero vulgarisador dos
direitos eurcpeus (“Structures et Idéologie du droit brésilien”, in: Cahiers de
législation et de bibliographie juridique d'Amérique Laiine, Paris, 1954), desta-
cando, a0 final, a originalidade que decorre dessa reunifio de fontes distintas
(“Loriginalité des droits de I'Amérique Latine”, in: Le Droit Comparé: Droits
d'riers, droifs de demain, Xconomica, 1962, p. 165.
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relevantes de importagdo juridica — sem qualquer pretensdio de exaurir
o tema —, daremos destaque as imediatas, que se impuseram naturalmente
pela maior facilidade de acesso ¢ de contacto com o pais de origem.

Elas estdo aqui indicadas em ordem decrescente de influéncia, assina-
lando-se, de antemdo, que, de regra, hd predominéncia de uma fonte sobre
outra, mas raramente exclusividade, em vista da propensdo, j4 mencionada,
ao ecletismo.

2.1. Fontes portuguesas
2.1.1. OQObservagoes gerais

A abertura dos constituintes para as conquistas do Diploma constitu-
cional portuguéds de 1976, revisto em 1982 e 1989, ¢ reconhecida por todos
os analistas (*'), na mesma linha do que ocorrera com o Texto da Comissio
Proviséria de Estudos Constitucionais (%) e com grande parte dos projetos
pré-constituintes. Ela foi grandemente motivada pelas tradicionais afinida-
des histérico-culturais entre os dois paises, mas também pela vivéncia con-
temporénea de processos de transigio democrdtica, ndo obstante os seus
tragos diferenciadores. Deu-se, pois, continuidade a um intercidmbio juridi-
co que conheceu breves intervalos, como no caso do afastamento dos textos
portugueses, logo apés a independéncia, qualificado de “freudiano”, por
Gilberto Freyre. Evoquem-se, por exemplo, & repercussdo da Constituigio
portuguesa de 1820 na imperial brasileira de 1824, na portuguesa de
1826 ("3); a nossa republicana de 1891, na deles, de 1911; a deles de 1933,
na Constituigdo do Estado Novo de Getiilio Vargas, de 1957 (*%).

Tal encadeamento parece fadado a prosseguir: ao examinar a reper-
cussdo do texto portugués no projeto da Comissdo dos Notdveis, ndo hesi-
tou Jorge Miranda em prever uma possivel influéncia do segundo sobre o
primeiro, entdo em processo da segunda revisdo (*%).

2.1.2. Campos especificos de influéncia
/) No processo de elaboragdo da Constituicdo de 88

Notamos acima que ndo apenas os ‘‘notiveis”, como também os cons-
tituintes federais e, agora, os estaduais, acolheram a idéia de criar-se uma

(61) V. José Afonso da Bilva, op. cit.,, pp. 47 e 99; Celso Ribeiro Bastos, “Cons-
tituicko Portuguesa”, Revista de InformacGo Legislaliva, 256 (97), jan./mar. 1088.

(562) Jorge Miranda, no trabalho tantas vezes por nés referido, faz levantamento
das disposi¢des do Projeto da Comissfio Proviséria de Estudos Constitucionals que
se assemelham as do Texto Portugués de 76, chegando a um total de trinta
importagdes.

(53) V. A introducfio de Afonso Arinos de Melo Francoe & obra O Constitucio-
nalismo de D. Pedro I no Brasil ¢ em Portugal, Arquivo Nacional, Ministério da
Justica, 1972.

(54) V. Fernando Whitaker da Cunha, “A evolugho constitucional portuguesa e
suas relacbes com & hrasileira™, Revista de Informagdo Legislativa, 24 (08},
out./dez., 1987, pp. 113-120.

(55) Jorge Miranda, op. cit., p. 38.
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Comissdo de Sistematizacio que, na Constituinte portuguesa, era incumbi-
da de ordenar textos e emendas provindos dos diversos partidos (**). Na
fonte, portanto, a Sistematizagfio consistiu em real ordenagéo 1égica e com-
patibilizagao, de forma e fundo, dos projetos partidarios. No Brasil, con-
tudo, o érgdo que equivalia Aquela Comissdo destinou-se a harmonizar os
articulados das Comissdes temdticas, com atuagdo inicial modesta, a ponto
de gerar um primeiro projeto bastante' contraditério, que suscitou criticas
de seus préprios autores, limitados que estavam, pelas regras regimentais,
a alteracBes apenas de forma (°7),

As intimeras emendas e as sucessivas versdes de projeto de Constitui-
¢d0 que naquele 6rgdo emanaram foram fruto de drduo trabalho e resulta-
ram no seu fortalecimento e prestigio. De atuagd@o muito mais prolongada
do que a portuguesa, a Comissio de Sistematizagio brasileira dela se distin-
guiu, sobretudo, por produzir um projeto a partir das propostas das Comis-
soes Temdéticas e das emendas parlamentares e populares. Néo foi destinada
a compatibilizar projetos integrais, como a sua homdnima portuguesa. De
qualquer modo, a influéncia ndo foi meramente semdntica, dada a finali-
dade comum de harmoniza¢do. A diversidade decorreu do objeto da com-
patibilizagdo e da forma de atuagfo.

i1} No ordenamento da matdrig

Um cotejo dos Textos portugués e brasileiro revela a adogdo da mesma
seqiiéncia inicial da matéria: predmbulo, principios fundamentais e direitos
fundamentais. Se esta orienta¢do ndo € nova nos sistemas alemio (1949),
italiano (1947), sueco (1974), grego (1975), espanhol (1978) etc., no
direito constitucional brasileiro, em que as Leis Magnas se iniciavam com
os dispositivos relativos 3 organizaciio do FEstado, ela € inédita, indicando
a relevincia que o constitvinte de 87/88 quis, expressamente, atribuir as
normas garantidoras dos direitos do individuo e da sociedade.

iii} Nos principios fundamentais

Neste Titulo I da Constituigo de 88, em que se afirma constituir-se
a Repiblica Federativa do Brasil em “Estado Democratico de Direito”,
tém-se como fontes imediatas os Textos portugués (“Estado de Direito De-
mocritico” — art. 2.° da Constituigio de 1976) e espanhol (“Estado So-
cial e Democrético de Direito” — art. 1.°, da Constituigdo de 1978), e como
modclo mediato a Lei Fundamental da Repiiblica Federal da Alemanha
{“Estado federal democratico e social”, art. 29 da Lei Fundamental de 1949),
retomando-se, no plano interno, a designagdo usada pela Comissio dos
Notédveis. Observa José Afonso da Silva a distingdo entre as expressdes dos

(66) Jorge Miranda, Manual de Direito Constitucional, Tomo I, Colmbra Editora
Limitada, 1985, p. 312.

(57) Bonavides e Paes de Andrade, op. cit., p. 459.
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Textos portugués e brasileiro, com a qualificagéo ““democrético” vinculada,
no primeiro, ao “Direito”, e no dltimo, ao “Estado”, a seu ver solugfio
mais apropriada e abrangente (°%).

A adesao do legislador constituinte 2 moderna concepcdo do Estado
de Direito, nas suas implicagbes sociais e democriticas (*), ¢ ponto fun-
damental para a compreensiio da transformagdo bésica que a nova Consti-
tuicAo — reconhecida a sua natureza instrumental -— visa a introduzir no
Pais.

A justaposi¢io dos dois enunciados introdutérios — portugués e bra-
sileiro — faz emergir outras semelhangas neste mesmo tépico:

Portugal (art. 2.°)

Brasil (art. 1.°)

“A Repuiblica Portuguesa é um
Estado de Direito Democrético,
baseado na soberania popular, no
pluralismo de expresso (...),
no respeito € na garantia de efe-

“A Reptiblica Federativa do
Brasil (...) constitvi-se em Esta-
do Democrético de Direito e tem
comc fundamentos: a soberania,
a cidadania (...), o pluralismo

tivagdo dos direitos e liberdades

politico (...).”
fundamentais (...).”

iv} Nos Direitos e Garantias Fundamentais

Neste Titulo 11 do Diploma de 88, parece-nos oportunc evocar Her-
rero Mifion (*) que, em sua andlise sobre as fontes estrangeiras da Consti-
tuicio espanhola, distingue influéncia de paralelismo. Trata-se, aqui, na ver-
dade, mais de paralelismo, pois que a real influéncia advém de textos inter-
nacionais, como a Declaragic dos Direitos do Homem, de 1948, dos Pactos
Politicos e Sociais da ONU, de 1966, consagradotes, por seu turno, de prin-
cipios e direitos provindos de leis ordindrias de vérios paises, inspirados em
obras doutrindrias em voga e ditados pelas novas condigbes de vida nasci-
das do progresso tecnclégico.

Os novos direitos fundamentais inscritos na Constituigdo de 88 tém,
pois, como fonte imediata as Constitui¢ghes portuguesa e espanhola, mas
seguem, de modo geral, uma orientagfo comum, reconhecida no planc inter-
nacional. Traduzem verdadeiros contigios legislativos, para retomarmos a
classificacio de Marc Ancel (). Confirma-se, entdc, a inclinagio brasi-
leira de acompanhar a Gltima palavra neste campo. Como exemplos desse
paralelismo, mencionem-se:

(58) José Afonso da Silva, op. cit., p. 105.

(58} V. também, & andlise da evolucho doutrindria desenvolvida por José Afonso
da Silva (op. cit., p. 99 e segs.).

(600 V., Miguel Herrero de Mifion, “Les Sources étrangéres de la Constitution”,
FPouvoirg n° 8, pp. 97-107.

(61) Mare Ancel, Utilité et Méthodes du Droit Comparé, Neuchitel, Ed. Ides et
Calendes, 1871, pp. 57-69,
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Direito de informagao, ao cidaddo, de processos administrativos de seu
interesse e direito de certiddo — Portugal: art. 268; Brasil: art. 5.°, XXIIIE
e XXIV.

Direito do consumidor — Portugal: art. 40; Brasil: art. 17, § 3.° (*).

Direito a privacidade — Portugal: art. 26, 1; Brasil: art. 5°, X. A
notar que este direito j4 fora consignado no Cédigo Penal de 1969, que
ndo chegou a vigorar, bem como a conotagdo mais abrangente do termo
no direito latino-americano, relativamente aguela que possui a expressao
right of privacy, do sistema juridico anglo-americano, correspondendo, antes,
ao direito a intimidade dos ordenamentos latinos. Integram o direito & pri-
vacidade, no quadro constitucional examinado, os direitos a intimidade,
3 honra e A imagem, assegurando-se “indenizagdo pelo dano material ou
moral decorrente de sua violagdo” (art. 5.°, X) (*).

Direito & integridade moral e fisica — Portugal: art. 25, 1 ¢ 2; Brasil:
art. 5.°, III.

Direito & imagem, que, na defini¢do doutrindria, “consiste no direito
de impedir que outrem se utilize — sem prévia ¢ expressa anuéncia do
titular, em escrito revestido das formalidades legais — de sua expressdo
externa, ou de qualquer dos componentes individualizadores (...)” (**).

Direito de conhecimento de registros informdticos. Este direito ja cons-
tara de projetos de lei (%), que se basearam na lei francesa de 1973 e em
diplomas escandinavos. A idéia entrou na Comissdo dos Notdveis por pro-
posta de José Afonso da Silva, que deu um nome & garantia processual
correspondente, o habeas data (art. 5.°, LXXII), inspirado no jurista es-
panhol Firmin Morales Prats (°%), embora para Morales o habeas data seja
o préprio direito A intimidade contra o abuso da informética. Entretanto,
na proposta de José Afonso da Silva, aprovada na Comissio dos Notdveis
e na Assembléia Constituinte, o habeas data constitui o remédio constitu-
cional para o exercicio daquele direito, visando ao acesso a informagao
constante dos bancos de dados de entidades pablicas, com fins de atuali-
zagdo, retificacBo ou supressdo. Como bem salienta o autor da inovagdo,

o direito em pauta é reconhecido através da previsdo de sua garantia, tal

(62) José Afonso da Silva, op. ¢it., p. 232.
(63) Ibid., p. 183.

(64) V., Carlos Alberto Bittar, Os direitos da personalidade, Forense Universi-
taria, 1989, p. 88, V. também, Alvaro Notaroberto Barboss, Direifo & propria
imagem (aspectos fundamentais}, Saraiva, 1989.

(65) Projetos da Deputeda Cristing Tavares (n? 649, de 18-4-1983), do Deputado
José Frejat e outros, os quals, perém nfio lograram vé-los aprovados.

(86) José Afonso da Silva, op. cit, pp. 390-393.
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como ocorrera, nos textos anteriores, com a-liberdade de locomogéo, assegu-
rada através do remédio do habeas corpus (*'). A fonte portuguesa, neste
caso, nac é, obviamente, exclusiva, tratanido-se de uma recepgiic eclética,
com introducio de elemento original decorrente da utilizagio distinta da
designacéio importada.

Direito de antena, que corresponde ao direito de acesso dos partidos
politicos aos meios de comunicagio — Portugal: art. 40; Brasil;: art. 17,
§ 3

Remissdo a outros direitos. Trata-se de dispositivo (art, 5.°, LXXVII,
§ 2.°) que, modelado no texto portugués (art. 16, 1), indica que os direitos
fundamentais expressos na Constituigio ndo excluem aqueles j4 reconheci-
dos pelo Pais em instrumentos internacionais de que seja parte, na linha
de sua fonte indireta, ¢ texto constitucional francés de 58.

Aplicabilidade imediata. Tanto a Constituigdo portuguesa (art. 18, 1),
como a brasileira (art. 5.°, LXXVII, § 1.°} prescrevem a aplicabilidade ime-
diata das normas relativas aos direitos e garantias fundamentais. No caso
brasileiro, a previsao de vérios instrumentos novos, garantidores dessa apli-
cacdo (mandado de infung¢do, mandado de seguranga coletiva, habeas data,
acdo de inconstitucionalidade por omissdo, p. ex.), atestam a preocupagéo
do legislador constituinte em propiciar o efetivo exercicio dos direitos fun-
damentais, num visivel esforgo para romper o tradicional distanciamento
entre o texto e a prética constitucional.

v) Poder Executivo

Quanto aos 6rgdos de assessoramento do Presidente da Repiiblica bra-
sileira, a sua procedéncia é portuguesa: o Conselho da Repiiblica (arts. 89
€ 90 da Constituiio de 1988) inspira-se no Conselho de Estado da Cons-
tituigdo portuguesa (art. 144). Em relagio & aprovagdo da realizagiio, em
dois turnos, das eleigdes presidenciais (art. 77, §§ 2.° e 3.°), a fonte ime-
diata é a portuguesa (art. 129), mas a mediata &, inegavelmente, o texto
francés de 1958, de cujos caracteres semiptresidenciais sofreu influéncia
a Constituigio de 88.

vi) Poder Legislativo

Neste ambito, previu-se, como no texto portugués (art. 182), uma
comissdo permanente do Congresso para funcionar durante o perfodo de
recesso (art, 58, § 4.7,

vil} Poder Judicidrio

Uma das mais relevantes importagdes do direito portugués foi a agdo
de controle da inconstitucionalidade por omissido, exemplo nio de parale-
lismo, mas de verdadeira influéncia (Constituigdo portuguesa: art. 283;
Constituigdo brasileira; 103), registrando-se, por igual, que a sua fonte

@7 Ibid., p. 391,
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indireta é a Constituicio iugoslava de 1974 (arts. 376 e 377). Trata-se de
remédio processual constitucional que permite a diversas pessoas juridicas
de direito publico e entidades politicas, profissionais e sindicais propor agao,
perante o Supremo Tribunal Federal, a mais alta Corte do Pais, no caso de
omissdo de medida necessdria & efetivacio da norma constitucional. O resul-
tado dessa agfio € a ciéncia dada ac poder competente para a adogio da
providéncia cabivel e, em se tratando de érgdo administrativo, com a im-
posicio de um prazo de 30 dias para fazé-lo. A fonte mediata desse disposi-
tivo é a Lei Fundamental alemi (art. 93, § 4.°), que permite ao cidadio
recorrer a0 Tribunal Constitucional no caso de ter sido prejudicado pelo
poder piblico no exercicio de seus direitos fundamentais.

viti) Ordem econbémica

A titulo ilustrativo, pode-se mencionar a similitude dos dispositivos
portugueses e brasileiros relativos ao plenajamento estatal (Constitui¢do
brasileira — art. 174; Constituicdo portuguesa: art. 91) e ao cooperativismo
(Brasil: art. 174, § 2.° Portugal — arts. 61, 84).

ix) Ordem social

Ambos os textos, portugués ¢ brasileiro, dispdem sobre planos nacio-
nais de satde (Brasil: arts. 197 e segs.; Portugal: art. 64), bem como sobre
assisténcia & maternidade, & infancia, aos adolescentes e aos idosos (Brasil,
art. 203 e incisos; Portugal, art. 68), seguindo as diretrizes gerais o cons-
titucionalismo social.

Exemplificam a influéncia mais direta do direito luso, sob o aspecto
educacional, as normas garantidoras da liberdade de ensino e de aprendi-
zagem (Brasil, art. 206, II; Portugal, 43). Menciona-se, igualmente, a ino-
vadora inserciio, em nivel constitucicnal, de normas relativas & protecao
do meio ambiente (Brasil, 225 ¢ Portugal, art. 66}, refletindo o grau de
preocupagdo, sobretudo do legislador brasileiro, de garantir a efetiva salva-
guarda do ecossistema nacional, até agora bastante vulnerivel em termos de
preservacio ambiental, nfio obstante a copiosa legislago ordindria (*®) ¢ a
adesdo do Pafs a inlimeros instrumentos internacionais (*%).

x) Processo de revisdo qiiingiienal

Previu a Constituicio portuguesa (art. 286, I) a revisfo global, por
qilingiiénios, de seu texto, pela Assembléia da Republica, o que, por duas

(68) V. Paulo Afonso Leme Machado, Direito Ambiental Brasileiro, Sfio Paulo,
Revista dos Tribunais, 1982; José Afonso da Silva, Direito Urbenistico Brasileiro,
Sdo Paulo, Revista dos Tribunais, 1981.

(69) Em 1877, o Brasil assinou a Convencio da Unesco sobre Proteciio do Patri-
ménio Mundial, Cultural e Natural, de 19732.
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vezes, jd se verificou. O constituinte brasileiro aderiu & idéia, limitando,
contudo, esta revisdo a uma tnica vez (art. 3.° das Disposigbes Transitorias).

Numa constatagio mais geral, verifica-se que, sem divida, houve ins-
piragdo em larga escala na Constituigio portuguesa de 1976, cujas causas
bésicas, como vimos, prendem-se as afinidades histérico-culturais entre os
dois pafses e as similitudes dos momentos de transi¢do politica, ndo obstante
as notérias distingdes das vias adotadas para a mudanga dos respectivos
regimes.

A essa predisposi¢io natural para a importagéo juridica neste manan-
cial, agregou-se o trabalho de agentes culturais, em grande parte, represen-
tantes das elites intelectuais brasileiras, que promoveram a difusdo e o
ensino das conquistas constitucionais lusas, em nfveis pessoal e institu-
cional (7).

Um olhar global revela a existéncia de diversos tipos de recepgdo:
verdadeiros contégios legislativos, no caso dos direitos fundamentais; recep-
¢Oes institucionais, em relacio aos 6rgdos auxiliares do Presidente da Re-
publica; recepgBes utilitérias, como a da agéo de inconstitucionalidade por
omissdo, etc. (*1).

2.2. Fonies espanholas
2.2.1. Observagdes gerais

Saliente-se, desde logo, que o grande mérito, a nosso ver, do texto
espanhol foi a sdbia integragio de elementos caracterizadores do Estado
Democréatico de Direito, provindos nao apenas da Constituigiio portuguesa,
mas dos textos alemao, francés, italiano e, em menor escala, austriaco,
belga, escandinavos, além da inspiragdo nos instrumentos internacionais ('%).

Sua importéincia maior, portanto, decorre de seu papel de retransmissor
sébrio e objetivo das mais modernas tendéncias do constitucionalismo da

Aaennmanain snnial aswda sendas a girn infludanin avoalisciva a imadiata

'
(emoCracia s0cial, Senuo modesta 4 suya inLiuencia ¢XCiusiva € imedilata.

Para o modelo espanhol, contudo, voltaram-se os olhos dos pré-consti-
tuintes & dos constituintes brasileiros, em busca de férmulas juridicas que
haviam resultado de uma transi¢io democritica sem ruptura revolucioné-
ria (*®).

(10) Especificamente, o Instituto dos Advogados Brasileiros (IAB), o Instituto
Luso-Brasileiro de Direito Comparado, a Ordem dos Advogados do Brasil! (OAB)},
o préprio Congresso Nacional e diversas instituicbes de ensino e pesquisa, ptiblica
o privadas.

(71} Para as distingbes entre os tipos menclonados, V. Marc Ancel, op. cit.
(72) V. Nifion, op cit., p. 98.

{13) Sobre a comparacfio dos processos de transicéio Portugal e na Eapa.:iha.
V. Nancy Bermeo, “Redemocratization ahd Transition Elections: A Comparison
of Spain and Portugal”, Compargtive Politics, 19 (2), jan. 1987, pp. 213-23%
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Lamenta-se, apenas, a intransponibilidade das condiges que permiti-
ram ¢ éxito dos Pactos de Moncloa, os quais langaram as bases econdmicas
e sociais da transi¢io politica, fase que, no processo brasileiro, ndo foi bem
sucedida, como vimos, comprometendo 0s scus resultados.

2.2.2. Campos especificos de influéncia
i} Mecanismos de democracia semidireta

Iniciativa legislativa popular. O art. 87, 3, do texto espanhol reconhece
a iniciativa legislativa popular, efetivada em peticio com um minimo de
500.00Q assinaturas, sdmitinde-a em todos os campos juridicos, exceto em
matéria de lei organica, tributdria, internacional ou na concessdo de graga.
No Brasil, admite a Constitui¢ao de 88 (art. 61, § 2.°) projetos de lei subscri-
tos por um minimo de 1% dos eleitores, distribuidos em 5 Estados, com
nio menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada um deles. Infe-
re-se que esse procedimento nédo se aplica s matérias de competéncia priva-
tiva de cada um dos trés poderes.

A fonte mediata desses dispositivos é o art. 71 da Constituigdo italiana,
que requer 50.000 assinaturas para a viabilizacdo das propostas popula-
res. Recorde-se que no prdéprio processo constituinte brasileiro houve o
pré-teste desse instituto, com a admissfo de emendas populares.

Referendo. Incluido pelo constituinte brasileire entre os meios de exer-
cicio da soberania popular (art. 14), cabendo ao Congresso a competéncia
exclusiva de autorizd-lo (art. 49, XV), o referendo, no texto espanhol, é
aplicado para a resolucdo de questSes politico-juridicas de especial trans-
cendéncia, relembrando-se que a Constitui¢do de 1978 foi a ele submetida.
A fonte moderna dos dois textos é a Constituigio italiana, embora as suas
raizes encontrem-se na Constituigao suiga.

iiy Garantias

Habeas data. Expressiio processual do direito de acesso aos registros
informéticos e associado, por natureza, ao direito & privacidade, esta ga-
rantia, ji por nds abordada, ilustra um caso de inspiracdo doutrindria da
denominagdo, com transformagfo de sua natureza no préprio processo de
recepcio (™).

2.3. Fontes italianas

Por diversas vezes mencionamos a Constituicdo italiana como fonte
mediata de virios institutos recém-introduzidos no direito constitucionzl
brasileiro pela nova Constituigio. Como influéneia imediata, mencionem-se:

i) O poder conferido as Comissdes Parlamentares de, em determinadus
situagdes, aprovar projetos de lei, salvo se houver recurso de 1/10 dos

74y V. José Afonso da Silva, op. cit, p. 390 e segs.
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membros da Casa onde se verifica a votagio (art. 58, 1), é exemplo de
recepcio parcial pura do art. 72 da Constituigéio italiana.

ii) Medidas provisdrias. A supressdo do decreto-lei do processo legis-
lativo brasileiro era uma das reivindicagbes mais constantes no perfodo pré-
constituinte. Ele representava o instrumento de for¢a do Chefe do Exe-
cutivo que, nos governos autoritdrios — nestes incluido o Estado Novo de
Getdlio Vargas, época em que o instituto foi introduzido no Pafs, por in-
fluéncia da Constituicdgo de Mussolini — via-se revestido de competéncia
para legislar, em determinados casos de relevncia e urgéncia, com consz-
qtiente enfraquecimento do Congresso. Alcangada a sua eliminagdo no texto
em vigor, permaneceu, porém, a necessidade de prever-se um substituto
menos potente, para situagSes igualmente urgentes e relevantes. Recorreu-se,
mais uma vez, ao texto italiano (art. 177, Constituigdo de 1947), do qual
se importou a medida proviséria (art. 62), também com forga de lei. En-
tretanto, diferentemente dos decretos-leis, convalidados na auséncia de
manifestagio expressa do Congresso em determinado prazo, tais medidas
perdem a eficicia se ndo forem convertidas em lei no decorrer de 30 dias.

Tem-se notado, nesta fase pds-constituinte ¢ de campanha para as elei-
¢oes presidenciais, que a lentiddo dos trabathos parlamentares vem susci-
tando a reiterada edicio de medidas provisérias, particularmente em ma-
térias econdmicas e sociais. O siléncic dos congressistas, em inimeros casos,
¢ a caducidade das medidas que dele sobrevém, tem levado o Presidente da
Reptiblica a reeditar a medida, garantindo a sua vigéncia por tempo maior
ao constitucionalmente previsto, expediente contestado por muitos analis-
tas ().

2.4. Fontes francesas

Destas fontes reteremos o exemplo da recepgdo dos dois turnos para a
elei¢io presidencial, o ballotage, concretizada no § 3.° do art, 77 da Cons-
tituigao de 88, nos seguintes termos:

“Se nenhum candidato alcangar maioria absoluta na pri-
meira votagdo, far-se-d nova eleicdo em até 20 dias apds a
proclamagido do resultado, concorrendo os dois candidatos mais
votados e considerando-se eleito aquele que obtiver a maioria
dos votos vélidos™.

De modo geral, o modelo semipresidencial de governo francés foi aten-
tamente examinado pelos elaboradores de anteprojetos e pelos proprios
constituintes que, até & etapa final de votacdo, quando ocorreu a rejeigiio do
parlamentarismo, dele extrairam diversos elementos (**). Sua importéncia

(76) V. Tércio S8ampaio Ferrag Jr., “Medidas provisérins permanentes”, no jornal
Folha de S. Paulo, 23 de julho de 1989, p. A3; Ivo Dantas, Medidas Provisérias,
Trabalho inédito, 1990,

(76) V. Anteprojeto da Comissio dos Notdvels e o Projeto da Comissfo de Siste-
matizacho da Constituinte.
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subsiste com a previsdo de um plebiscito, em 1993, para decisdo sobre a
forma de governo (art. 2.° do Ato das Disposicdes Constitucionais Transi-
térias da Constitui¢do de 88) ('7).

Mencione-se, também, ¢ imposto sobre as grandes fortunas, introdu-
zido na Franga no Governo Mitterand e transposto para o Texto brasileiro
(art. 153, VII), sujeito, ainda, a regulamentagao.

Nao obstante a prevaléncia evidente de fontes portuguesas e espanhc-
las, os liames do Brasil com a Franga levam os nossos juristas a inclui-la,
permanentemente, como um dos pontos de referéncia obrigatéria para as
suas reformulagGes legais em qualquer nivel.

2.5. Fontes latino-americanas

Sfo raros os casos de fontes provindas de paises em desenvolvimento,
pois a tendéncia é o recurso ao direito dos Estados desenvolvidos. Na fei-
tura do Texto de 88, entretanto, foram invocadas, de modo genérico, a
Constitui¢do peruana de 1979, tradutora, no plano formal, das mais recen-
tes aquisi¢des do comstitucionalismo contemporéneo, e de modo especifico,
os Textos de Cuba e da Nicardgua, em particular no que se refere ao
reconhecimento da maioridade eleitoral aos 16 anos (™).

2.6. Fontes de direito anglo-americang

2.6.1. Observagido geral

Caracteriza-se o direito latino-americano por conciliar a sua vinculagio
ao sistema romanista, com a adogio de institutos, conceitos e pI‘lnCl]glOS
originérios de Common Law, notadamente na area do direito pablico ("%).

As razes desse ecletismo prendem-se ndo apenas as circunstincias
histéricas que fizeram, numa primeira fase, as ex-colonias ibéricas do Con-
tinente Sul-Americano se aproximarem, por injun¢des econdmicas ¢ poli-
ticas, de paises como a Inglaterra ¢ a Francga, e num segundo tempo, deslo
carem seu interesse para as solugdes norte-americanas de republica, federa-
lismo e regime presidencial, tidas como mais adequadas para remediar os
inconvenientes da monarquia e do unitarismo.

(717) A relevincia do tema pars 0 momento brasileiro, certamente, inspirou os
organizadores das XI Jornadas de Direito franco-lating-americano, promovidas
pela Société de Législation Comparée (Porto Alegre, 15 a 21 de outubro de 1989),
que conferiram destaque ao exame dos poderes do Chefe de Estado nos sistemas
presidencial e parlamentar.

(78) V. Afonso Arinos na Constituinte, op. cit., p. 311, em que se reproduz o
discurso proferido por este parlamentar na defesa do voto aos 16 anos.

(79) René David, referindo-se ao Brasil, nota: “a relagio entre o direito privado
e 0 direlto piblico, & estrutura e & fisionomia do direito se acham profundamente
alteradas pelo fato de ter-se admitido, no direito piblico brasileiro, dominando
¢ direito privado, concep¢bes americanas diversas das da Europa Continental”
(Le droit comparé, droits d'hier, droits de demain, op. cit., p. 169),
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Prendem-se, igualmente, & manutengdo de uma receptividade intelec-
tual dos pafses latino-americanos &s férmulas juridico-politicas geradas nos
Estados Unidos, malgrado as diferengas econdmicas, sociais, culturais ¢
polfticas existentes entre o modelo e seus seguidores. Aditem-se, ainda, a
disponibilidade para as renovagdes juridicas que a ausncia de um enraiza-
mento das estruturas legais favorece, e a reconhecida atragio pelo exdti-
co (*%) que os leva a ndo discriminar as fontes de importagéo.

Evidentemente, tal ecletismo, aliado &s peculiaridades do contexto re-
ceptor, impde todo um processo de adaptagdo, de inegdvel interesse para os
comparatistas (), Nesse processo — e tendo-se em vista o caso especifico
do Brasil — verifica-se que a transposigéo isolada de remédios processuais
de Common Law enseja, de regra, a criagdo de mecanismos complementares,
a combinagio com elementos oriundos de outras fontes (*) ou a atribuigao
de fungdes diversas as que lhes sdo préprises na origem (%). Isto porque
esses remédios processuais constituem pegas de uma mesma engrenagem,
criada no quadro de um sistema juridico em que o Judicidrio, em sua
fungiio criadora — distinta, portanto, da que lhe ¢ reservada nos paises de

(80) Jean Carbonnier, Essais sur les lois, Répertoire du Notariat Défrenois, 1979,
PD. 184 € segs.

(81) A adaptacdo de determinados “writs” e certos principios, decorrente de sua
transplantagio em contexto tho diverso do sistema fudiclério de Common Law
tem suscitado multos estudos americanos, entre cutros: Phanor R. Eder, Judiclal
BReview In Latin America, Ohio State Low Journal, wol. 21, 1968, pp. 2M0-815,
Anyd Marchant, “The Brazilian writ of security (mandado de seguranca) and
its relationship of the extraordinery remedies of the anglo-american common
law: an object lession in latin american law making", Tulane Law Review, vol.
XIX, 1944-1845, New Orleans, 1945; Norman Nadorff, “Habeas Corpus and the
Protection of Political and Civil Rights in Brazll: 1964-1978, “Lawyer of the
Americes, The University of Miami, vol. 14, fall 1882, n* 2; Beanor J. Eder,
“Habeas Corpus Disembodied The Latin American Experience”, XXith Century
Comparative Conflictz of Law, Legal Essays in Honor of Hessel E. Yntema, A. W.
Sythoff-Leyden, 1961, pp. 463-478; Keith 8, Rosenn, “Judicial Review in Latin
America”, Ohip State Law Journal, vol, 35, 1974, pp. 784-819. No plano brasileiro,
ver também: Celesting de Sa Frelre Basilio, “Judicial Power as a Guaraniee of
Individual Rights. Parralel Competence of The Legislative Power and The Judiclal
Power”, Inter-American Bar Association, Proceedings of the Tenth Conference,
Buenos Aires, 1958; o nosso trabalho “Aspects de l'acclimatation du Judicial
Review ou droit brésilien”, Revue Interngtionale de Droit Comparé, n® ¢, 1988,
DL 1135-1158.

82) V., p. exemplo, o caso do “judicial review”, a0 qual se agregaram elementos
orlundos dos sistemas europeus de controle concentrado da constituclonalidade
(Ans Lucla de Lyra Tavares, op. cit., pp. 1156 e segs.).

(8%) Tlustra esta referéncis a recepgfio do habeas corpus, cuja aplicacho exten-
sive, fundads na doutrina, acabou resultande na criagho de outro remédio pro-
cessual, o mandado de seguranga {(“writ of security”, Inspirado no recursp de
amparo mexicano e indiretamente, no mendamus anglo-americano (V. o cléssico
brasileiro, Histéria e Prdtica do Habeag Corpus, de Pontes de Miranda, 2 vols.,
Ed. Baraiva, 8* ed., 1979.).

98 R. Inf. legisl. Brasilic o. 28 n. 109 jan./mor. 1991



direito romano-germéanico (®') — fornece os meios para o seu adequado
[uncionamento,

Néo obstante a consciéncia das dificuldades que implicam esses trans-
plantes, o legislador ndo abandona as fontes anglo-americanas de direito,
em particular quando busca mecanismos de garantir o efetivo exercicio
dos direitos fundamentais ¢, em geral, de viabilizar a aplicagdo dos Textos
constitucionais. O constituinte de 87/88 ndo fugiu a regra, embora os dois
casos que focalizamos abaixo ilustrem graus distintos de influéncia dessas
fontes.

2.6.2. Campo especifico de influéncia

— Nas garantias constitucionais

O mandado de injuncdo

Dos institutos introduzidos pelo Texto de 88, este, sem divida, é o
que tem despertado maior atengdo, ndo somente dos juristas (%), mas dos
cidadfios em geral, que o encaram como um instrumento eficaz para assegu-
rar, de modo imediato, a enorme gama de direitos, notadamente os econd-
micos € sociais, que a Lei Maior consagrou.

Parcela expressiva dos comentaristas se detém nas suas origens anglo-
saxOnicas, embora alguns vejam, apenas, uma simples importacdo semaéntica,
dadas as especificidades do instituto brasileiro (%%),

Recordemos que, na fonte, a injunction provém dos Tribunais ingleses
de Equity, criados para complementar e, indiretamente, retificar as decisoes
dos Tribunais de Common Law. Trata-se, tanto no direito inglés, como no

(84) A tendéncia, identificada em alguns sistemas romanistas, de fortalecimento
do Judiciario como fonte criadora de direito, por via de interpretagfes extensivas
e analogicas dos textos legais, ndo é suficientemente expressiva paras descaracte-

woam A galr nanel teodicinnal da cimnlas Intdenrata o da axeoutnr dag lais hanueles
TZal U oCu pPapCl WaliCiUlial Uh QUIpuath MIvdprilul ¥ UL AT awre  Waes sl 055

sistemas (Cf. René David, Les grands systémes de droit contemporain, op. cit,
p. 135.

(85) Demonstra este interesse o nimero de estudos que, em reduzido espago de
tempo, veio a publico, entre eles. Ivo Dantas, Mandado de Injungdo, Ed. AIDE,
1989; José Cretella Janior, Os “writs ng Constituicdo de 1988, Forense-Universi-
taria, 1989; Irineu Strenger, Mandado de Injuncdo, Forense-Universitaria, 1988;
Dipmar Ackel Fiithe, “Writs Constitucionais”, Saraiva, 1989; Vicente Greco Filho,
Tutela Constitucional das Liberdades, Saraiva, 1989; Rogério Laura Tucci e José
Rogério Cruz e Tueci, Constiluicdo de 1988 e Processo (regramentos e garantias
constitucionais do processo), Saraiva, 1989; Herzeleide Maria Fernandes de Oli-
veira, “O mandado de Injuncio”, Revista de Imformacdo Legislativa, 25 (100),
out./dez. 1988, pp. 47-62; Ruy Bacelar, O Mandado de Injuncéo, Senado Pederal,
Brasilia, 1988; José Afonso da Silva “Mandado de Injuncéio, direito do cidadfo”,
no Jornal do Brasil, 26 de setembro de 1988; Celso Agricola Barbi, “Ainda o
mandado de injuncio”, no mesmo jornal, em 2-12-1988.

(86) V., Adhemar Perreira Macie], “Mandadc de Injuncio e Inconstitucionalidade
por Omissdo”, Reviste de Informacgdo Legislative, 26 (101) jan./marco 1989, p. 1332.
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americano que o herdou, de remédio judicial para sustar ato ou atividade
(mandado proibitério, a restrictive injunction) ou para determinar a realiza-
¢do de alguma coisa (mandado mandatério — mandatory injunction) a fim
de proteger os direitos constitucionais. Pode, ainda, ser temporério (inter-
locutory injunction) sob a forma de medida cautelar, ou permanente, em
caso de decisGes definitivas. Sua aplicagio é vasta no direito anglo-saxéo,
incidindo sobre matérias contratual, eleitoral, trabalhista, constitucional,
de direito industrial, etc. (*%).

O homénimo brasileiro tem tragos bastante distintos, como deflui do
enunciado constitucional: “conceder-se-4 mandado de injun¢iio sempre que
a falta de norma regulamentadora torne invidvel o exercicio dos direitos
e liberdades constitucionais e das prerrogativas inerentes & nacionalidade,
A soherania e A cidadania” (art. 5.°, LXXI). Desta leitura conclui-se que:
i) ndo se trata de medida para proibir, restringir ou sustar ato contrario as
normas constitucionais; trata-se de remédio para suprir a inexisténcia de lei
— complementar ou ordindria (**) — que viabiliza o exercicio do direito
constitucionalmente previsto; ii) niio se aplica a qualquer matéria, recaindo,
expressamente, no campo dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes 2 nacionalidade, & soberania — que José Afonso
da Silva esclarece tratar-se da popular ¢ ndo da estatal (**) ¢ a cidadania,
o que, entretanto, representa um alcance considerdvel, se se tiver em conta
os numerosos dispositivos de natureza programitica por ele abrangidos,
cujo cumprimento, na forma dos Textos constitucionais anteriores, ficava

a critério do Governo.

Qutras peculiaridades tém sido identificadas, a0 longo das numerosas
andlises do instituto, entre elas a falta de previso de sua aplicacdo em
niveis estadusl e municipal, a menos que ela seja suprimida nes Consti-
tuigSes estaduais (*°).

Ante tais diferengas, pergunta-se: quais os vinculos com a injunction
anglo-saxd, além da designagdo? Encontra José Afonso da Silva ponto de
ligagdo mais evidente na aplicagdo do congénere americano para proteger
os direitos humanos, bem como as prerrogativas relativas 4 soberania po-
pular, nacionalidade e cidadania, reconhecidos na Emenda 14 da Constitui-
¢do dos EUA (®V).

(87 “Injunction”, in Halsbury's Laws of England, vol. 24, Butferworths, London,
1979, pp. 508-613; na definiciio da Cyclopedia of Law and Procedure, Willlam
Machk, vol. XXTI, The American Law Book Co., 1806.

(88) A distincfio, no direito brasileiro, entre essas duas espécies de lel estd em
que na primeira requer-se um gquorum especlal para sua aprovagho (maloria
absoluta, conforme o art. 69 da Constituicfio de 88).

(8 V. José Afonso da Silva, op. tit, p. 387, com & sues suioridede de wn dos
principals assessores da Assembléin Constituinte e de membro da Comissfio de
Redaclio do mesmo 6rgho.

(80) Herzeleide de Oliveira, op. cit,, p. 62,

(91) José Afonso da Silve, op. cit., p. 386, nota 62,
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Durante os trabalhos constituintes, o instituto foi proposto em diver-
sas ComissOes tematicas, associando-se, inicialmente, 3 necessidade de efe-
tivar-se o direito 4 educacdo (*'). Ganhou sua configuragio atual na Comis-
sdo da Soberania e dos Direitos ¢ Garantias do Homem e da Mulher (°%).
Sua propositura decorreu da preocupagioc do legislador-constituinte, de
prever novo mecanismo capaz de garantir o efetivo exercicio dos direitos
constitucionais, sem que houvesse prévia escolha de uma determinada
fonte, como demonstra a diversidade de designagles que o novo instituto,
inicialmente, recebeu: mandado cominatério, mandado de concretizagéo,
agdo cominatdria, etc. Gradualmente, uma certa correspondéncia com a
injunction foi sendo constatada.

Na verdade, mais do que com a injunction, assemelha-se o institito
aqui focalizado com a agfo de inconstitucionalidade por omissdo j4 trata-
da, no quadro das influéncias portuguesas. Distinguem-se, porém, os dois
institutos: o0 mandado de injungdo estd ao alcance de qualquer cidadZo,
que poderd obter do Judicidrio medida que garanta o seu direito, ao passo
que a a¢do de inconstitucionalidade por omissdo é reservada a determina-
das entidades, sendo que, em seu contexto, ndo cabe ao Judicidrio substi-
tuir-se ao Srgdo omisso. Limita-se ele a atuar junto aquele para que seja
suprida a omissdo de expedir norma sobre o assunto.

O devido processo legal (due process)

Ha muito presente nas decisdes judicidrias ¢ na doutrina brasileira e,
implicitamente, nas préprias normas constitucionais relativas as garantias
de legalidade de prisdo, contraditério judicial e ampla defesa, este princi-
pio foi, finalmente, explicitado no Texto de 1988, da seguinte forma:
“ninguém serd privado da liberdade ou de seus bens sem o devido proces-
so legal” (art, 5.°, LIV).

O histérico do processo gradual de sua insergdo no direito brasileiro,
para culminar na presente redagéio constitucional, inspirada nas 5.° e 14.°
Emendas da Constituigdo norte-americana, vem amplamente descrito por
Carlos Roberto de Siqueira Castro, com a autoridade de ter sido o autor
da sugestdo para que tal ocorresse, na condi¢io de assessor do constituinte
Vivaldo Barbosa, que acolheu a proposta, formalizou-a e logrou vé-la
aprovada (%),

2.7 Reflexdo global sobre essas recepcdes de direito

Preliminarmente, deve-se reiterar, como René David, que a profusio
de importacdes legais nao impediu a originalidade do Texto Constitucio-

(82) Por ordem de precedéncis, os seguintes Constituintes tiveram os seus nomes
ligados & elaborag¢io do novo instituto: Virgilio Tavora, Ruy Bacelar, Darcy Pozza,
José Paulo Bisol (Cf. Herzelelde Olivelra, op. cit., pp. 50-51).

(93) Carlos Roberto de Sigueira Castro, O devido processo legal e a razoabilidade
das leis na nove Constituicdo do Brasil, Ed. Forense, 1989, pp. 369-381.
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nal, Ela, a0 contrdrio, concorreu para que, através do ecletismo ¢ da aco
modagdo que ele ensejou, se delineassem certas particularidades.

H4, por outro lado, algumas curiosidades a serem real¢adas, que de-
monstram a flexibilidade dos agentes das importagGes: no caso do man-
dado de injungdo, transferiu-se o nome, mas inovou-se no conteido; ja
com o habeas data, deu-se o inverso: inovou-se na designagio e integrou-
se o seu contelido substantivo ao adjetiva,

Consignem-se, também, algumas rejei¢Oes de transplantes, tentados
nas fases preliminares do processo constituinte: o defensor do pave, de
modelo espanhol, mas inspirado, em geral, nos ombudsmen de origem
escandinava, o veto legislativo popular, o recall, que vingou na Comissio
de Estudos Constitucionais, etc.

QOutras migragSes juridicas, embora néo tivessem prosperado na par‘e
final dos trabalhos constituintes, deixaram resquicios: o sistema semipar-
lamentarista de governo e o tribunal constitucional, este presente, de certo
modo, na valorizagic do papel do Supremo Tribunal Federal como guar-
da da Constitui¢do, e na reestruturagio do Judicidrio, na medida em que
concorreu para esta valorizagdo.

Quanto as importagbes de Common Law, os exemplos atuais confir
mam a necessidade de um esforgo de aclimatagdo, dada a profunda diver-
sidade de concepgio e de estruturagio dos sistemas juridicos exportador
€ receptor.

O fortalecimento do Judicidrio que advém dos novos institutos, te-
corda-nos a adverténcia de Loewenstein: “se se outorga o direito aos tri-
bunais de frustrar uma decisdo politica do governo ou do Parlamento,
comeca 0 perigo de que — quer a decisdo do tribunal ndo scja respeitada
— com prejuizo para 0 Estado de Direito — quer a decisdo politica do
governo seja substituida por um ato judicial que, embora revestido juri-
dico-constitucionalmente, nio é, no fundo, sendo um ato juridico de pessoa
que ndo teve nenhum mandato democritico para levar a cabo esta fun-
gao” (™).

Note-se, por fim, que a receptividade as influéncias, aos contdgios
e as recepgBes de direito estrangeiro ndo se verificou num processo fe-
chado, estritamente técnico, de elaboragiio do Texio. Nio obstante pudesse
ter sido provocada pelos especialistas, ela se manteve nas diferentes fascs
de uma Constituinte que primou pela transparéncia.

Como nas Constituigbes anteriores, essa receptividade ndo conduziu a
uma reprodugdo servil das mais recentes conquistas do constitucionalismo

(94) Karl Loewenstein, Teoria de la Constitucion, Editorial Arlel, Madrid, 1978,
p. 324,
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moderno. O ecletismo das recepgles, a integragdo dos novos institutos
em contexto tio diverso e, sobretudo, a adaptagio legislativa e jurispru-
dencial que se seguird, permitirdio que atualizagio e especificidade conti-
nuem a caminhar juntas no direito constitucional brasileiro.

3. Qutras inovacbes do Texto de 1988

Além das inovagbes assinaladas no item anterior, selecionadas em
fungdo de sua inspiracdo em direito alienigena, consideramos necessério
indicar aos comparatistas, ainda que esquematicamente, outras modifica-
¢Des relevantes.

A Constitui¢ao brasileira vigente, estimada como moderna e progres-
sista, elege entre seus principios fundamentais a soberania, a cidadania,
a dignidade da pessoa humana, os valores sociais do trabalho e da livre
iniciativa ¢ o pluralismo politico (art. 1.°),

O objetivo de realizaco da cidadania implicou a previsio de ind-
meros instrumentos € recursos de participagio popular: o referendo, o
plebiscito, a iniciativa legislativa — j4 mencionados — e ainda: o man-
dado de seguranga coletivo (legitimagdo de entidades politicas, profissio-
nais, de classe e de interesses afins para propor mandado de seguranga,
até entdo restrito as pessoas fisicas — art. 5.°, LXX), a a¢So civil puablica
— ja existente em nivel de lei ordindria —, a extensfo da titularidade
para impetrar agfio de inconstitucionalidade as associagbes sindicais e de
classe para impetrar acio de inconstitucionalidade, etc.

Os direitos ¢ garantias fundamentais, inovadoramente colocados no
infcio do Texto Constitucional (Titulo II), sfo tratados em cinco cate-
gorias: direitos individuais (art. 5.%), direitos coletivos (art. 5.9, direitos

sociais (arts. 6.° e 193 e segs.), direitos a nacionalidade (art. 12) e direitos
politicos (arts. 14 a 17) (*%).

No quadro dos direitos individuais, saliente-se a consideragiio da tor-
tura e do terrotismo como crimes inafiancgdveis ¢ nao anistidveis (art. 5.°
XLII), e como crimes inafiangdveis e imprescritiveis o trifico de entorpe-
centes e o racismo, da mesma forma que a agfo de grupos armados, civis

ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado democritico (art.
5.2, XLTV).

Os direitos coletivos vio de par com o fortalecimento da liberdade de
associagdo (art. 5.°, XVII) e com o reconhecimento de instrumentos es-
pecificos para a atuagdo das entidades coletivas.

(95) Pautamo-nos pela clessificacdo identificada por José Afonso da Silva, op.
cit., p. 164,
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Os direitos sociais consignam ampla protegdo a educagdio, satide, tra-
batho, lazer, seguranca, maternidade, infancia e desamparados. Merecem
desenvolvimento & parte os direitos dos trabalhadores urbanos ¢ rurais (34
incisos do art. 7.%). Previu-se o seguro-desemprego, a semana de 44 horas,
a jornada de 6 horas para o trabalho realizado em turnos ininterruptos de
revezamento, 120 dias de licenga & gestante e licenga paternidade (depen-
dente de regulamentagio), ampliagdo do prazo prescricional para agbes tra-
balhistas, etc.

Reconheceu-se, plenamente, a liberdade sindical, mas aprovow-se, tam-
bém, a unidade sindical, vedando-se, pois, a criagdo de mais de uma enti-
dade sindical representativa da mesma categoria profissional ou econdmica
em idéntica base territorial (art. 8.°, II).

O direito de greve nio conhece restrigdes (art. 9.°), diversamente dos
textos anteriores em que ele era vedado aos funciondrios piiblicos e a
determinadas atividades essenciais, embora sob este aspecto tenha-se re-
corrido & remissdo A lei ordindria (art. 95, § 1.°).

Em matéria de direitos politicos, assinalase o reconhecimento do
direito de voto (facultativo) aos analfabetos (art. 14) e a redugéo da maio-
ridade eleitoral para 16 anos (art. 14, § 1.°, ¢), j4 abordada.

No titulo 111, relativo 3 Organizagdo do Estado Federal, em que sdo
definidas as competéncias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios (os Tetritérios integram a Uni&o), procurou-se retornar ao prin-
cipio de uma verdadeira federagdo, retirando-se da Unido, em favor das
entidades federais, particularmente dos Estados, considerdvel soma de re-
cursos (®), além de optar-se por um sistema complexo de partilha de
competéncias (exclusivas, concorrentes, privativas, suplementares) visan-
do-se ao estabelecimento do equilibrio federativo (**a).

No ambito da Organizagio dos Poderes (Titulo IV), mencione-se o
revigoramento do Legislativo, a0 qual compete, nomeadamente: “resolver
sobre tratados, acordos ou atos internacionais que acarretem encargos ou
compromissos gravosos ao patrimbnio nacional” (art. 49, I), tendo-se em
mente, sobretudo, o controle do endividamento externo; julgar as contas
do Presidente da Repiblica; fiscalizar os atos do Poder Executivo; dispor
sobre orgamento anual; aprovar a escolha de magistrados de Tribunais
Superiores, do Procurador-Geral da Repiblica, dos ministros do Tribunal

de Contas da Unido, do presidente ¢ dos diretores do Banco Central, etc.

Em conseqiiéncia, o Executivo, embora tenha remanescido o sistema
presidencial, viu-se consideravelmente despojado de seus poderes, recor-

-

rendo o Presidente da Repiblica, neste final de mandato, a edicdo fre-

(96) Ibid,, p. 413, e segs.
(96a) Bonavides e Paes de Andrade, op. cit, p. 495.
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qiiente das mencionadas medidas provisérias. A notar, ainda, que a Admi-
nistragio Pdblica, pela primeira vez, ganha amplo tratamento na Cons-
tituicao vigente (Capitulo VII).

No campo do Judicidrio, em que avulta como principal novidade
o seu fortalecimento através do mandado de injungdio e da agdo de in-
constitucionalidade por omissdo, que lhe conferem papel decisivo para
compelir os dois outros Poderes & implementagéo constitucional, destaca-se,
também, a fung¢do prioritdria do Supremo Tribunal Federal de guarda
da Constituigio — que, embora jé lhe fosse tradicional, foi acentvada
no Texto de 88 — além da criagio de um Superior Tribunal de Justica
¢ de Tribunais Regionais Federais para a desconcentracio, no plano na-
cional, do trabalho judicante. Mencione-se, também, a autonomia admi-
nistrativa e financeira que lhe foi reconhecida (art. 99). A previsdo de
juizados especiais para causas civeis de menor complexidade e infragOes
penais de reduzido potencial ofensivo (art. 98, 1) € outro trago tnovador.

Encerram o Texto Constitucional os titulos consagrados & Ordem
Econdmica (VD) e 4 Ordem Social (VIII), tratados em separado & com
extensdo considerével, A primeira ¢ fundada nos principios da: soberania
nacional; propriedade privada e da fungiio da propriedade; livre concoi-
réncia; defesa do consumidor; defesa do meio ambiente; redugdo das de-
sigualdades regionais e sociais; busca do pleno emprego e tratamento
favorecido para as empresas brasileiras de capital nacional de pequeno

porte.

A associac@o dos principios que caracterizam a economia de mercado
com a valorizaco do trabalho humano mereceu destaque no Texto Cons-
titucional (art. 1° e art. 170), precisamente por expressar a sua orienta.
¢io de um capitalismo moderado, submetido &s exigéncias da justiga social.
Tal ecletismo suscitou reagbes contrarias dos grupos que desejavam orien-
tagdo socializante do Texto.

O espirito nacionalista predominou na distingado entre emptesa bra-
sileira e empresa brasileira de capital nacional, reservando-se a esta uma
série de beneficios (art. 171), bem como na previsdo de disciplinamento
dos investimentos de capital estrangeiro.

Na Ordem Social, salientam-se a protecdo inovadora a algumas mi-
norias, entre elas, os deficientes fisicos, os idosos, os indios — que, pela
primeira vez, ganham tratamento & parte — e o papel decisivo reservado
ac Estado na implementaciio das politicas previdencidria, de sadde, edu-
cacional, cultural, desportiva, cientifica e tecnolégica. Na comunicago so-
cial (Capitulo V), ressalte-se a aboligdo de qualquer tipo de censura (arf.
220, § 2.

Capitulo VII dessa Ordem, dispde-se sobre a proiegio do Estado em
relagio a familia, reconhecendo-se, pela primeira vez, como entidade fa-
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miliar a unido estdvel entre o homem e a mulher (art. 226, § 3.°) e dei-
xando-se o planejamento familiar a critério do casal (art. 226, § 7.%).

Inovadora, progressista, nacionalista e estatizante para uns, conserva-
dora para outros, a Constituigdo em vigor, sem divida, representa um
esforgo considersvel da Constituinte de 87/88 para fornecer ao Brasil
um instrumento de progresso e de justica social.

Entretanto, neste primeiro ano de sua vigéncia, a sua implementagdo
tem encontrado sérias dificuldades.

4. Vigénciag inicial

Neste periodo inicial de vigéncia da nova Constituigdo, vem-se consta-
tando que ela aindz ndo teve condigdes de mostrar toda a sua potenciali-
dade. O constituinte de 87/88, ao recorrer, com fregiiéncia, & técnica de
remiss@o a leis complementares (em ndmero de 56) e ordindrias (que se
elevam a 314) (®"), como que cerceou a aplicagdo do Texto, em vista da
morosidade tradicional dos trabalhos parlamentares, acentuada pelo periodo
eleitoral por que atravessa o Pais.

Essa atuagio faz com que no trato de determinadas matérias, consti-
tucionalmente focalizadas, mas dependentes de regulamentagdo, tenha-se que
recorrer s leis ordinérias anteriores & promulgagdo da Constituigéo, instau-
rando-se uma verdadeira “balbiirdia juridica” (*%), intensificada pela pro-
liferagdo de medidas provis6rias, emanadas do Presidente da Reptiblica,
que visam a suprir aquela omissao legisiativa em face das urgéncias nas
Areas econdmica e social.

Os sucessivos movimentos grevistas que, libertos dos entraves consti-
tucionais e legais anteriores, arrimados nos novos direitos sociais reconheci-
dos no Texto, espocaram em todo o Pais, em decorréncia, sobretudo, das
deficiéncias dos intimeros planos econdmicos governamentais, levaram,
igualmente, o Presidente da Repiblica & edicdo de uma série de medidas
provisérias. A sua dependéncia, em relagiio ao Legislativo, para efetivd-las,
¢ o desgaste crescenie que vem sofrendo o chefe da Nagio em decorréncia
dos insucessos de sua gestdo econdmico-financeira, implacavelmente apon-
tados no decorrer da campanha para as préximas elei¢bes presidenciais,

97 V. Ministério da Justiga, Leis a elaborer: Constituigio de 1988, Secretaria
de Estudos e Acompanhamento Legislativo (SEAL), Brasflia, 1989; *“Congresso
nfo consegue votar as lels complementares & Constituicfo”, Jornal: A Folha de
S. Paulo, 31 de maic de 1988,

(p8) Miguel Reale, “Balbirdia Juridica”, no Jornal A Folha de S. Paulo, 8
de junho de 198D, p. A3.
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além do receio de vitdria de determinados candidatos, levaram a um renas-
cimento do movimento parlamentarista, a ponto de ter sido apresentada
emenda ao Texto recém-promulgado ¢ que s¢ encontra em tramitagdo no
Congresso (*°).

Adite-se a esses Gbices o esvaziamento dos recursos da Unido, sem
a correspondente transferéncia, para os Estados, de parte substancial de seus
encargos, o que dificulta a implementacio, na forma constitucionalmente
prevista, dos direitos econdmicos e sociais que The compete assegurar,

O Judicidrio, por seu turno, aparetha-se lentamente para o exercicio
das novas ¢ bdsicas fungles. Nas decisfes sobre mandado de injungdio ¢
aclo de inconstitucionalidade por omissdo, ele se tem mostrado cauteloso,
preferindo aguardar, por um prazo razodvel, a edicdo da norma regula-
mentadora, na maioria das vezes, desclassificando os pedidos (1%).

-

O resultado deste contexto é estampado nas manchetes jornalisticas:
“A Constituicdo emperrada” (") ou “A Constituicio ndo pegou’ (*°2),

A superacio dos inimeros obsticulos a efetividade do Texto de 88
passa, necessariamente, pelos resultados da eleigdo presidencial de 15 de
novembro préximo, e nas relacbes que o futuro chefe de Nagio conse-
guird manter com os dois outros Poderes, em particular com o Legislativo.

Conclusio

Para o novo Texto constitucional brasileiro convergiram as expectati-
vas, longamente acumuladas, de normalizacio da vida democritica e de

(89) V. Sérgio Moraes, “Afinal ¢ Parlamentarismo”, no Jornal do Commercio,
24-6-1989; Sandra Cavalcantl, “Democracia, crise e parlamentarismo”, Jornal do
Brasil, 25-6-1989.

(100) Os primeiros mandados de Injungio foram considerados descabides pelo
Bupremo Tribunal Federal, como nos casos do impetrado por Procuradorias da
Repiiblice para compelir o Presidente da Reptblica & prover o cargo de Procurs-
dor-Geral da Repiblica (Processo 0000014, Didrio da Justica de 18-11-88, p. 30022,
e do que visava assegurar anistia de divida de mlcroempresa (Processo n® 0000074
— Didrio da Justica de 14-4-89, p. 05458) e no gual se invocava a inexisténcia
de norma regulamentadora, embora o dispositivo constitucional dela nfo neces-
gitasse para ser aplicado, Até 4-6-89, dos 115 mandados de injungfio impetrados
junto ao Supremo Tribunal Federal, 3¢ haviam sido denegados e os demais encon-
travam-se em tramitacio. No campo das acbes de inconstitucionsalidade por
omissfo, o quadro nfio é diverso, observando-se, freqiientemente, a utilizagdo equi-
vocada do remédio processual (proc. 0000019, Didrio de Justica de 14-4-89, p.
05456) .

(101) V. Villas B6as Corréa, A Folha de S. Paulo, 4-6-88, All,

(162) V. o mesmo analista politico, no Jornal do Brasil, 5-4-89.
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resolugdo dos graves problemas econdmicos e sociais no Pais. No decorrer
de um processo lento, transparente e democrético de elaboragéio, no qual
se alternaram movimentos que partiam da periferia para o centro da Assem-
bléia Constituinte, e deste para a periferia, 0 documento absorveu propostas
consensugis, no plano geral de realizagio de um Estado Social e Democré-
tico de Direito, mas resultantes de acordos e compromissos, no nivel das
férmulas institucionais para atingi-lo e, sobretudo, no das diretrizes da
politica social € econdmica.

A técnica de resolugdio das divergéncias através da remissdo constante
i legislagdo complementar e ordindria ndo vem produzindo os resultados
esperados ante a lentidao do processo legislativo, mormente em periodo
eleitoral. Por outro lado, o Judicidrio, que se viu enriquecido de poderes
para suprir a omissdo legislativa (no caso do mandado de injungfo, aplicado
ao caso concreto) ou para compelir a produgio normativa (nas acdes de
inconstitucionalidade por omissdo), tradicionalmente desaparelhado, em
recursos materiais ¢ humanos, demonstra visiveis dificuldades de assumir
0 seu novo e decisivo papel.

Relembre-se, por igual, que a concepgdo instrumental da Constituiggo,
num plano nio apenas geral, mas freqiientemente especifico, fez com que
ela se tornasse repositiria de solu¢des administrativas conjunturais, muitas
das quais invidveis.

Da mesma forma, as contradigées — que a inexisténcia de uma siste-
matizagdo rigorosa do Texto gerou — ¢ ¢ excesso de normatizagio em
determinadas matérias sdo aspectos que ndo podem ser ignorados.

Em contrapartida, deve ser ressaltado o enorme desafio que representa
a implementagao de um Texto — dos mais avangados do constitucionalis-
mo contemporineo, gragas a um processo engenhoso e criativo de impor-
tacdes legais — em pais com tdo graves problemas de toda a ordem.

E precisamente nos paises em desenvolvimento que a Constituigio ¢
encarada como uma verdadeira alavanca para o progresso, embora este
seja irrealisticamente concebido nas muitas disposi¢des utépicas. Deve-se,
contudo, compreender que tal idealismo funciona nfic como um elemento
de frustrac@o futura, mas como verdadeira forga propulsora para se atingir
o razoavelmente possfvel.

As modificagbes que a nova Constituicde, formal ou informalmen-
te (™), fatalmente receberd decorrerio, pois, da busca incessante de viabili-
zé-la, a fim de preservar-se a preciosa conquista que ela representa, mal-
grado as suas ji apontadas deficiéncias.

(103) V. Anna Candida da Cunha PFerraz, Processos Informais de Mudanga da
Constituicdo, 8o Paulo, Ed. Max Limonad, 1886.

108 R. Inf. logisl. Brosilia o. 28 n. 109 jan./mer. 1991



