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A crise brasileira e 0
momento politico

(Visdo de um advogado)

Arvorno WALp

Se hé uma palavra que possa resumir o consenso que se estabelece na
sociedade brasileira, neste momento, ¢ o vocdbulo crise. Nos jornais, nas
revistas, nos semindrios, nos livros, na TV, a crise é o leit-motiv, a preo-
cupacio bésica de todos os brasileiros, nos mais variados niveis econdmicos,

sociais e culturais.

Que significa a crise? E um desequilibrio, uma ruptura de uma época
com o seu passado, a criagdo de novas tecnologias e instituigbes, a modi-
ficagdo de uma visdo da vida, uwma concepgdo filoséfica, religiosa e cultural,
o abandono de uma escala de valores, a sibita auséncia de normalidade
nas operagdes cotidianas.

As crises siio as mais variadas no seu conteido, na sua densidade, na
sua natureza. H4 crises globais e setoriais e, algumas vezes, uma crise global
que enseja ou repercute em numerosas crises setoriais. Assim, a atual crise
brasileira abrange a crise politica, financeira, cultural, universitdria, insti-
tucional. Reconhece-se a crise do endividamento, da energia, do empobre-
cimento progressivo, do Estado, da previdéncia social, do sistema de saiide,
da inseguranga, das moedas etc,

Na realidade, h4 uma crise global, que decorre das transformagdes
sofridas pela nossa civilizagdo, que fez com que os servigos coletivos nfo
mais atendessem adequadamente as suas fungdes, o Estado-Providéncia se

Palestra proferida por ocasidoc da “2* Etapa do Ciclo ABBC de Opiniges e Idéias
Brasil 8% — Momento Econdmico Brasileiro e EleicAn Presidencial”, realizada em
22-6-89, no Maksoud Plaza, SP,
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considerasse falido e as novas tecnologias ndo fossem seguidas das modifi-
cagdbes sociais ¢ humanas que se faziam necessdrias.

Assim sendo, a crise do Ocidente € uma crise de modernizagio e de
reformulagfio de uma politica humana adequada ao ritmo fulminante que
o desenvolvimento técnico adquiriu nas Gltimas décadas. E preciso lembrar
que, nos tltimos cingilenta anos, o mundo mudou mais do que nos cinco
séculos anteriores e que, de 1898-1988, o universo evoluiu mais do que
desde o inicio da era cristd até 1900, Se levamos dez mil anos para chegar
dos primeiros sinais escritos até a Revolugdo Industrial, em menos de um
século ¢ meio, passamos da méiquina a vapor 3 idade da revolugéio do
4tomo, da informatica ¢ da ida do homem 4 Lua.

No Brasil, o ritmo dessa evolugio foi ainda mais rdpido, pois 0 nosso
Pafs, na década de 1940, ainda correspondia aos niveis de civilizagio da
Europa ¢ dos Estados Unidos do inicio do século. E de 1930 a 1989, em
sessenta anos, o Brasil certamente evoluiu muito mais do que desde a des-
coberta até o inicio da Segunda Guerra Mundial. Em cerca de trinta anos
transformamos um pais predominantemente rural e agrdrio em industrial
e urbano, o que os Estados Unidos levaram mais de um século para fazer.
Essas transformagdes provocaram evidentes dificuldades, ensejando mudan-
gas politicas ¢ estruturais ¢ criando gargalos de estrangulamento decorrentes
do atraso do homem em relagao & maquina.

Podemos dizer que o Brasil de hoje tem uma economia do século
XXI, sendo a sétima ou oitava do Ocidente, mas a sua politica e, em
grande parte, a sua sociedade ainda sdo as existentes no século XIX. Dai
a grande revolugio de modernizacdo, que deve ser feita pela sociedade,
e o descontentamento decorrente da austneia de solugbes politicas e admi-
nistrativas, todas elas sendo obsoletas, com mensagens ndo adaptadas ao
nosso tempo, fazendo com que se tenha afirmado com certa freqiiéncia,
nos dltimos anos, que no plano politico-administrativo estamos na ccntra-
mio da histéria.

A grande revolugdo moderna ¢, em primeiro lugar, a do Estado, deven-
do significar simultaneamente a redugéio da sua drea de atuagéo e um melhor
funcionamento no campo que lhe é reservado. Modernizar significa em
primeiro lugar privatizar.

Efetivamente, 0 mundo estd, desde o inicio do século e, em particular,
ap6s a Constituigdo de Weimar, na busca da conciliagdo do liberalismo
politico com o dirigismo econdmico. Procurou-se fazer do Estado uma grande
entidade de previdéncia e bem-estar social, sem medir os custos do empre-
endimento. Organizou-se, assim, o Welfare State nos paises democréticos,
enquanto, na 4rea comunista, sacrificava-se a sociedade civil ao Estado,
destruindo-se aquela para fortalecer este.
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Com o decorrer do tempo, os paises do Leste tiveram que reconhecer
a completa faléncia de sua economia, abrindo as portas para a Perestroika,
sob todas as suas formas, e ensejando, progressivamente, a reorganizacdo
da pequena propriedade privada, a crescente importincia da empresa e do
conceito de lucro, e abrindo as portas ao capital estrangeiro, sob a forma
de joint venture. A recente evolugdo da Rissia, as elei¢es da Poldnia, as
manifestagbes na China, a abertura crescente da Hungria comprovam o
abandono dos dogmas do marxismo e a morte do comunismo.

Por outro lado, nas democracias ocidentais, o Estado teve que enfrentar
as dificuldades do seu hiperdimensionamento, de sua onipresenga, da hiper-
trofia de suas atividades e do excesso de regulamentacfo, que ensejaram,
a0 mesmo tempo, a inflagio monetiria ¢ a inflagdo legislativa, criando
simultaneamente a inseguranga econdmica e a inseguranga politica.

A faléncia da previdéncia social ndo € problema peculiar ao Brasil,
pois j4 ameagou a Franca e os Estados Unidos, e o conseqiiente excesso de
tributagdo também pde em risco o desenvolvimento do pafs. Foi essa a
razzo pela qual os recentes movimentos que encontramos, tanto nos Estados
Unidos, como na Europa e em certos paises asiaticos, tém como finalidade
diminuir o papel do Estado na sociedade, desregular, privatizar ou repri-
vatizar a economia. Trata-se de acabar com o que se denominou adequada-
mente “a megalomania do Estado”, () a fim de reduzilo as suas justas
e adequadas dimensdes, estruturando o que GUY SORMAN denominou o
“Estado Minimo”, (*) pois, na concepgo atual o Estado moderno se carac-
teriza como devendo ser o “Estado Modesto”, (*) mas eficiente. Modesto
na sua 4rea de atuagio e eficiente pela utilizagio dos métodos privados
de gestdo. Ha, pois, duas privatizacSes: uma de édrea de atuagfo ¢ a outra
de metodologia de gestio. Na medida em que se desenvolve, o Estado deve
deixar, nas stuas relagdes com a sociedade, de sofrer as grandezas e misérias
do autoritarismo e do direito administrativo e ser o catalizador consensual
e dialogador do progresso da sociedade. Simultancamente nos seus servigos
ptblicos, deve adotar sempre que possivel as técnicas privadas.

A privatizagdo da gestdo estatal, seja na administragio direta, seja nas
autarquias e nas empresas estatais e mistas, é uma das grandes ligdes que
devemos apreender na reformulagic da nossa sociedade. A histéria brasi-

(1) JEAN FRANCOIS REVEL, ElI Estado Megaldmano, tradugfio espanhola da
obra intitulada em francés L’Etat de gréce, Barcelona, Editora Planeta, 1983. Do
mesmo autor, Le rejet de UEtat, Paris, Grasset, 1984.

(2 GUY SORMAN, L'tfai Minimum, Paris, Albin Michel, 1985,

(3) MICHEL CROZIER, £tat Modeste, Eiat Moderne, Paris, Fayard, 1987,
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leira revela um movimento conirdrio, no qual sempre que demos liberdade
2 administracdo, muito rapidamente voltamos a estabelecer uma camisa de
forca para evitar que adquirisse agilidade, rapidez e flexibilidade. Assim,
no passado, criamos as autarquias e em seguida aplicamos-lhes os principios
da administragio direta; posteriormente, organizamos as sociedades mistas
¢ logo ap6s elas foram autarquizadas. Estd na hore de privatizar a gestéo,
transformando as repartigGes piblicas em agéncias com a estrutura privada,
como estd sendo feite na Inglaterra, substituindo chefes e subchefes por
gerentes eficientes. Ainda na semana passada, um jornal paulista publicava
interessante reportagem comparando as dificuldades administrativas do
Presidente de uma sociedade mista com as de uma empresa privada, o que
explica o alto custo da administragio piblica quando ndo aceita, como
alidgs determina a Constituigiio, as normas comerciais ndo apenas do ponto
de vista legal, mas também no tocante aos bons principios de organizagao
administrativa.

Hé alguns anos atrds o antigo secretirio da Fazenda dos Estados Uni-
dos, que recentemente nos visitou, WILLIAM SIMON, escrevia, num livro
intitulado Tempo de Verdade, {') que a excessiva presenga do governc na
sociedade americana estava levando os Estados Unidos ao suicidio politico,
do qual a histéria da cidade de Nova lorque tornou-se a prova incontes-
tavel. Em tempo hébil, os americanos reagiram contra a excessiva tributagio,
invocando ¢ principio que justificara a prépria independéncia do seu pais
— no faxation without representation. E a representacio politica americana,
tanto nas Assembléias estaduais como mediante plebiscitos e manifestagGes
populares, exigiu do Executivo uma modificagiio estrutural da politica eco-
ndmica do pais, comt menos intervengdo, menos inflagio e menos tributos.

A modernizagio significa, assim, uma verdadeira revoluco cultural na
qual as classes empresariais € as demais camadas da populagio devem
ocupar os espacgos vazios decorrentes da obsolescéncia dos politicos. A socie-
dade civil, pelos seus drglios proprios e especialmente mediante um sistema
descentralizado, tem que substituir o Estado nas dreas em que ele se reve-
lou inoperante ou perturbador do bom desenvolvimento das instituicdes.

Cabe assim ao empresariado exercer uma nova fungio que ele desconhe-
cia, mas da qual ndo pode fugir e que consiste em substituir o poder péiblico
nos campos em que este faliu, falhou ou nfo tem mais condigbes de estar
sempre atuando.

(4) WILLIAM SIMON, A time jor truth, edicio de Reader’s Digest Press e
McGraw-Hill Book Company, New York, 1978, especialmente pp. 126 e seguintes.
Do mesmo autor, em sentido idéntico, A tzme for action, publicagio de Berkley
Books, New York, 1980.
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Na realidade, o papel do empresério também mudou nos dltimos trinta
anos, na medida em que a informdtica criou uma ncva civilizagiio. Efeti-
vamente, por longe tempo, os empresirios puderam viver num mundo de
relativa previsibilidade e racionalidade, no qual a sua atuagiio no passado
permitia prever o futuro. Era o tempo em que as circunstiincias externas,
as modificagtes politicas naciorais ou a conjuntura internacional pouco
influenciavam a vida cotidiana do homem de negdcios. J4 agora os fatores
exdgenos adquirem para ele importancia de primeirc plano, podendc afetar
seriamente a sue produgdo e comercializacdo.

A transformacdo da economia corresponde um novo tipo de empresério,
que deverd trazer 4 sociedade a colaboragdo do seu espirito empresarial,
sendo simultaneamente vm organizador de equipe e um planejador de novas
formas de producio e comercializagic no plano interno e exierno. O novo
manager precisa ter, além dos conhecimentos especificos, a adequada intui-
¢do, a coragem intelectual, a ponderagiio ¢ a energia, sendo simultaneamente
um homem d¢ comunicagio,

O discurso politico de carater literdrio ou demagdgico jd csid ultrapas-
sado. O que se exige hoje ¢ uma nova geragdo de homens piblicos que saiba
equilibrar e conciliar os prejetos econémicos e ¢s projetos humanos, resta-
belecendo a liberdade de mercado, complementada por um sistema de nor-
mas morais, que ndo permitam a sobrevivéncia de um capitalismo selvagem.

Nio basta criticar ¢ papel desempenhado pelc Estado, & preciso criar
mecanismos adequados de substituigio das suas fungdes, para conciliar o
uso adequado das novas tecnclogias com o0s intcresses € a participagio de
todos os membros da comunidade.

A revclugao da informdtica ndo se limita aos seus aspectos técnicos e
quantitativos. Exige uma reformulagio qualitativa da relaggo entre os varios
segmentos da sociedade para que se unam para produzir mais ¢ melhor
e, a0 mesmo tempo, assegurar a todos uma mclher qualidade de vida. (%)

Falou-se muito, no passado, da diferenga entre o crescimento que ¢
simplesmente guantitativo e aético ¢ o desenvolyimento que ¢ qualitativo
e profundamente ligado ao homem, abrangendo a racionalizaggo da admi-
nistracio, da legisla¢do, do exercicio dos poderes. a difusfio do ensino e
o apetieicoamento do sistema de saide, a formaggo e o recrutamento dos

(3} ANTOINE RIBAUD, Modernisation, mode d’emploi, Paris, Union Général
d'Editions, 1987, pp. 24 e seguintes.
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homens e a orientagio da poupanga e dos recursos necessarios para o inves-
timento que o pais exige para manter a sua condi¢io no mundo hodierno.

O lider moderno tem compromissos ndo s6 com o crescimento, mas
com o desenvolvimento, pois sabe que, como diziam os filésofos gregos,
sinda hoje, 0 homem £ e continua sendo a medida de todas as coisas.

As novas tecnologias correspondem &s necessidades da produggo e da
exportagdo, mas exigem a melhor utilizagio da criatividade humana, obri-
gando os paises e as empresas a mudangas ndo apenas quantitativas mas
qualitativas. Podemos dizer que, até 1960, o crescimento foi obtido pela
intensificagdo e multiplicagiio das capacidades existentes e das cadéncias
de produtividade dos equipamentos.

Com a informética, o investimento no homem passou a ser o mais
importante, pois 0 aumento da mao-de-obra nfo qualificada ndo mais garante
o desenvolvimento da produgfo. Passa assim a existir uma solidariedade
necessiria entre as mudangas tecnolégicas, o conteddo do trabalho € a
mwudanga das relagbes sociais.

Diante de produtos novos e de novos servicos, que se multiplicam
a cada momento, é preciso que ocorra também a inovagdo institucional,
estrutural, social e politica, sob pena de criar um gap no qual as méquinas
estejam adiantadas em telagio 3 sociedade e esta delas ndo possa usufruir
adequadamente, por estar em crise constante,

A educagio, a formagio permanente, a participagiio dos empregados
nos lucros, a informagfio de todos aqueles que colaboram num mesmo
programa de trabalho estdo a exigir a reformulagdo de uma sociedade cujas
estruturas, na maioria dos casos, se liberaram do coronelismo politico, mas
se mantém presas a0 coronelismo econdmico.

O Brasil, se abrir a sua economia, se modificar as suas estruturas, tem
todas as condi¢des de se transformar na quinta poténcia mundial do século
XXI. Se ndo o fizer, mantendo-se numa economia fechada, com sistemas
politicos e sociais baseados em programas do século passado, assistiremos
a africanizacgo do Brasil.

Esta opgdo foi a que enfrentou o Japdo a partir do inicio deste século,
aumentando 10 vezes a renda per capita dos seus habitantes entre 1950 ¢
1985, enquanto o Brasil a triplicava. Em recente livro intitulado a Revanche
do Terceiro Mundo, um gedgrafo francés, Jean Claude Chesnais, imagina
o cenério mundial de 2025 no qual atribui a¢ Brasil um PIB de quase trés
trilhGes de délares, enquanto o dos Estados Unidos teria alcancado 5 trilhdes
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e o0 do Japao se manteria em cerca de 2. No mencionado cendrio, a China
e a Rissia se apresentam com resultados distintos, conforme tenham ou
ndo conseguido realizar uma profunda [iberalizagdo. Com uma economia
liberal, a China teria um PIB de quase 8 trilhSes de ddlares, tornando-se
a primeira economia do mundo e a Riissia ultrapassaria os Estados Unidos,
com 5,2 trilhdes. No caso contrario, mantide o fechamento da economia
dos dois pafses, a China teria um PIB de 2,6 bilhes, inferior ao do Brasil,
¢ a Rissia ficaria na mesma situac@o, com cerca de 2,5 bilhdes de dé-
lares. (%

Essas previsBes nos mostram o Brasil podendo ocupar conforme ¢ caso
ou a terceira ou a quinta posi¢do na economia mundial. Essa possibilidade
pressupde, evidentemente, que superemos a inflagfo, a desordem politica e
econdmica e que o Pais utilize racionalmente os seus recursos, passando a
ser gerido de modo moderno.

Trata-se¢ de matéria em que existe consenso no discurso politico, mas
absoluta falta de capacidade de transformar o discurso em atos, com a
necessdria coragem civica e intelectual da coeréncia entre o que se apregoa
e se faz,

Podemos evocar no Brasil ndio a ligdo da Argentina e da Alemanha de
Weimar, mas a situagdo da Inglaterra de 1940, 4 qual Winston Churchill
sd prometia sangue, suor e lagrimas, mas que conseguiu voltar a ser uma
das grandes poténcias do mundo moderno apds os dez anos da politica
agressiva e privatizante de Margareth Thatcher, E Keynes quem escrevia, na-
quela época, que ndo faltavam A Inglaterra recursos materiais, mas sim
lucidez e coragem.

Numa fase de crise que permite todas as inovagdes, 0 que se necessita
¢ que o Brasil possa escolher, em 15-11-1989, um lider com lucidez e
coragem. Lucidez para fazer o diagndstico correto da situagdo, que todos
conhecemos ¢ que consiste em combater a inflagéo, cortar o déficit piblico,
privatizar o Estado, criar uma revolugo cultural do empresariado para
leva-lo a ética da participagdo ¢ dos empregados para entusiasmé-los com
a modernizagéio do pais. Coragem para que as idéias nfo fiquem no discurso.

{6) JEAN CLAUDE CHESNAIS, La revanche du tiers monde, Paris, Raobert
Laffont, 1987, p. 308.
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A coragem, definia HEMINGWAY, ¢ a dignidade sob pressdo. £ preciso
termos um lider que saiba manter a sua dignidade sob todas as pressOes,
a sua coeréncia, em todos os momentos, por maiores que sejam oOs inte-
resses em jOgo.

E necessirio que em torno dele possamos ter uma equipe de unido
nacional, com o apoio dos congressistas, das midias e da opinido plblica.

E ainda indispensdvel que haja uma verdadeira mobilizagdo das varias
camadas da populaglio para, dentro da competéncia de cada um, suprir,
pela criagdo de 6rglos e instrumentos préprios, as falhas decorrentes da
auséncia do Estado. Acordos entre empresas e comunidades, negociagdo
externa por industriais e exportadores brasileiros interessados em evitar as
retaliaces, criagio de um clima para uma renegociagdo da divida que possa
ser global, simultaneamente politica e econdmica, abrangendo n#io sé os
débitos mas o regime dos investimenios, a conversfo, as joint ventures,
tudo isso pode significar uma nova fase de maior presenga da sociedade
civil ¢ dos meios empresariais ao lado ¢ em complemento & atividade
estatal,

Nao hd ddvida que estamos pressupondo um esfor¢o extraordindrio da
sociedade como um todo, numa economia de guerra, para evitar que possa
acontecer no Brasil o que acaba de ocorrer na Argentina, tomando as provi-
déncias antes, em vez de fazé-lo depois dos acontecimentos nefastos. Mas
o julgamento herdico consiste justamente em distinguir o extraordindrio do
impossivel, e nés sabemos que ndo sfo os céticos que fazem a histéria ¢
que os principios e as teses de pouco valem, sem homens que possam colocéd-
los em prética ¢ aplicd-los de modo adequado.

A revolucio democritica vitoriosa no plano politico deve ser comple-
mentada pela revolug@io econdmica e tecnoldgica, mas somente serd consa-
grada quando for simultaneamente uma revolugio moral. E pois preciso
deixar de procurar justificacSes e bodes expiatérios pelas dificuldades que
enfrentamos, e assumir as nossas responsabilidades, conciliando os impe-
rativos econdmicos e éticos e restabelecendo ¢ primado do direito, pois é
ele que submete a economia & moralidade. Somente assim evitaremos os
perigos da ditadura, de um lado, e da anarquia, de outro.

Se assistirmos ao fim das ideologias, ndo se pode continuar fugindo
da realidade e ndo aceitar as responsabilidades do poder. Dizia o poeta
alemio GOETHE que é f4cil pensar, dificil agir, mas o mais dificil ¢ agir
de acordo com © nosso pensamento.
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