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1. Os actos legislativos nas Constituictes portuguesas anteriores

I — Em Portugal ('}, as trés Constituigdes do século XIX (de 1822,
1826 ¢ 1838} conferiam o poder legislativo somente as Cortes com a san¢do
do Rei (verdadeira e prdpria ou n&o) e nenhuma admitia a sua delegacio (3).

{1) FPera um estudo das formsas de lel & de competdneiss Isgisiativas ao longo
des ConstituicSes portugtuesss anteriores, v. JORGE MIRANDA, Decreto, Colmbra,
M.

(3} LOPES PRACA, Estudos sobre a Carta Consilifucional, 2* perte, II, Colmbra,
1980, phgs. 47-48; MARNOCO E SQUSA, Dirsite Politico — Poderes do Estfads,
Coimbra, 1910, pags. 404 e segs.
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Apesar disso, a deficiente maneira como © sistema de governo entio
funcionava (*), conduzia a periodos de ditadura, durante os quais, ndo estan-
do as Cortes reunidas, 0 Governo emitia decretos — os chamados decretos
ditatoriais — que aqueles ratificavam ou convalidavam, ap6s eleighes gerais,
através de bill de indemnidade (ou de isencdio de responsabilidade). E ter-se-4
formado mesmo, por via dessa prética reiterada com convicgdo de obrigato-
riedade, um costume constitucional no sentido da admissibilidade desies
decreics dentro de certos limites,

11 — A Constituigio de 1911, mantendo embora o principio da com-
peténcia origindria exclusiva do Parlamento, agora dito Congresso da Re-
publica {art. 26.°, n.° 1), consagrou as delegaghes ou autorizagdes legisla-
tivas (art. 27.°) (%).

Em compensagio, reagiu-se contra os abusos das ditaduras. Desde logo,
instituindo a fiscalizag8o judicial da constitucionalidade das leis do art. 63.°;
pela Lei n* 266, de 27 de julho de 1914, considerando crime de responsa-
bilidade a publica¢iio de diplomas de cariter legislativo pelo Poder Executi-
vo {art. 8.°, n.° 4); e na revisao de 1919 — que deu ao Presidente da Re-
publica o direito de dissolver as Cameras — expressamente proibindo de-
cretos de cardter legislativo no interregno parlamentar, os quais seriam
nulos de pleno direiio (5).

Il — Seguiu-se a ditadura militar de 1926, muito diferente de outras
que Portugal jd conhecera, por contestar os principios juridicos liberais e
por se prolongar por sete anos. Suspensa a Constituigdo quanto s relagdes
entre Governo e Parlamento, 0 que antes era desvio ocasionsl passou a ser
sistema permanente.

Niao obstante, o ambiente interno ¢ externo favordvel, a Constituigio
de 1933, no seu teor primitivo, s6 deu ao Governo a faculdade de elaborar
decretos-leis (%) no uso de autorizagdes legisiativas ou nos casos de urgéncia
e necessidede publica (art. 108.°, n® 1), estes sujeitos a ratificagdo pela
Assembléia Nacional (art. 108.°, § 3.%). A competéncia legislativa normal
pertencia & Assembléia (art. 91.°, n.° 1).

Mas como se entendia que a necessidade piblica era de apreciagiio dis-
cricionéiria, na ordem dos factos a situagho foi sempre rigorosamente inver-

(3) V. MARCELLO CAFRTANO, Manual de Ciéncig Politica e Direito Constitu-
clonal, 6% ed, Lishon, 1072, II, pags. 480 e segs.; JORGE MIRANDA, Manual de
Direito Constitucional, I, 4* ed., Colinbra, 1990, pigs. 376-277.

(4) V. MARNOCO E BOUSA, Constituicdo Politica da Repiblica Portuguesa —
Comentdrio, Coimbra, 1913, pags. 450 ¢ segs.; FEZAS VITAL, Autorizagdes legis-
lativas, In Boletim da Faculdade de Direito de Universidade de Coimbra, 1920-
1821, phgs, 540 e segs.

(5) } §° do art. 1° da Lel n' 891, de 22 de setembro de 1919,

% A locucfio decrefos-leis surgin com esta Constituicho e os primeiros decretos-
leis foram publicados no dia da sua entrada em vigor (11 de abrll de 1933) ;
anteriormente, faiava-se¢ em decretos com forgn de lei,
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sa. E apenas seria em 1945 que se viria a pOr finalmente a “verdade formal”
de acordo com a “verdade real” ou, dito de outro modo, ¢ preceito consti-
tucional de acordo com a prética (em vez de se tentar pir a prética de acordo
com a Comstituigio).

Apesar disso, mesmo depois de 1945, certas matérias ficaram reservadas
i Assembléia, a titulo de reserva absoluta (art. 91.°} ou de reserva relativa
(art. 93.°); ¢ as revisdes constitucionais de 1959 e de 1971 alargaram essa
lista.

O carécter autoritério do regime politico, o total ou quase total apaga-
mento da Assembléia ¢ a auséncia de fiscalizagdo jurisdicional da constitu-
cionalidade orgénica ¢ formal dos diplomas promulgados pelo Presidente
da Repiiblica (art. 123.°) — entre os quais, portanto, os decretos-leis — ex-
plicam que a competéncia legislativa da Assembléia tenha tido muito pouca
efectividade (*).

2. Os actos legislativos na Constituicdo de 1976

1 — A seguir a 25 de abril de 1974, tode o poder legislativo foi atri-
buido a 6rghos néio representativos: 3 Junta de SalvagAo Nacional e so
Conselho de Estado, bem como, pouco depois, ac Conselho dos Chefes de
Estado-Maior; mais tarde, j4 em 1975, ao Conselho da Revolugio que substi-
tuiu todos esses Grglos; e, por outre lado, ao Governo Provisério.

Quanto & Assembléia Constituinte, uma vez eleita, nunca teve poder
legislativo, por forca da Lei n.° 3/74, de 14 de maio (a0 contrério do que
sucedera com as anteriores assembléias constituintes portuguesas).

Durante este periodo, chamaram-se leis As leis constitucionais e decre-
tos-leis as leis ordindrias. Foi a tinica fase da nossa hist6ria constitucional
desde 1822 em que actos ndo provenientes de assembléias eleitas receberam
o nome de leis ().

II —— A Constituigio de 1976, desde o inicio, construiu as competén-
cias legislativas numa perspectiva fundamentalmente democrética, tradu-
zida em primado do Parlamento ou Assembiéia da Repiibiica e em autonomia
legislativa das regides autdnomas dos Agores e da Madeira,

O Consetho da Revolugiio — que gsubgistiria até 4 primeira revisido cons-
titucional — ficou com competéncia legislativa (reservada) quanto as Forgas

(1) V. CARLOS LIMA, drggos de soberania: ¢ Assembidia Nacional, Lisboa, 1971,
pégs. 14 e segs. e 43 e segs.; MARCELO CAETANO, op. cit, II, pigs. 600 e segs.
e 851 e seps.; JORGE MIRANDA, Decreio, cif., pigs. 13 e segs.

{8) Sabre as leis no interregno constitucional, v. JORGE MIRANDA, A Revo-
tugdo de 25 de Abril e o Direito Constitucional, Lisboa, 1975, pAgs. 53 e segs. &
A Congtituicdo de 1876 — Formagdp, esfrufura, principios jundameniais, Lisbon,
1978, phgn. 41 ¢ segs.
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Armadas (art. 148.°, n.° 1, alinea a, e n.” 2) (*); quanto & sua prépria organi-
zagdo (art. 144.°); e quanto & organizacio, & compeifncia e ao processo da
Comiss&o Constitucional {art. 285.°, n.” 1), podendo, contuda, as normas de
processo ser alteradas pela Assembléia (art. 285.°, n.° 2).

O essencial do poder legislativo foi distribuido pela Assembléia e pelo
Governo. Ni#o obstante a preocupaggo dos constituintes de valorizarem o
Parlamento, ndo acharam possivel deixar de conferir ao Governo faculdades
legislativas origindrias, por vérios motivos: pelo peso da tradigdo portuguesa,
que sempre, duma sorte ou doutra, tinha feito do Governo érgio legislativo;
por a Assembiéia, tendo de exercer outras competéncias, como as fiscaliza-
doras (art. 165.°), ndo poder desincumbir-se sozinha das tarefas de legifera-
séc; o por razles de multiplicidade, complexidade e de tecnicidade das leis
modernas, comuns 8 todos 0s paises.

As regifes autbnomas dos Agores ¢ da Madeira — entdo criadas —
por meio das suas assembléias regiopais eleitas por sufrdgio direto e univer-
sal (art. 233.°), receberem o poder de legislar sobre matérias de interesse
especifico (art. 229.°, n° 1, alinea a).

IIT — A revisiio constitucional de 1982 extinguiv, como previsio (e
imposto pela légica democrética da Constituigdo), o Consetho da Revolugéo,
¢ a sua competéncia legislativa respeitante 4s Forgas Armadas passou para
o Parlamento ¢ para o Governo.

Ao mesmo tempo, reforgou a competéncia legislativa da Assembléia —
principalmente, através de um novo preceito de reserva absoluta (o art. 167.°,
a acrescentar ao art. 164.%) — e a competéncia legislativa das assembléias
regionais ().

Procedeu ainda a revisao a clarificagdes de ceric alcance: subordina-
¢ao dos decretos-leis publicados no uso de autorizagtes legistativas ou de
desenvolvimento as correspondentes leis de autorizagdo ou de bases gerais
de regimes juridicos (art. 115.°, n.° 2); definigdo das leis gerais da Repiiblica,
contrapostas a leis regionais (art. 115.%, n.° 4); clarificaco de alguns aspec-
tos dos regimes do veto politico (arts. 139.° ¢ 235.%) e da ratificacdo de
decretos-leis {art, 172.°).

IV — Por dltimo, a recente revis@o constitucional de 1989 trouxe im-
poriantes modificagdes (bem mais importantes do que a anterior reviséio)
ao domfnio da funcio legislativa:

— consideracBes das leis sobre certas maiérias — eleigBes dos titula-
res dos Orgdos de soberania, referendo, Tribunal Constitucional, organiza-

{# Incluindo a definicho dos crimes essenciaimente militares e suas sangbes e
o processo pensl militar (art. 187%, alinea e) e a organiza¢io e a competéncla
doa tribynals militares e o estatuto dos respectivos magistrados (art. 1687, alines #5.
(1) V. JOROE MIRANDA, Revisfo Constitucional ¢ Democracig, Lisboa, 1883,
pags. 124 e sega,
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¢éo da defesa nacional, deveres dela decorrentes e bases gerais da organi-
zagio, do funcionamento e da disciplina das Forgas Armadas e regime do
estado de sitio e do estado de emergéncia {art. 167.°, alineas g a €) — como
“leis orgdnicas” (art. 169.°, n.° 2}, dotadas de “valor reforgado” (art. 115.°,
n.° 2) e com algumas regras espec{hcas de regime (arts. 171°, n*® 4 ¢ 5
278°, n® 4 a 7; e 139° ne 3);

— criagiio do instituto do referendo politico vinculativo a nivel nacio-
nal tendo por objecto questdes de relevante interesse macional que devam
ser decididas pela Assembléia da Repiblica ou pelo Governo através da
aprovaciio de acto legislativo (1) (arts, 118°, 1372, alinea ¢, 139.° n.° 3,
164.°%, alinea I, 169°, n° 2, 170°, n.> 1,3, 4, 5 e 6, 200° n.° 1, alinea e,
e 225° n° 2, glinea p;

— criacdo do instituto das autorizagOes legislativas as assembiéias legis-
lativas regionais (**) em matérias de interesse especifico das regiSes autdno-
mas ¢ para efeito, af, de ndo observancia de leis gerais da Repdblica (arts.
164.°, alinea f, € 229.%,n.° 1, alinea b,e n% 2, 3 e 4);

— redistribuiclo ou ressistematizagdo de algumas das alineas dos pre-
ceitos respeitantes & reserva de competéncia legislativa da Assembléia da
Repiblica {(arts, 167.° e 168.%);

— consagracio das especialidades das autorizagbes legislativas orga-
mentais em matéria tributdria (art. 1682, n.* 5);

— exigéncia de maicria de dois tergos dos Deputados presentes, desde
que superior & maioria absoluta dos Deputados em efectividade de fungbes,
para & aprovagho das disposiches de leis relativas a circulos eleitorais (art.
171°, n.° 6);

— reponderagdo, com diminuigio do seu alcance possivel, do insti-
tuto da ratificaciio de decretos-leis {art. 172.%);

— consagragio do poder das assembléias legislativas regionais de de-
senvolverem leis de bases {(art. 229.°, n.° 1, alinea ¢).

Refira-se ainda noutro plano, mas ndo menos relevante, a atribuicio
ao Tribunal Constitucional de competéncia para conhecer da legalidade de
norma constante de acto legislativo com fundamento em violagdo de lei com
valor reforgado (arts. 280.°, n.° 2, alinea a, ¢ 281.° n.° 1, alinea b).

3. O quadro actual

1 — S#o, pois, Srgéos legislativos no actual Direito portugués:

— a Assembléia da Repiiblica (arts. 164.°, alinea b a i e m, 167.°,
168.°, 169.°, n.* 2 e 3, e 170.° a 173.° da Constituigéo);

(11> Ou (o que nio Interessa nesta exposico) airavés da aprovagiho de conven-
¢lo internacianal,

(12) Novo nome das assembléias reglonais.
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— o Governo (art. 201.°);

~— a5 assembléias legislativas regionais dos Agores e da Madeira (arts.
229°,n° 1, alineas g a ¢, e n. 2 a 4, 234.° ¢ 235.°).

II — A esses Orgitos correspondem trés formas de lei ou actos legislati-
vog, como diz o art. 115.°:

— a lai (lei em sentido nominal, insista-se), vinda da Assembléta da
Repiblica (arts. 115.° n* 1 e 2, 122° n° 1, alinea ¢, 164.° e 169.°,
n*® 2 e 3);

— o decreto-lei, proveniente do Governo {arts, 1155, n. 1 e 2, 122°,
n.° 1, alinea ¢, 186.%, n.® 3, e 201°);

— o decreto legislativo regional, emanado de assembléia de regiZo av-
tonoma (arts. 1155, n.2 1 e 3, 1222, n° 1, alinrea ¢, 229.°, n®% 2 ¢ 3, e 235.°,
n° 1).

As trés formas de lei sdo todas da mesma natureza enquante formas
constitucionais, sem prejuizo da diversificagio decorrente das diferengas de
compeiéncias e de fungdes que vamos expor (33).

iII — Pode perguntarse se o aparecimento das leis orgénicas néo
envolve a formagfio de um quarto tipo de actos legislativos, a acrescentar aos
vindos desde 1976.

Apontariam para isso o ialar-se expressamente em “forms de lei orga-
nica” (novo art. 169.°, n.® 2), a qualificagio como leis de valor reforgado
(art. 115.%, n.° 2), a prescrigio da competéncia do Tribunal Constitucional
para apreciacio da contradicio de outros actos com essas leis (citados arts.
280.°, n* 2, alinea g, e 281.°, n." 1, alinea b) e o regims do seu processo de
formagdo (arts. 171, n® 4 2 5,278%, n® 4 a 7, ¢ 1392, no 3, também
hé pouco referidos).

Nao parece, no entanto, que tais notas sejum suficientes. Quando muito
as leis orgdnicas constituirdo uma subcategoria dentro da categoria geral
das leis (ordinérias) da Assembléia da Repiblics.

Em primeiro lugar, € a disposi¢do fundamental do art. 1152, n® 1, que
continua a estabelecer a tricotomia lei — decreto-lei — decreto legislativo
regional; ¢ 0 mesmo faz o art. 1222, n° 1, alinea c.

Em segundo lugar, sem negar a relevéncia da elevagiio das leis orgh-
nicas a leis de valor reforgado ('%), ndo s@o essas leis as Gnicas que, 3 face

(13> Robre cs actos legislativos na Conatltuigio de 1978, v, por todos, GOMES
CANOTILHO, Direito Comstitucional, 4% ed., Coimbra, 1986, pigs. 601 e segs.; ou
JORGE MIRANDA, Funcbes, orgdos e aclos do Estado, Lisbon, 1980, pigs. 221
4 sega,

(14) Allds suscitando certs perplexidade, por, salve quanio & alinea e do art.
167°, ee atender apenas As malérias, e n&p Ax fungGes das les,
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da Constituigio, devem reputar-se de valor reforcado. Também assim devem
ser, desde logo, as leis de autorizagiio legislativa e as leis de bases ¢ outras
a que, i& antes de 1989, chamfivamos leis ordinérias reforgadas.

Em terceiro lugar, as regras processuais prdprias das leis orgénicas n&o
determinam 56 por si uma categoria auténoma.

Elas t8m de ser objectc de votagio na especialidade pelo Plenério da
Assembléia da Repiiblica, e nfo pelas comissdes; mas também o tEm de ser
as leis que versam sobre as matérias das alineas f, [, ne p do art. 167.° ¢ da
alinea 5 do n.° 1 do art. 168.°.

Elas tém de ser aprovadas por maioria absoluta dos Deputados em
efectividade de fungles; mas & mesma maioria gualificada estd sujeita a
“lei-quadro” das privatizagdes (arts. 85.%, n.° 1 e 296.°) e a maioria de dois
tergos dos Deputados presentes, desde que superior & maioria ebsoluta dos
Deputados em efectividade de fungBes, estd sujeita, desde 1982, a Jei de

wantuiatanr o disaitan doe wmeiliinens o nogpntac meiliteeioodse fart 1710 w08 &
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hoje).

Elas implicam veto qualificado do Presidente da Reprblica, veto supe-
rével 56 por maioria de dois tergos dos Deputados presentes, desde que su-
perior 2 maioria absoluta dos Deputados em efectividade de fungles; mas
esse veto implicam também as leis sobre as matérias mencionadas nas alineas
a, becdon®3 doart. 139°

A tnica singularidade irredutivel das leis organicas é a que se reporta
i fiscalizegiio preventiva da constitucionalidade: atribuicdo de poder de
iniciativa, para além do Presidente da Reptiblica, ao Primeiro-Ministro e a
um quinto dos Deputados & Assembléia da Repdblica e conseqiiente proi-
bigdo de promulgagdo durante o prazo conferido para o exercicio desse po-
der. Ela obriga a uma autonomiza¢do dos diplomas que versem sobre as
matérias das alfneas a a ¢ do art. 167.°; nada mais.

IV — Muito menos faria sentido falar em leis referendérias. Tal serd
possivel noutros ordenamentos, ndo no Direito portuguls actual, tendo em
conta a opgao prudente do legislador da revisdo de 1989 e a correcta inter-
pretagio do art. 118.° no contexto sistemdtico da Constituicao.

A essa luz, néo custa reconhecer, na verdade, que:

a) o referendo vinculativo de dmbito nacional nao tem como efeito ime-
diato a feitura de um acto legislativo; o seu efeito imediato &, tio s6, a
adstrigio do Parlamento ou do Governo & praticarem (ou a ndo praticarem)
o acto da sua competéncia correspondente i questfio sobre a qual os eleito-
res sao chamados a propunciar-se;

b) o referendo é prévio relativamente 2 aprovaciio da lei em causa;
e a competéneia para a sua iniciativa em concreto pressupde a competéncia
para a prética do acto subsegiiente; n3do se traduz em sangio ou em veto
popular;
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¢) o referendo nfo pode incidir sobre certas questbes ou matérias
enunciadas na Constituigho e ainda sobre outras que a lei adite (art. 1185,
n.° 3), se bem que néo tantas nem tais que se frustrem o alcance ¢ a pré-
pria razdo de ser do instituto;

d) nenhuma questdio estd necessariamente sujeita a referendo; mas, se
o érgdo competente para a decidir tomar a iniciativa de propor a realiza-
¢io do referendo e o Presidente da Repdblica aceitar a proposta (ndo
considerada inconstitucional ou ilegal pelo Tribunal Constitucional), de-
pois os resultados — sejam positivos ou negativos — do referendo impor-
se-lhe-do, limitando ou condicionando a sua liberdade de préitica de actos
juridico-constitucionais;

€) o cardcter vinculativo acarreta (pela natureza das coisas, mesmo se
falta preceito constitucional especifico) conseqiiéncias determinantes quan-
to a alguns actos do Presidente da Repiblica — promulgagiio, veto ¢
requerimento de fiscalizagBo preventiva da constitucionalidade — os quais,
en:cll razdo daqueles resultados, terdio de ser ou néio poderdo ser ji prati-
cados;

f) a resposta afirmativa ou negativa do eleitorado repercute-se, outros-
sim, em efeitos para o futuro: ndo s6 ndo podem ser renovadas propostas
de referendo recusadas na mesma sessio legislativa, salvo nova eleigo
da Assembléia da Repdblica, ou até a demissio do Governo (art. 118.°,
n.° 8) mas também (igualmente pela natureza das coisas € por imperativo
do principio democrético) o acto legislativo aprovado em conseqiiéncia do
referendo tem de gozar de uma estabilidade especifica;

g) contra o incumprimento da obrigagio (resultante do referendo) de
niio aprovar acto legislativo a reaccdo hé-de consistir na recuss de ratifi-
cagdo ou de promulgacio e assinatura do Presidente da Repiiblica e, para
além disso, nos remédios juridicos adequados de fiscalizacdo da incons-
titucionalidade (neste caso, orgénica) dos arts. 207.°, 280.° e 281.° da
Constituigdo;

h) contudo, contra o incumprimento da obrigacio de aprovagiio, 56
existem os meios gerais de controle politico e, em (ltima instincia, a
responsabilidade politica dos titulares dos dérgdos representativos perante
o povo (art. 120°, n.° 1) a efectivar em eleigdes subseqiientes,

4. O primado da Assembléia da Repiblica

I — A pluralidade de competéncias e de formas ndo tolhe o primado
legislativo- da Assembléia da Repiblica como assembléia politica repre-
sentativa {art. 150.° da Constituigio).

Este primado traduz-se em:

a) a Assembléia da Repiiblica dispde de uma competéncia legislativa
genérica (art. 164.°, alinea d), que apenas ndo atinge a organizagio ¢ ©
funcionamento do Governo (art. 201°, n® 2) e o contedido essencial da
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autonomia legisletiva das regides autnomas (srts. 229.° n.° 1, alinea a,
e 115°, n* 3);

b) a Assembléia da Reptblica dispbe ainda, em face do Governo, de
ldarga reserva de competéncia, sejn em termos absolutos (arts, 164.°, alf-
neas b ¢ segs., ¢ 167.°), seja em termos relativos (art. 168.%};

¢) fora da reserva de competéncia, sempre que a Assembléia defina
as bases gerais dos regimes ]uridlcos, os decretos-leis de desenvolvimento
estdo-thes subordinados (art. 115.°, n.® 2);

d) todos os decretosleis do Governo estfio sujeitos a recusa de rati-
ficagdo & a alteragfio pela Assembiéia da Repblica (arts. 165.°, alinea ¢

e 172°), com excepgiio dos que caibam na prépria reserva do Governo
{art. 2012, n° 2);

€) o veto pohtico prcsidencial das leis ndo é absoluto, mas sun sus-
pensivo {art. 135.%), ao conirério do veio presidencial dos uecmms-mls,

f) em caso de veto por inconstitucionalidade derivado de prontncia
do Tribunal Constitucional, o Presidente da Republica pode promulgar (*°)
o decreto da Assembléia — mas ndo o do Governo — se ela o confirmar
por maioria de dois tergos dos Deputados presentes, desde que superior
& maioria abscluta dos Deputados em efectividade de funcdo (art. 179.%) (*%).

IT — A introdugiio do referendo, nos moldes acabados de resumir,
ndo afecta este primado,

As questdes politicas mais importantes ficam subtraidas ao referendo
{art. 118.%, n.® 3) e as quesiGes de “relevante interesse naclonal” sio ques
toes de segundo grau. Mantém-se, sem alterag®0, as competéncias em
abstracto dos Orghios de soberania ¢ elas apenas sdo afectadas em con-
creto, no que toca  pratica de certos actos. N3o € possfvel ao eleitorado
sub-rogar-se a esses Grgdos, quando eles ndo aprovem os actos que, por
forga do resultado positivo do referendo, devam aprovar, Por isso, se evita
a coincidéncia entre a convocagio e a efectivagiio do referendo ¢ qualquer
processo eleitoral politico {art. 118.°, n° 5).

5. A competéncia legislativa do Governo

I — O Governo continua a ser 6rgio legislativo e a sua competén.
cia aparece em diversos graus por referéncia & da Assembléia da Repi-
blica.

H4, assim, a distinguir, por ordem decrescente de liberdade:

a) competéncia legislativa reservada — correspondente A organizeciio
e ao funcionamento do Governo (art. 201.°, n.° 2) e, designadamente, ao
(15) Pods promulgar, nfo é obrigado a promulgar, como sucede no veto politico
(e gne prevalece, pois, a vontade do dorgho legislativo),

(18) TFste weto vale também para os decretos legislativos reglonals (n.rta. 2359,
n® 3 e 2799, n? 2).
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niimero, 3 designaciio e as atribuicbes dos Ministérios e Secretarias de
Estado, bem como as formas de coordenacfio entre eles (art. 186.°%, n° 3);

b) competéncia legislativa concorrencial — com a da Assembléia da
Repiblica em matérias a esta nio reservadas {art. 201.°, n.° 1, alinea a);

¢) competéncia legislativa derivada ou autorizada — em matérias de
reserva relativa de competéncia da Assembléia da Repdblica (arts. 201.°,
n.° 1, alinca b e 168.°);

d) competéncia legislativa complementar — de desenvolvimento dos
principios ou das bases gerais dos regimes juridicos contidos em leis que
a eles se circunscrevem (art. 201.°, n° 1, alinea o).

II — 580 poderes legislativos muito mais amplos do que os da gene-
ralidade dos Governos e 6rgfos andlogos dos Estados ocidentais.

Em contrapartida, frise-se que niio tem o Governo hoje, em caso al-
gum, qualquer competéncia legislativa de urgéncia e necessidade politica,
quaisquer poderes legislativos de excepgdo (*); nem o Presidente da Repi-
blica thos poderia conferir, porque a Constituicio nio o prevé ¢ nao o
autoriza.

6. A competéncia legislativa das assembléias legislativas regionais dos
Agores e da Madeira

I — A competéncia legislativa das assembléias legislativas regionais
versa sobre matérias de interesse especifico para as respectivas regides
auténomas ¢ nédc reservadas 2 Assembléia da Repiblica on ao Governo
{(arts, 115.°, n.° 3, e 229.° n.° 1, alineas a, & e c).

E uma competéncia exclusiva das assembléias ou de reserva absoluta
(art. 234.°), insusceptivel, portanto, de delegag@io ou de ser objeto de auto-
rizagDes legislativas aos correspondentes governos regionais — © que sig-
nifica que, a nivel regional, se observa mais estritamente o principio da
separacdo de poderes (decerto, pela mepor amplitude dessas matérias e
pela natureza puramente parlamentar dos sistemas politicos) (*%).

II — ApOs a revisfo constitucional de 1989, esta competéncia legis
lativa decompde-s¢ em:

a) competéneia legislativa priméria — a de legislar, com respeito da
Constituighio e das leis gerais da Repiblica, em matérias de interesse espe-

(17) Como acontece na Itdlla (art. 77 da Constituigio de 1947), na Espanha
(art. 867 da Constituicio de 1978) ou no Brasil (art. 82 da Constituicio de 1988).

(18) Masis ainda: se, a0 contrério do que se passs a nivel nacional, nynce pode
haver autorigacdes aos governos reglonais, tamhém as assembléiag regionals tém
uma competinela regulamenter ignorada a nivel naclonal —- a de fazerem os
regulamentos de regulamentagio das leis dos dérghos de soberanis que ndo reser-
vem para estes ¢ respectivo poder reguiamentar (arts. 229, n° 1, alinea d, 2* parte,
e 234, 1° 1).
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cifico para as regides autdnomas que ndo estejam reservadas & compe
téncia prépria dos 6rgdos de soberania (art. 229.°, n.° 1, alinea a);

b) competéncia legislativa derivada — a de legislar, sob autorizagdo
da Assembléia ¢ com respeito da Constituigio, em matérias de interesse
especifico que ndo estejam reservadas 3 competéncia prépria dos 6rgdos
de soberania {(art. 229° n° 1, alinea b, e n® 2, 3 ¢ 4);

¢) competéncia legislativa complementar — a de desenvolver, em fun-
¢io do interesse especifico das regides, as leis de bases em matérias ndo
reservadas 3 competéncia da Assembléia da Reptiblica, bem como as pre-
vistas nas alineas f, g, n, v ¢ x do n.° 1 do art. 168.° — bases do sistema
de seguranga social e do servigo nacional de saide, do sistema de protecio
da natureza, do equilibrio ecolégico e do patrimbnio cultural, da politica
agricola, do regime da fungio pdblica e do estatuto das empresas piblicas
(art. 229.°, n.° 1, alinca ¢ e n.° 4).

fIl — As competéncias derivada e complementar sdo competéncias
Jegislativas secundérias ¢ pode estabelecer-se, até cetto ponto, paralelismo
com as competéncias do Governo das alineas & e ¢ do n.° 1 do art. 2015,
se bem que as autorizagdes legislativas as assembléias legislativas regio-
nais ndo sejam da mesma natureza das autorizacOes legislativas da Assem-
bléia da Repéblica ao Governo, como resulta & vista desarmada.

Tém de comum as duas espécies de autorizacdes legislativas tradu-
zirem-se em vicissitudes de competéncia. Mas a competéncia legislativa do
Governo alarga-se a matérias sobre as quais, & partida, nio poderia versar
(as do art. 168°), ao passo que a competéncia das assembléias legisla-
tivas regionais ndo sofre tal dilatagio — elas continuam a ndio poder legis-
lar sobre matérias que estejam reservadas 3 competéncia prépria dos 6t
gdos de soberania (as dos arts. 164.°, 167.°, 168° ¢ 201°, n° 2 ¢ ginda
— porque a organizagéo das forgas de seguranca & dnica para todo o ter-
ritério — do art. 272.2, n.° 4). O que aumenta, na previsdo do art. 229.%
n° 1, alinea b, & a liberdade de conformagdo ou disposigdo legislativa:
as assembléias legislativas regionais ndo ficam entdio adstritas a0 respeito
das leis gerais da Repiblica.

Por outro lado, na autorizagiio legislativa classica, o 6rgéo autorizante
possui uma reserva ¢ vem interferir sobre ela, abrindo-a & concorréncia
do 6rgdo autorizado. Diversamente, na autorizagdo legislativa regional, o
acto da Assembléia da Repiiblica incide sobre matérias j4 submetidas &
concorrénicia do Parlamento, do Governo e, contanto que haja interesse
especifico, das proprias assembléias legislativas regionais.

E pode repuiar-se ainda um forte sinal da supremacia legislativa da
Assembléia da Repiiblica ser ela, e s6 ela, em tal dominio, a decidir da pos-
sibilidade de esta ou aquela assembléia legisiativa regional derrogar lei
geral da Republica (que tanto pode ser lei como decretolei); assim como
¢é outro sinal de supremacia poder a Assembiéia da Repiiblica depois apre-
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ciar os decretos legislativos regionais autorizados para efeito de recusa de
ratificagio ou de alteragdo (arts. 1657, alinea ¢, 2. parte, ¢ 229.°, n.° 4).

IV — Em caso de dissolucio pelo Presidente da Repiiblica dos 6rgéos
regionais, por prdtica de actos contrfrios 4 Constituicdo, o governo da
regido € assegurado pelo Ministro da Repiiblica (art. 236°, n.° 2).

Todavia, deve entender-se que o Poder Legislativo regional — cerne
da autonomia — ndo é transferido para o Ministro da Repiblica. Resulta
isto da letra do preceito, da ndo-previsio de outra forma de acto além
do decreto legislativo regional de autoria da assembléia e da circunstiincia
de ser dificilmente configurdvel uma situagio de urgéncia a nivel da regifio
autbnoma que ndo possa esperar pelas novas eleices.

7. Forga de lei e diferenciacio de juncbes legislativas
I — A forga de lei é de todos os actos legislativos — nfio apenas

prms s inetan A [N A | e NG, a Aorwat~c 1ai rowan dnae

dos Provenicnies G0s OIgads GO J0UCTaiiia {Eeis < uc.ucwu-xms} Lomo 4os
actos legislativos regionais.

Um decreto legislativo regional estd tao subordinado & Constituigio.
como uma lei ou um decreto-lei € ndo pode ser afectado por nenhum regu-
lamento, seja regional ou nacional (a referéncia que os aris. 115.° e 229.°
fazem a “leis gerais da RepGblica” tem também o sentido de excluir qual-
quer eventual prevaléncia de “regulamentos gerais da Repiblica™).

Além disso, os estatutos politico-administrativos regionais tanto condi-
cionam os decretos legislativos regionais como as leis e os decretos-leis
(v. arts. 229.°, 280°, n° 2, alineas b e c, e 281.°, n.° 1, alineas ¢ e d).
Mas isto leva-nos ao problema niio pouco relevante das fungGes dos actos
legislativos.

II — A identidade de forga juridica (¢ de fungiio geral da lei) ndo
equivale & indiferenciagdo de fungdes ou de graus, nem a mfitua revoga-
bilidade. Mesmo mantendo, como entendemos dever manter, a unidade
essencial da forca de lei, pode ser necessério discernir vérias fungdes ou
posigdes relativas das leis dentro do ordenamento.

Uma coisa € a for¢a de lei no respeitante a outros actos juridico-pdbli-
cos, ouira coisa a relagdo dos actos sob forma de lei (e, portanto, com
forca de lei} entre si; e mitua revogabilidade sé existe quando seja a
mesma a fungdo do acto e se verifigue competéncia concorrencial dos
drgaos legislativos,

H4 aqui, entdo, que proceder a duas distingbes de grande importincia:
de leis ordindrias comuns e leis ordindrias reforgadas e de leis gerais da
Repiblica e leis regionais.

Neste estudo apenas iremos tratar, porém, da primeira problemdtica.
A andlise da segunda disting@o teria de ser feita, para melhor ser compreen-
dida, numa anélise global do sistema das regifes autbnomas no imbito da
Constituigdo portuguesa — o que excede 0 escopo que NOs Propomos aqui.
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8. Leis ordindrias reforgadas e leis ordindrias comuns

I — Existe, em primeiro lugar, diferenciagio de fungdes em razdo de
determinados institutos juridicos, em razio das finalidades peculiares que
a Constituigio (e, eventualmente, a lei) assina a certos actos legislativos
na dinimica do sistema.

A estes actos legislativos, a estas leis em sentido formal, liga-se uma
posigio de proeminéncia — funcional, ndo hierdrquica — relativamente a
outros actos legislativos, a outras leis, 2 qual se traduz numa especifica
forca formal negativa: pa impossibilidade de serem afectadas por leis pos-
teriores que nido sejam dotadas da mesma fungfio, com afastamento do
principio geral lex posterior. . .

E isto que permite falar em leis ordindrius reforcadas (as que detém
tal posi¢io de proeminéncia frente a outras) e em leis ordindrias comuns
(as que a ndo detém).

E isto que permite falar em relagdes de vinculagho ou subordinagao
catre leis formais, trate-se de heterovinculagdo {(quando as leis provém de
érgaos diferentes) ou de gutovinculagdo (quando as leis provém do mesmo
brgao, maxime da Assembléia da Repiblica) (**), tratese de subordinagio
de cardcter especial (entre certas leis ordindrias e certas outras leis) ou de
subordinacio de cardcter geral (quando nenhuma lei ordindria pode colidir
com certa e determinada outra leid.

Il — Antes de 1989, o conceito de lei ordindria reforgada era mera-
mente doutrinal, se bem que ancorado em sdlidos dados constitucionais
positivos (2%).

A segunda revisdo constitucional viria a consagré-lo expressamente ao
conferir “valor reforcado” as leis orginicas (no mais de uma vez citado
art. 1155, n° 2) e ao falar-se em- “leis de valor reforgado” como padrSes
de legalidade no &mbito da competéncia de fiscalizagdo do Tribunal Cons-
titucional (nos arts. 280.°, n.* 2, alinea a, ¢ 281.° n.® 1, alinea b}.

Dir-se-ia prima jacie registrar-se uma conexdo estreita entre “leis orgé-
nicas” e *leis de valor reforgado”. No entanto, uma adequada interpretagio
sistemética ndo permite circunscrever as leis respeitantes s matérias das
alineas a a ¢ do art. 167.° o qualificativo e o regime de leis de valor re-
forgado.

:im) Claro estd, helerovinculacdo e autovinculagéo sempre alicergadas na Cons-
{20) O concelto fol langado por GOMES CANOTILHO (A lef do orpamento na
teoria da lel, in Estudos em Romenagem ao Prof. Doutor J. J. Teireira Ribeiro,
obra colectiva, II, Cobmbra, 1979, pigs. 583 e segs.), sendo pars esse Autor leis
reforcadas as leis que implem ou pressupSem a susa nio-derrogabilidade por leis
ordindriany posteriores. £, no seu seguimemto, também nés o adoptémos, embora
em termos relativamente mais amplos (v. Fungdes, Orgdos ¢ Actos do Estado,
1086, pags. 192 e segs.).
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Com efeito, excepto no concernente a lei do estado de sitic e do estado
de emergéncia, ndo se descobre muito bem como possam as leis orginicas
arrogar-se uma fungio supra-ordenadors perante outras leis. Sobretudo, sdo
mujtas e muito importantes as leis que, para 14 delas, postulam corres-
pondéncia aos escopos que a Constituigo assinala g0 estatuto de leis de
valor reforgado; e, desde fogo, € o préprio art. 1152, n° 2, a versar, em
simultineo, as leis orghnicas, as leis de autorizacdo legislativa e as leis
de bases.

ITIT — As relages especiais entre leis (leis de autorizago legislativa
e decretos-leis autorizados, leis de bases e decretos de desenvolvimento,
etc.) exibem mais um fenémeno de divisdo de tarefas e de racionalizagio
do sistema legislativo.

J4 as relagBes de subordinagdo de caricter geral n@o s6 prosseguem
esses objetivos como obedecem ainda & fortes imperativos materiais: o
equilibrio orgamental, a autonomia e a participagio das regides autbnomas,
a preservagdo de institutos constitucionais, o papel dos planos de desen-
volvimento econdmico e social. £ dai regras processuais ajustadas a estes
imperativos.

9. Relagdes de vinculagdo de cardcter especial

I — A mais frisante diferenca de fungdes entre actos legislativos
ocorre em duas hip6teses: entre leis de autorizagiio legislativa e decretos-
leis publicados no uso de autorizagdo e entre leis de principlos ou bases
gerais dos regimes juridicos e decretos-eis em seu desenvolvimento (2%).

E o que flui da natureza das coisas e 0 que a revisido constitucional
de 1982 clarificou, ao firmar a subordinagio de tais decretosdeis as cor-
respondentes leis (art. 115.°, n° 2) e a0 prescrever que indiquem expres-
samente as leis ao abrigo das quais sdo publicados (art. 201°, n.° 3).

A relagdo de subordinagdo ou de vinculacio apresenta-se aqui de
nitide carécter especial.

11 — Se as leis de autoriza¢do legislativa {(do Parlamento ac Go-
verno) devem definir ndo apenas o objecto, a extensio e a duragdo da
autorizaciio mas também o seu sentido (art. 168.%, n° 3), logicamente os
decretos-leis publicados no exercicio de autorizagdo nio podem incorporar
um sentido que dele seja discrepante.

III — Se o Governo tem competéncia para fazer decretosleis de
desenvolvimento de principios ou de bases gerais dos regimes juridicos
contidos em leis que a eles se circunscrevam (art. 201.°, n.° 1, alinea <),
tais decretos-leis t8m de estar subordinados a essas leis — tém de desen-

(3D E, antes de 1882, numa terceirs hipdtese, por causa do dualismo de let do
orcamento e de orcamento do primitivg art. 1089, visto que o orcamento ers entdo,
na pritica, aprovado por decreto-lel (apesar do arf. 2029, alinea &),
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volver o5 seus principios ou bases gerais, e ndo outros (art. 115.°%, n.° 2,
3.* parte). O Governo nao pode, a titulo de desenvolvimento, com fungdo
de desenvolvimento, afectar os principios e bases estabelecidos pela Assem-
bléia (¥%).

A feitura de leis de bases pela Assembléia da Repiiblica traduz-se
numa limitagéoc da acgio legislativa dc Governo (néc tanto do admbito
materia} quanto da liberdade de decisdo), embora pao seja de excluir a
possibilidade de ¢ Governo, em decretolei autbnomo, assumir tamhém
ele (com os inerentes custos politicos) a prescricBio de bases gerais ¢, nessa
qualidade, dertogar as constantes de lei do Parlamento.

IV — Nio sio as leis de surorizagio legislativa e as leis de bases
rs (nicas cuja observiincia se impde a outras leis, com elas em relagio
especial. A Constituiciio prevé vérias outras.

S#0 no texto actual:

— & lei-quadro reiativa & reprivatizacao da titularidade ou do direito
de exploragio de meios de produgic e outros bens nacionalizados depois
de 25 de abril de 1974 (arts. 85°, n.° 1, e 296.°);

— a lei das grandes opgdes do plano de desenvolvimento econbmico
e social anual {(art. 108.°, n.° 2);

-~ as leis de enquadramento dos vrcamentos do Estado e das regiGes
autinomas (arts. 109°, 0™ { ¢ 2, e 1685, n.° 1, alinea p);

— & lei-quadro de adaptagdo do sistema tributério nacional 2s espe-
cificidades regionais (art. 229.°, n.° 1, alines i, in fine);

~— a lei relativa & criagho simultinca, aos poderes, sos brgacs e so
regime das regiGes administrativas (art. 255.9).

E também a lei do regime do estado de sitio e do estado de emergén-
cia {arts. 195 n.* 5 e 7, ¢ 167.° alfnez ).
VY — Efetivamente:

— nenhum acto de reprivatizagio pode deixor de respeitar a lei-qua-
dro relativa a reprivatizages — assim como esta tem de se conformar
com o§ princfpios constantes do art. 296.° da Constitui¢go;

(22 Cfr., sobre leis de bases, AFONSO QUEIRO, Lighes de Direito Administre-
tivg, Colmbra, 1978, pags. 353 ¢ segs.; ANTONIO NADAIS, Az relagber entre os
drpdos lepislativos dos drgdos de soberanic, Lisbon, 1084, pigs, 38 e segs.; QGOMES
CANOTILHO, op. ¢if., phgs. 622 e segs.; GOMES CANOTILHO/VITAL MORKEIRA,
Consltituiodo da Reptblica Portuguesse Anotada, 2* ed.. Colmbra, 1886, TI, péga.
58 o seys.; HENRIQUE MOTA, anolacko ao Aoirddo n® 326/86 do Tribunal Cons-
titucional, in O Direito, 1974-1967, phga, 454 ¢ sega. Cir. também Acordho n® 19/64
do Tribuna! Constituciors] de 11-4-1984, in Didric dg Repibiica, de 5-5-84.
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— o otcamento do Estado é elaborado de harmonia com as grandes
opgdes do plano anual (art. 108.°, n.° 2} (¥);

— o orgamento do Estado é elaborado, organizado, votado e executa-
do de acordo com a respectiva lei de enquadramento e nos prazos nela
fixados (art. 109.°, n.®* 1 ¢ 2), e 0 mesmo se diga mutgtis mutondis dos
or¢camentcs das regides autdbnomas (arts. 229.°, n.° 1, alinea 0 & 2342 n° 1);

~— o poder das regides autdnomas de adaptar o sistema fiscal nacional
as especificidades regionais exerce-se nos termos de leiquadro da Assem-
bléia da Repdblica (art. 2292, n° 1, alinea i);

— a instituigdo em concreto de cada regido administrativa, que serd
feita por lei, depende da lei relativa & criagdio simultinea, aos poderes,
aos 6rgaos e ao regime das regifes administrativas (art. 256.9).

E também a declaracdo de estado de sitio ou de estado de emergéncia,
assim como a correspondente autorizacio {ou, se for caso disso, a corres-
pondente ratificagdo) néio pode deixar de observar a lei de regime de estado
de sitio e de estado de emergéncia.

10. Relagbes de vinculagio de cardter geral

"1 — O valor refotgado de certas leis tem bem maior amplitude, por-
que quaisquer outras normas legislativas estdo adstritas a serem com elas
conformes.

E o que sucede com:

— o orgamenta do Esiado (arts. 108°, 110.° e 164.° alinea &, 2.
parte) e, por identidade de razao, com os orgamentos das regides autbnomas;

— os estatwtos politico-administrativos das regifes autdnomas (arts.
164.°, alinea b, 228.° e 229.° n.° 1, alinea e).

E, de algum yoodo, com:

— as leis das grandes opcgbes dos planos de desenvolvimento econd-
mico e social a médio prazo (arts, 92.°, 932, n° 2, e 164.°, slinea b,
1.* parte);

— as leis orghnicas (arts. 167.°, alineas ¢ a e, & 169.°, n.° 2).

(23) Porém, o plano anual, & elaborar pelo Governo (art. 2027, alinea g) esisd,
por sen turno, sujeito ao orgamento, pois tem de ser organizado tendo em conta
quer as opgdes da lel quer as verbas inscritas no orcamento.
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1T — Com efeito:

— no mesmo ano econdmico, nenhuma lei que nido seja de modifi-
cagdo do préprio orgamento pode contrariar 0 orgamento (*4);

— nenhum diploma, nem.mesino da Assembléia da Repdblica, pode
afectar disposicbes de estatuio politico-administrativo regional;

— apesar da plasticidade dos planos de desenvolvimento econdmico
e social “no Ambitc de uma economia mista” (como se 1€ no art. 288°,
alinea g) (novo), nenhuma lei que verse sobre as matérias neles contem-
pladas pode ser desconforme com as respectivas leis de grandes opghes (*);

— apesar das adverténcias criticas que jd fizemos sobre as leis orgé-
nicas (*), deve entender-se que nenhuma norma contida em lei ndo orgéni-
ca (ou néio aprovada segundo os procedimentos proprios das leis orgénicas)
pode divergir de norma aprovada segundo estes procedimentos ou, sim-

mlaotmamin dicrnar cnhen motdeins Ans alfioae 2 0 2 Ae s altaecade
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ou n#o lei anterior a 1989 respeitante a estas matérias.

Se a violagio das leis do orcamento e das grandes opgdes dos planos
e dos estatutos das regiGes autSnomas envolve, sem ddvida, ilegalidade,
ja se afigura questionivel que a divergéncia entre leis nio orgénicas e
leis orgénicas redunde em ilegalidade. Poderd pensar-se que determina,
sita, inconstitucionalidade formal: tudo dependerd da verificagdo ou ndo
dos requisitos constitucionais (todos formais) das leis orgiinicas (*').

(24) De resto, pela natureza das colsas, a lei orcamental é um claro exemplo
de lei irrevogével.

(26) Cfr. GOMES CANOTILHO, Direifo Constitucional cit., phgs. 641-842; LULS
8. CABRAL DE MONCADA, A problematica juridice do planeamento econdmico,
Coimbra, 1885, pdgs. 188 e segs.; CRISTINA QUEIROZ, O plaro na ordem juri-
dica, in Consellio Nacional do Plano, 2° quadrimestre de 1088, pigs. 148 e segs,

(26) Duvides e quesifes paralelas &s que se apresentam em Portugal também
se deparam na doutrina dos dois paises donde vieramm a locugcio e o conceito, a
francesas e n espanhole: cfr, HUBERT AMIEL, Les loit orguniques, in Revue du
droit public, 1984, pags. 405 e segs.; JEAN-PIERRE BERARDO, Les lois organi-
ques dans Uordomnarncemeni constitutionnel francais, in Scrifti in onore di Vezio
Crisafulli, 31, P4dun, 1985, pigs. Tl e segs.; JEAN-PIERRE CAMBY, La loi orge-
nigue dans la Constitution de 1958, in Revue du droit public, 1989, pags. 1401 e
segd.; ou ANGEL GARRORRENA MORALLES, Acerca de lgs leys orgénicas y
de su espuriz naturaleza juridicn, in Revista de Estudios Politicos, n® 13, Janeiro-
Fuvereiro de 1980, pags. 160 e segs., FRANCISCO J. BASTIDA, Lag naturaleza
juridica de las leyes orgdnicas, in Revista Espafiola de Derecho Constitucional,
1981, n® 2, phgs. 285 ¢ segs.
(27> Por isso e porque fempus regit actum, leis anteriores a 1989 sobre matérias
hoje de lels orgfnicas (v.g. 8s lels em vigor sobre eleigbes ou sobre estado de
sitio e estado de emergéncia) nfo gozam de valor refor¢ado, Nem poderiam gozar,
s0b o risco de se frustrar até a prépria resho de ser das leis orgdnicas, visto que
poderfio ter sido aprovadas sem mailoris qualificada.

Tudo reside em, doravante, se cbeervarem naquelas matérias as regras (pro-

cessuals) prdprias das lels orgAnicas: se se obeservarem, quaisquer leis anteriores
poderfio ser derrogadas; se nfo, scbrevird inconstitucionalidade formal {(insistimos).
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11. O contetdo possivel dos estatutos politico-administrativos das regides
autbnomas e das outras leis reforgadas

1 — Poderdo os estatutos politico-administrativos regionais versar
quaisquer outras matérias, designadamente matérias eleitorais (como sucede
nos estatutos em vigor)?

A resposta tem de ser negativa -— negativa tanto em relagfio a maté-
rias eleitorais como em relacdo a quaisquer outras (v.g., atinentes a direitos
fundamentais).

II — A fungio de cada estatuto politico-administrativo (sublinhe-se
politico-administrativo) consiste em definir as atribuicGes regionais (art.
229° da Constituigo) ¢ o sistema de Grgdos de governo préprio da
regido (art. 233.°); ou, em geral, em desenvolver, explicitar ou concretizar

as normas do titulo VI da parte III da Lei Fundamental, adequando-as s

D LAWRALAAY VAW LavaaslS Y AL e aaa Al A SRLINESTALIVAAMGINy WSy wesaLiteas

especificidades e as circunstincias mutdveis dessa regido; ndo consiste em
estabelecer os principios de toda a vida politica, econdmica, social & cultu-
ral que ai se desenrola, porque isso cabe 4 Constituigio — que € a Cons-
tituicdo da Repiiblica, e nio sé do continente.

O estatuto nfic é uma Constituico, com amplitude potencialmente
ilimitada; tem estrutura de lei ordindria, ainda que reforgada; ndo pode
assimilar-se ao estatuto de Macau (o qual, por se reportar a territétio ndo
integrado no Estado portugués, teria necessariamente de possuir natureza
constitucional, como decorre do art. 292.°).

Por outro lado, competindo a iniciativa originéria do estatuto ou das
suas alteracOes {(como bem se compreende) 3 assembléia regional (art, 228.°),
se o estatuto pudesse incluir qualquer matéria, ficaria, por esse modo,
limitado o poder de iniciativa dos deputados, dos grupos parlamentares
ou do Governo da Reptiblica relativamente a essa matéria (art. 170.%).
A assembléia pode, certamente, apresentar propostas de lei “no respeitante”
A regido sobre qualquer objecto (art. 170.°, n.° 1, 2.* parte), o que ndo
se justifica é transformar essa matéria em matéria estatutéria (%),

Finalmente, quanto as eleigies em especial, ndio se esquega o trata-
mento homogéneo que recebem da Constituigho, quer no plano dos grandes
princfpios substantivos (arts. 49.° e 116.%), quer no da regulamentagio
legislativa (arts. 167.°, alineas @ ¢ j, ¢ 139.%, n. 3, alinea &), quer no da
competéncia do Presidente da Reptblica (art. 136.°, alfnea b), quer ainda
no plano dos limites materiais da revisdo constitucional (art. 288.°, alinea f).
Esse tratamento unitério e reforcado — compreensivel por causa da impor-

(238) Neste sentido, GOMES CANOQTILHO e VITAL MOREIRA, op. cit, II,
pégs. 358-354 ¢ 314 ¢ GOMES CANOTILHO, Direito Constitucional, cit., phgs.
643 o 844
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tncia fulcral das eleighes em democracia representativa {(art. 10.%, n.® 1)
— ficaria afectado se o regime das eleigGes regionais (ainda que néo
incluido no &mbito das leis orgénicas do art. 167.°, alinea a, da Constitui-
¢io) fosse repartido pelas leis eleitorais e pelos estatutos.

Se, por conseguinte, o estatuto de qualquer das regiGes autSnomas
contiver normas sobre outras matérias que ndo as atinentes 3s atribuigGes
e ac sistema de drgios regionais (e a zonas conexas), elas deverfio ter-se
por inconstitucionais — formalmente inconstitucionais, por excesso de
forma ou, mais rigorosamente, por violagio das regras de iniciativa legisla-
tiva dos arts. 170.° ¢ 228°, conjugadas com as dos arts. 229° ¢ 233°

IIT — Aligs, o problema assim dilucidado n@o se pOe apenas a res-
peito dos estatutos politico-administrativos das regides autdnomas.

Pode colocar-se outrossim a respeito de outras leis de valor reforgado,
definidas em razéio da matéria, como as leis orgnicas e as leis orgamentais,
e a conclusdo tem de ser, por coeréncia, semelhante: tais leis ndo podem
invadir dominios que lhes ndo sejam constitucionalmente concedidos, salvo
irrelevéincia (as normas que entio contenham ndo desfrutam de superiori-
dade sobre quaisquer outras normas posteriores).

12. Referendo politico vinculativo e limitagdes de decis@o politica

I — A introdugfio do referendo politico nacional suscita, por seu tur-
no, problemas interessantes do prisma da vinculagéio ou limitagdo dos po-
deres de decisdo dos Orghos legislativos.

Segundo o art. 118.°, n.® 8 da Constituigdo, as propostas de referendo
recusadas pelo Presidente da Repiiblica ou objecto de resposta negativa
do eleitorado ndo podem ser repovadas na mesma sessdo legislativa, salvo
nova eleigiic da Assembléia da Repiblica, ou até & demissdio do Governo.
Em contrapartida, ¢ 6bvio que se a resposta for afirmativa — pela prépria
natureza vinculativa que o referendo possui (art. 118.°, n.° 1) — a Assem-
bléia fica obrigada a fazer a lei, ou 0 Governo o decreto-lei, corresponden-
te & questdo submetida a referendo (). E, sendo praticado este acto legis-
lativo devido, também se torna claro que algumas implicagBes dai hio-de
decorrer.

Poderia supor-se que lei aprovada no seguimento de referendo sé ap6s
novo referendo em sentido inverso poderia ser revogada cu medificada,
Mas n3o € preciso ir tdo longe, Por analogia com o que dispde o art. 118.°,
n.° 8, deve entender-se que a intangibilidade da lei subsiste até & préxima

(20) Sob pena de omissfip incomstituclpnal (ainda gque nfio Hseallzdvel através
dos mecanismes do art. 2839).
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eleigio do Parlamento, nfio forcosamente para além dela: uma Assembléia
renovada por elei¢io (ou o Governo dela emanado) j4 podera, com inteira
legitimidade democrética, alterar aquilo que o povo tiver decidido, direc-
tamente, por via de referendo.

Ora, o que sucederi se antes da nova eleicdo da Assembléia da Rept-
blica, for feita lei contréria dquele acto legislativo? Se isso acontecer, pro-
duzir-se-& inconstitucionalidade ou ilegalidade? E haverd invalidade ou
mera irregularidade?

Il — Em favor da inconstitucionalidade — de inconstitucionalidade
orgénica — seria de aduzit que tudo redunda em preterigio de uma regra
de competéncia temporalmente restringida em virtude da realizagiio do re-
ferendo.

Nao parece, contudo, que seja uma questio de competéncia para a
prética de actos legislativos, mas de contefido de actos. A Assembléia (ou
o Governo) continua a poder legislar sobre a matéria; somente ndo pode
legislar em certo sentido — em sentido discrepante do da lei decretada
a seguir ao referendo.

Tao pouco se trata de uma questdo de ilegalidade por eventual viola-
¢80 da lei do regime do referendo, uma das chamadas leis orgnicas. Por
um lado, o principio acabado de expor resulta da Constituicdo, ¢ néo,
autonomamente, desta lei. Por outte lado, o objecto desta lei ndo € tanto
o regime substantivo quanto o regime do processo de referendo.

Apenas pode ser, pois, ilegalidade — e ilegalidade directa por prete-
rigdo da lei subseqiiente a referendo vinculatério, a qual, em face do art.
1182, n.° 1 da Constitui¢io, adquire também per relationem, temporiria
ou circunstancialmente, um estatuto reforgado.

IIl — Apesar da linearidade do raciocinio, hesitamos, porém, em re-
duzir a lei pbsreferenddria (se € licito dardhe um nome) A categoria das
leis de valor reforcado dos arts. 280.°, n.° 2, alinea g, ¢ 281.°, n.° 1, alinea
b. Faltando preceito constitucional explicito a consignar a regra da nio-
derrogabilidade que acabamos de enunciar, seria talvez menos prudente
assimild-la as leis que da Constitui¢do, directa ou indirectamente, recebem
uma fungéo especifica de sobreposicdo; e é uma ndo-derrogabilidade muito
relativa.

De igual sorte, entendemos que, a dar-se preteri¢io, ndo se produzirs
invalidade, mas apenas irregularidade. A modifica¢io ou a revogagdo, ex-
pressa ou tdcita, da lei pés-referenddria por lei da Assembléia da Repiblica
(ou por decreto-lei do Governo) antes de novo referendo ou de nova elei-
¢do pode considerar-se simplesmente irregular, ndo nula ou anuldvel; o seu
grau de gravidade ndo justifica mais do que isso.
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