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“, .. La vérité est chose si grande, que
nous ne devons dédaigner aucune entremise qui
nous y conduise” — MONTAIGNE, Essais,
Livre II1, Chapitre XIII.

No momento em que o Pais passa a ter uma nova Constituigao, €
oportuno, ao lado da exaltagdo civica com que se recebe mais um Estatuto
da Nacio, considerar a relatividade de seu valor na estrutura social em que
vai atuar. Relatividade que nao vem a significar a inanidade da nova estry-
tura normativa, nem a desespetan¢a de geragdo de resultados venturosos.
O que importa sobretudo ressaltar, em meio &s expectativas a um tempo
ilusionistas — o texto normative como determinante de mutagBes sdcio-
culturais — e desalentadoras — o texto como incapaz, inapto, para fecundar
diferentes modos de comportamento, novas relagdes e estruturas no mundo
social —, ¢ a forga relativa da Lei Suprema na ordenagio politica dessa
gigantesca familia espiritual de 130 milhSes de membros.

Dentro de tal perspectiva, retoma-se o antigo ¢ sempre renovado debate
da importincia do texto ou da norma na vida institucional do Pais. O debate
tem sempre lugar justamente porque corrente ponderdvel de idéias apregoa
a desvalia dos canones constitucionais na regulagdo dos destinos da nacio-
nalidade. Desse debate nunca resultou um consenso acerca do mérito ou
demérito da forma codificada no controle da vida politica. Nem poderd
jamais resultar um consenso em matéria tdo ingada de prejuizos ideoldgicos,
Ainda que os regimes politicos hodiernos, e nio sé os do Ocidente, consa-
grem as regras escritas em um estatuto supremo, como o meio mais razodvel
de sistematizagio das relagbes politicas, persiste o questionamento de sua
exceléncia. No dmago de tal questionamento, porém, reside uma tendéncia
ideolégica, que se manifesta mais acentuada em pafses de cultvra politica
subdesenvolvida. De maneira escancarada ou dissimulada, ¢ a corrente con-
servadora que preconiza a pouquidade da formalizagio em um conjunto
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normativo superior de regras destinadas a corporificar as agbes politicas
na sua universalidade.

Entre nés, a reagdo a forma de efetivagio de direitos por via da Lei
Fundamental € quase contempordnea ao aparecimento da Constituigio de
1891, a primeira Constitui¢io da Republica, a que lhe organizou os funda-
mentos ¢ buscou dar-lhe estabilidade institucional, além de tentar promover
o seu desenvolvimento politico. A reagio fez-se pela critica do texto consti-
tucional ¢ teve entre os seus elaboradores uma camada intelectual de prol
— socidlogos, juristas, politicos, cientistas sociais em geral. Em todos os
trabajhos criticos a nota central era a inamolgabilidade dos nossos costumes
politicos ac comando normativo, a distonia entre as estruturas sociais tra-
dicionais ¢ as instituigdes politicas erigidas pela Lei Maior. Isso para
enfatizar a impoténcia da pretensa forca normativa da Constitui¢io frente
aos dados da realidade social e politica brasileira. De modo que, argumen-
tava-se, teria de haver a prevaléncia do dado sobre o construido, resultando
assim a inanidade do elemento formal, expresso nos cdnones constitucionais.
Para essa corrente doutrindria, a ruptura das nossas instituigdes politicas
na Repiiblica Velha deveu-se grandemente, sendo decisivamente, a0 que se
denominou o “idealismo utépico” (OLIVEIRA VIANA), a ideologia das
camadas dirigentes que impde mandamentos, regras ¢ instituicdes transplan-
tadas de outros paises para dirigir ¢ conformar uma realidade inadaptada
a elas,

Evidente que a perspectiva de tais tedricos, além de ser equivoca,
obedecia a inspiragbes ideoldgicas que buscavam um regramento politico
autoritdrio para a nossa vida politica. Alids, o equivoco da perspectiva
entrelacava-se com o bias ideolégico: desprezando a anélise do elemento
modificador, auténomo, por assim dizer, do normativo, dava-se lugar apenas
a concepgdo valorizadora exclusivamente da realidade fatica, diga-se assim,
a qual deveria servir de modelo ao texto; este como um transunto daguela.
Tanto assim que se empreendia a retrospectiva da nossa formagdo social
para demonstrar a faldcia das institui¢Ses erigidas pelo novo regime politico.
Uma sociedade patriarcal, parental, consolidada pelo clid familiar de que
derivava o cld politico, com as caracteristicas de centralizagdo, autoritarismo,
que lhes sdo congénitas. Se assim era a estrutura da sociedade, assim deveria
ser a superestrutura a que incumbe dirigi-la normativamente.

Na consideragio de qualquer formulagdo normativa, importa distinguir
que a sua exeqiijbilidade depende de vérios fatores. Quando tal formulagio
possui a complexidade de uma Constituigdo, os fatores que atuam para
condicionar a exeqiiibilidade de seus preceitos sfo multiplos e de dificil
apreensdo na realidade. Enquanto a lei ordiniria responde a interesses e
necessidades localizados, é mais tangivel o conhecimento dos fatores deter-
minantes nio 56 de sua existéncia, como de sua maior ou menor receptividade
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no ambito particular para que foi destinada. Diversamente, com a Constitui-
G&0 ocorre que os interesses sdo difusos, as necessidades sfo universais, a
natureza dos preceitos ¢ disdinta, circunstincias que refletem na dificuldade
de conhecer-se precisamente os fatores determinantes da irvealizabilidade dos
preceitos nela insertos. Ainda mais: expressando-sc muitas vezes em impe-
rativos sem um ponto de concretude palpivel, a Lei Fundamental estd
sempre & mercé de um elemento fluido para a sua perfectibilidade: aquilo
que KONRAD HESSE chamou “vontade de Constituigio” (Escritos de
Derecho Constitucional).

Sublinhe-se também um aspecto de importincia em termos de recepti-
vidade do dircito, no cotejo entre as leis ordindrias e a Lei Maior. E que
o grau de abstrac®o de que ¢ dotada esta, geralmente, ndo toca, ou toca
muito pouco, os destinatirios dela. Seria preciso um “sentimento constitu-
cional”, para empregar a expressio de KARL LOEWENSTEIN, bastante
acentuado, ou aquela “vontade de Constituigio' para que os cidaddos pug-
nassem pela respeita e efetividade do contetdo dos ditames da Lei Suprema,
Mais facil de reivindicar, porque mais rente dos seus interesses, sempre em
r¢sposta a esse ou dquele interesse do cidaddo nos aspectos do cotidiano,
as leis ordindrias sio mais concretamente sentidas ¢ mais intensamente
vivenciadas,

Ora, desde que o Brasil passou a ter, por forca da nova forma de
governo, em 1889, uma nova Constituicdo, destinada precisamente a ordenar
normativamente o regime, ndo era de esperar-se que se mantivessem as linhas
diretoras do antigo regime, que ndo se buscasse alterar muitos dos processos
entao praticados, para que cutras relagdes, outros comportamentos e padres
de vida politica despontassem. Assim havia de ser. F, porque assim havia
de ser, a Constituicdo que entdo se produziu teria de ser uma ruptura, como
todo projeto de vida: “le projet est. .. rupture avec le donné, créateur d'un
idéal, d'une valeur”, para citar POULANTZAS, Nature des Choses et Droit
(Librairie Générale de Droit et de Jurisprudence, 1965, p. 82). O modelo
que entdo se escotheu para esse projeto de vida politica foi a Constituigio
dos Estados Unidos, documento jd aquela época prestigioso, mas que nio
teve entre nds recepgdo & moda de uma mera imitagio. Institutos de rele-
vincia sobretudo para a vida politica, a exemplo do habeas corpus. a nova
conformagio do Poder Judicidrio, também de¢ grande relevincia para a
pritica politica nos moldes de repdblica federativa que entdo se criava,
foram inspirados na Catia americana, sem que se buscasse macaquear as
instituicbes daquela repiiblica do Norte. Tanto assim que o habeas corpus
ganhou propor¢les de tamanha envergadura, nos embates de natureza poli-
tica, que acabou nfio s6 adquirindo for¢a de considerdvel peso como germi-
nando outro instituto, criado na Constituigio de 1934 e de préstimo imen-
surdvel — o mandado de seguranca. A estrufuragdo do Judicidrio, o seu
papel politico, ganharam tal dimensio que, embora publicista do porte de
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JOAQO MANGABEIRA o tenha reputade como o Poder que mais falhou na
sua missdo na Repiblica Velha, alteou-se em momentos de eclipse constitu-
cional, durante a ditadura Vargas e nos primérdios da ditadura militar
de 1964,

Se ¢ certo que uma Constituigio ndo se faz apenas com os elementos
oriundos do pais gue ela se propde organizar politicamente, nas suas linhas
gerais, maior ¢ a certeza de que, quando o pais modifica, altera o seu regime
politico, como o Brasil alterou o seu em 1889, no novo ordenamento juridico
hio de cstar presentes elementos alienigenas, padrdes, institutos, consagrados
em outros documentos normativos. Como j4 ressaltou MIRKINE GUETZE-
VITCH:

“ ... dans chaque Constitution, & c6té d'éléments “nationaux”,
existent les éléments rationnels, empruntés 2 la science politique,
au droit public comparé” (Les Constitutions Européennes, Presses
Universitaires de France, 1951, t. 1, p. 17).

Porque a nossa estrutura social era caracterizada pelo patriciado, pelo
espirito de cla, sem contar os resquicios da ordem escravocrata, com todas
as graves deformidades insitas nesses tipos de dominagao, nio seria plausivel
que 0 ordenamento juridico normativo gerado pela Reptiblica se moldasse
4 semethanca de tal estrutura, fosse, a bem da coeréncia, uma expresséo da
ordem social, da sitwag@o espiritual até entdo prevalente. Seria, sim, uma
incongruéncia da Repiblica se ela projetasse a existéncia politica da Nagio,
pata dar legitimidade aquelas formas sociais, aquele processo social. A Repu-
blica fora instaurada para a realizagdo dos postulados inerentes a ela, com
os quais o arcabougo aqui implantado pela metrépole na época da Coldnia,
e de que o Império conservou grande parte, se afigurava em dissonancia.
Certamente, ndo seria possivel que se operasse uma mutagio radical por
efeito apenas da Constituigdo. Nem tampouco podia esperar-se do texto
constitucional que viesse a impor-se no dominio de todo o processo politico,
que todas as suas formulacbes gozassem de forga plena de atuag@o na reali-
dade politica. Mesmo porque uma Constituicio ndo ¢é sendio uma simula
de organizagdo e programa, um complexo normativo de regramentos ¢
projetos, expressos em enunciades gendricos, destinados g dar diregdo 4
coisa publica conforme principios bésicos, promover novos direitos do cida-
dao, resguardando-os de todos os abusos.

Por isso, tanto mais desenvolvida ¢ uma sociedade quanto mais facil sc
dard o ajustamento do seu comportamento s diretrizes estabelecidas no
Estatuto Supremo Ja Nagfo. A interagBo entre atitudes e comportamentos
processa-se ai de modo quase plena: costumes e preceitos interagem, uns €
outros se desenvolvendo por influxo reciproco, em ritmo sincrdnico, Quando,
porém, a sociedade é subdesenvolvida, hd um menor ajustamento entre
comportamento e norma, dada a desigualdade, a dissonéncia mesmo entre
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os dois. Assim, a tarefa da conformacgao de fatos a valores € mais trabalhosa,
¢ a muitos pode parecet uma verdadeira utopia a mutacio dos primeiros
por obra dos Gltimos.

Sempre foi este o dilema com que se defrontaram os “idcalistas™ das
nossas Constituigdes democrdticas. A nossa sociedade, bastante forte nos
vicios herdados da sociedade colonial, apresentava-se ao contrario débil em
virtudes, naquela virtude que MONTESQUIEU definia como nota distintiva
da Republica. Qs postulados que s¢ inscreveram no texto constitucional com
que a Reptblica se fundava entre nés, ¢ que ndo podiam deixar de ser
inscritos porque consubstanciais i exigéneia do novo regime, nfo tinham,
de certo, terreno aplainado para desenvolver-se assim prontamente. Isso
porque a sociedade, a estrutura social, em que iam operar, era quase imper-
medvel a eles. De maneira que, menos por obra do “idealismo utépico” dos
“founders” do que pela configuracao da realidade mesma, a realizagdio dos
valores projetados na Constituigio se tornou dificil. E que, no juizo de
um pensador dos nossos dias:

“*(idcas como) las de Libertad, lgualdad, Justicia. . . eran ideas
no aperativas no en virtud de su caricter metafisico y acientifico,
sino en virtud de la servidumbre, la desigualdad, la injusticia y
la dominacién institucionalizadas en la sociedad” (MARCUSE,
Insayos sobre Politica y Cultura, ed. Aricl, 1972, p. 103).

Realmente, a desigualdade, a injustica ¢ a dominac&o estavam institu-
cionalizadas na sociedade do Brasil-Colénia, a fundagdo, digamos assim,
da nossa estrutura social. Nela, dira CAIC PRADO JUNIOR,

“c observador encontrard de essencial. .. de um lado uma orga-
niza¢ao estéril no que diz respeito a relagdes sociais de nivel
superior; doutro um estade, ou antes um processo de desaprega-
¢do mais ou menos adiantado, resultante ou reflexo do primeira”
(Formagto do Brasil Comtempordneo, 42 ed., 19533, p. 343),

para rematar:
“ela (a sociedade colonial) se soma e sumaria na observagio geral:

falta de nexo mworal..., a pobreza de seus vinculos sociais (p.
344),

De uma sociedade em que predominava a relagdo senhor-escravo,
recebeu o Jmpério uma estrutura extremamente viciada e que con-
servard “‘mais ou menos intacta” consoante o mesmo CAIO PRADO,
mesmo porque a escravatura acompanhou o regime monédrquico brasileiro
por toda a sua existéncia e por isso vincou a sua feigio com todas as
suas mazelas. No Império, afirma OLIVEIRA VIANA, “‘como no periodo
colonial, sdo ainda as condigBes do meio ¢ da sociedade que regem sobre
os aparethos do poder” (Evolucio do Povo Brasileiro, 42 ed., p. 276).
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Dai ser a discrepéncia entre a atividade politica, como reflexo da
deformidade do processo social, ¢ a organizagdo politica, voltada para
dimensionar as rclacdes entre o individuo e o poder, tdo aguda e motivar
observagdes desalentadoras de uma pléiade de intelectuais, alguns deles, é
cerio, menos impressionados com o desconcerto que analisavam do gue
interessados no revés das instituigdes criadas para obvid-lo. Se essa dis-
crepéncia marcava a vida nacional, ndo se podia imputd-la ao texto cons-
titucional, nem a este se podia debitar 0 desmoronamento das instituigdes
nacionais. A sustentagdo destas sé podia efetivar-se por uma solida vida
politica, o que ndo acontecia.

Poder-se-ia dizer, entlio, que a Constituigdo gque marcou a vigéneia da
Repuiblica entse nds nio passava mesmo de uma ficgdo, um corpo inani-
mado, visto como a realidade em que ela pretendia atuar ou que buscava
moldar era mais forte do que as normas e ndo sc afeicoou a estas?

Nio, a bem dizer, nio se deve no caso brasileiro afirmar que houve
o fracasso absoluto das Constitui¢Bes democrdticas, porque subjugadas pelo
poder maijs forte da realidade sdcio-politica, como ¢ impréprio cogitar que
os hiafos de prética democrdtica na trajeidria da Republica saoc consegiién-
cias da quimera das Constituigdes. Insistir-se nisso cquivale a desprezar as
conquistas que por ohrva da pratica constitucional foram incorporadas 2
realidade politica e social, sejam as protecOes aos direitos individuais contra
o abuso ou o arbitrio de autoridades, sejam os direitos que, criados ou con-
sagrados no texto da Lei Fundamental, se foram sedimentando e cristali-
zando ac longe do tempo. Assinale-se isso apenas como uma amostra de
avango, nae muito dilatado, sem divida, mas avango nas relagfes do cida-
ddo com o poder politico.

A inexisténcia de um estrato social intcrmedidrio entre a classe abas-
tada e a classe proletdria, entre os grandes proprietarios e os despossuidos,
05 artesdos, os trabalhadores, que pudesse conligurat a classe média, for-
madora de uma opinido publica, responde sem davida pela fragilidade das
instituigGes, pela ndo consisténcia de alguns preceitos constitucionais impor-
tantes. Quando, p. ex., GILBERTO AMADQ, em cstudo famoso na época
{(1915), afirmava

“povo propriamente ndo o temos... a populacio do Brasil poli-
ticamente nao tem existéncia” (As instituigdes politicas e o meio
social, in Trés Livros, José Olympio Editora, 1963, p. 238),

ndo deixava de exprimir uma realidade, mas nem por isso, no dmbito das
ciéncias do espirito, nas quais a elaboracio de uma Constituigao se inscreve,
a sua afirmacdo podia levar aqueloutra de que

“a Constifuicae erpuida no aito... nido poderia ser senac uma
ficgao, um simbolo, uma figura de retdrica”.
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Conclusao paertilhada por OLIVEIRA VIANA:

“O edificio (a Constituigio de B1) que construiram, de tio
majestosa fachade, pio se ssseniava. .. sobre alicerces de reali-
dades: assentave sobre ficedes e nada mals”™ (O [dexliome da
Constituicio, 2. od., Comp. Editora Nacional, p. 94).

E o que recentemente DSVALDO TRIGUEIRQO ¢ GOFREDC TELES
Jr. repefiram. Referindo-se & Cenziitnicfo de 1946, assim s¢ muanifeston o
primeiro:

“Apenas ela reincidiu na ingenuidade de acreditar gque um
texto juridico pode, per si sG, resolver os grandes problemas da
sociedade moderna. .. {0 desprestigio da Constiluicdo, artigo
na revista Senlwor, margo de 1960, p. 45).

L o iltimo, ao considerar todas as nossas ConstituicGes;

“0 pecado das nossas Constituicdes — o fato de elas terem sido
em grande parte mifoldgicas” (entrevisia no jornal Felha de S.
Paulo, de 10 de junho de 1984).

Tais opinides, emanadas de espiritos que formaram a nossa infelli-
gentsia, em virios planos, ¢ em diversas épocas, desprezaram o papel ¢ a
importincia da construgio tedrica em que se consubstancia a Constituigio,
a forga que desta se expande, superpondo-se a situagtes sociais, pata impor-
lhes uma regulacao adequada hs dirctrizes dela, 2 sua filosofia, em suma.
E que escapou aos eminentes publicistas, na apreciacdo da influéncia da
realidade mormativa, justamente & consideragio dessa realidade, que se ins-
creve no mundo das ciéncias do espirito, e a que correspondem, no pen-
samento de DILTHEY, dois tipos de juizos:

“juicios que enuncian la realidad ¢ imperativos o ideales que
quieren dirigir laz secicdad” (Introduccion a las Ciencias del Espi-
ritu, ed. Revista de Occidente, 1966, p. 547).

Os “imperativos” ov os “ideas”, formulados por via normativa na
Constituigdo, tém ¢ objetivo especiflico de dar A sociedade nova dimensio,
um nove perfil. Sem eles, ndo se poderia comgpreender a cxisténcia da Lei
Maior. De nenhuma ouira lei, alids, Simplesmente porque, desde guando
hé a necessidade politica de impor-se uma nova forma de organizaciio social,
politica, de orientar-se de um medo diferente as relagles no contexto social,
¢ & ordenacdo legal, dotada de caracieristicas especificas para fanto, que
cabe reduzir o projeto que se tenta cxecutar em férmulas, preceitos, man-
damentos. A eficacia plena ou scmiplena, total ou parcial, o acdo cu inacio
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de alguns desses preceitos, tedo isso se pode considerar no dominio da
sociologia politica, sem infirmar contudo o valor, a realidade pratica dos
mandamentos, dos preceitos consiitucionais. Como se pode também consi-
derar no dominio da sociologia juridica, mais adequado talvzz para uma
apreciagdo menos passional, menos ideoldgica, do fenémeno do desuso cons-
titucional, da inércia constitucional, devido a pressdes de interesses varios.
O que importa é nio desconhecer 2 realidade normativa, com 4as suas rea-
lizacBes, bem ajustadas ou mal ajustadas aos cdnones normativos.

£ importante registrar de igual modo que toda lei encerra natural-
mente no seu conjunto uns dispositives de atvaciio imediata, que por isso
s¢ mostram ecficazes plenamente, outros que vao receber adesiio e pratica
menos prontamente, ¢ par isso tém a sua eficdcia protraida, bem como ainda
outros a que s¢ ofcrece resisténcia para a sua facticidade e gue muitas
vezes acibam nio se realizando praticamente. [sso se dd cm qualquer com-
plexo normativo ¢ com major razio na Constituigdo, complexo integrante
do dircito constitucional, onde, segundo GARCIA PELAYQ,

“se bien (tal) coaccidn no estd excluida en absoluto, si, en cambio,
sus parles mas importantes quedan ajenas a clla. Esto sucede asi
porque, por su propia naturaleza, el derecho constitucional carece
de los supuestos necesarios a una orden de normas juridicas coac-
tivas” (Derecho Constitucional Comparado, ed. Revista de Occi-
dente, 3.* ed., p. 112).

Negar-se a Constituigio como préxis, como meio de efetividade sacial
¢ politica, apenas por nfo poder alcangar a totalidade das relagdes ocor-
rentes no mundo sdcio-pelitico, por ndo lograr uma alteragdo radical na
mentalidade nacional, ¢ ndo situar devidamente o papel da estrutura nor-
mativa na realidade social. Qu é nf@o situd-lo, menosprezd-lo por conve-
niéncia ou prejuizo ideoldgico, a exemplo do citado OLIVEIRA VIANA,
que propugnava uma ordenagio que refletisse “as particularidades e idios-
sincrasias do povo, a que pertence’” (O Idealismo da Constituicdo, p. 88),
para que certamente se legitimasse no plano constitucional “este fendmeno
fundamental da nossa organizagdo como povo: o cla patriarcal” e, por
ndo JThes darem importdncia, as nossas construg¢fes constitucionais, no sen
entendimento, fracassaram.

Repise-se: € da esséncia de toda construgdo normativa o sentido de
alguma mudanca. Em uma Constituigdo, o sentido de mudanga, modifica-
¢@o, desponta como caracteristica predominante, Desde que o momento his-
t6rico reclama uma nova Lei Suprema para o Pafs, o que s¢ deve fazer,
com vista a satisfazer a tal necessidade, € dispor-se consegiientemente uma
realidade, vale dizer, elaborar-se um programa em que seja possivel assen-
tar-se uma nova realidade, em que os interesses ou novas aspiragbes sociais
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possam tornar-se realizdveis. E com isso o que se visa ¢ modificar a reali-
dade anterior, incapaz, impropria, para a cfetividade dos interesses ¢ aspi-
ragdes da época. A modificagio que assim se opera é gradual, sem preci-
sar ser “lenta”, pois, ndo procedendo da vida revoluciondria propriamente
dita, congrega uma séric de fatores da ordem social, muitos deles impene-
traveis a iddia de medificacdo ¢ mudanga,

Por 1ss0 mesmo, a Consiituicio como marco da vida institucional do
Pais ¢ necessariamente geratriz de novas formas, que expressam nio so
aquilo que é mas também o que deve ser, na assertiva de KONRAD
HESSE:

“la Constitucién juridica no es sdlo expresidn de un ser sino tam-
bién de un deber ser, ¢s mas que un simple reflejo de las condi-
ciones rezles de su vigencia, de las fuerzas politicas ¢ sociales
particularmente” (Escrifos de Derecho Constitucional, pp. 66 -
67).

Ressalte-se ainda ¢ em conscqiiénceia que, sendo, por igual modo, expres-
sdo de um dever ser a Constituigho, mais do que qualquer outra lei, estd
sujeita aos embates da realidade que ela busca dirigir, para transmuda-la.
Pode-se até¢ dizer que ¢ o desalio da vigincia da Lei Maior: moldar a
realidade na multiplicidade de seus aspectos, nzquilo que importa para a
consecugio do projeto, do sistema consagrado nela. Se nem sempre, con-
soante assinalado, a norma logra atingir o seu ¢timo de cfetividade ou mes-
mo ndo logra converter o dever ser em ser ~— desiderato maior — ndo hé
dc ver-se nisso uma confirmacfio da impoténcia da realidade normativa. Ao
contrdrio, ¢ da esséncia da norma mesma, ensina GARCIA PELAYO em
palavras definitivas que nos permitimos transcrever, posto ocupem longo
espago; a justeza da licfio impde que assim {acamos. Expde o jurista espa-
nhol no seu livro classico:

“Cualquicr ordenacién juridica positiva significa, por una
parte, un comportamienio efcctivo de hombres, es decir, una
situacién social gue tiene su expresidn en ciertas normas: desde
este punto de vista el orden juridico apatece como una parte del
orden social. Pero significa también un complejo normativo que
se diferencia del resto de las normas por su heteronomia. Ambos
significados no son idénticos, y ello no sélo en el sentido de que
el acaecer social, el comportamiento efectivo de los sujetos, pueda
tener lugar al margen o en contra de las normas, sino que ademas
tal posibilidad es esencial a la norma misma, pues si la conducta
efectiva hubiera de¢ transcurrir necesariamente con arreglo a ella,
entonces no seria norma, sino expresion de una regularidad social;
toda norma supone un deber ser y, por conseguinte, encierra la
posibilidad de no ser; el Derecho es mandato, pero no tiene sen-

R. Inf. legisl. Brosilic ao. 25 wn. 98 obr./jun. 1968 11



tido mandar aquello que forzosa y necesariamente no puede acae-
cer mis que de una mancra. No hay, por tanto, identidad, sino,
al revés, oposicidn, polaridad légica entre el factum social y la
norma juridica, y por ello, v porque lo social ticne sus propias
conexiones estructurales, sus propias ‘‘leyes”, hay siempre una
tensidn entre efectividad y normatividad” (Der. Const. Compua-
rade, ed. citada, pp. 116-117).

Par fim, releva salientar que a recusa de atribuicdo de valor a realidade
normativa constitucional, a negacfio de importincia dos preceitos da Cons-
Hiuico, por reputar-se inGcua em frente & realidade da estrutura social,
denota desconhecimento de um dado ocorrente nas sociedades contempor-
neas, mormente nas chamadas subdesenvolvidas. As aspiragdes sociais, as
reivindicacfes econdmicas, 05 projetos culturzis, séo dirigidos por via legal,
assentam originariamente no campo juridico, para entdo alcangarem expli-
caciio na pratica politica ¢ depois assumirem, ganharem contornos bem defi-
nidos na realidade social em toda a sua extensio. Tal fenémene ¢ ressaltado
por RAYMOND BOUDON ao considerar as reivindicagdes de sentido
igualitario:

“On constate, lorsquon examine [histoire des sociétés occi-
dentales, que les revendications en matiére d’¢galité sc sont appli-
quées successivement 3 ['ordre du juridique, puis du politique,
puis du social et de Véconomique” (La Logique du Social, Hachet-
te, col. Pluriel, 1983, p. 208).

A ocorréncia do fendmeno se acentua ainda mais nas sociedades em
desenvolvimento ou mesmo antes quc nogdo de desenvolvimento irrom-
pesse, em outras palavras, nas sociedades subdesenvolvidas. Sendo uma
tendéncia dessas socicdades, ndo hd lugar para investidas contra o possivel
“idealismo utépico” de que se revestiram e podem revestir-se nossas Consti-
tuicdes democrdticas: elas foram assim por contingéncias histéricas preci-
sas ¢ nem por isso deixaram de gerar um desenvolvimento politico razodvel,
um estilo civilizatério crescente nas relacdes entre os poderes, uma salva-
guarda, que sempre se vai apurando, dos dircitos individuais, uma ampliagio
considerdvel de direitos na ordem sécio-econdmica. Nio sé pela fungdo
pedagégica da norma juridica, mas pela forga que dela deriva, conferindo
apoio, pela legitimidade maior, a movimentos libertdrios, assegurando base
para condugio de pleitos inovadores aos Tribunais, Tais prdticas é que,
partindo da Constituicdo, fomentadas por seus principios e cinones, vao
dar-lhe um conteddo dilatado, uma interagdo de regras e préaticas, estas as
vezes realizando justamente aquelas, 3s vezes podendo abjurd-las até. De
um cu outro modo, a norma como um dever ser em busca do ser, inces-
santemente, com todos os escolhos a que a norma ndo pode fugir no seu
curso, porque norma, dada a sua natureza, o seu destino.
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Ter um destino glorioso ou inglério, eis um problema que se pde a
todas as entidades, instituicdes, ou construgdes em quc o cspirito humuno se
compraz com a finalidade de ternar a convivéncia entre s seres mais raclo-
nal. O empenho dos homens em sociedade para gue a existéncia entre
eles seja menos aguerrida, compreende o uso do seu engenho, ditado seja
por necessidades utilitdrias, seja por necessidades idealisticas, digamos
assim. Engenho para claborar {6rmulas, regras, que nido sé possam disci-
plinar as agdes deles mesmos, contendo-lhes o arbitrio e os abuses, senfo
também fecundar novas agdes, novos direitos em busca de realidades mais
propicias & aventura humana. Em todo csse intento hi uma porgao imensa
de generosidade, que se deve aferir além das motivagdes dos founders.
O cardier de imutdvel que em principio se quis atribuir o cssas construcGes
e depeis passou a ser de permanéneia decorre grandemente da apontada
gencrosidade, Se muitas vezes nado conseguem atingir tal desiderato, ndo
terd sido porque elas, as instituicfes, provocaram a ruina; as a¢ges huma-
nas, impedidas por interesses vis, ¢ que fizeram secobrar as instituigoes.

Certamente, a Constituiglio, prestes a Ingressar no nosse mundo juri-
dico e histdrico, estard sujeita &s oscilagdes, ds intempéries, da nossa instd-
vel vida politica. Objetivando dar estabilidade a esta, ela passard a ser a
um tempo um escudo e um glidio. O escudo dns garantins dos direitos
superiores, inerentes a toda pessca humana, genericamente considerada. O
glidio para a consolidagao dos direitos conquistados e a sua expansdo
conscquente, enquanto pessod humana concretamente situada. De um e
outro modo, hd um trabalho ingente a fazerse. A Constituicde, como ji
lembrou GARCIA PELAYOQ na obra citada, estd a fazer-se continuamente,
no cotidiano. Para tanto, nao s¢ a agdc politica mais racional, menos perso-
nalista, como o “sentimento constitucional”, a “vontade de Constituigio”,
em conjuncio permanente, s#o de importincia fundamental para a estabi-
lidade do processo politico e consegiientemente de todo o regime politico.
Com a realizacdo de tal inter-relacdio, a vida politica passard decerto a
ter & estabjlidade acalentada pelos cidadfios da Republica, que poderd
assim conhecer outra época. Uma época diferente da generalizada por
JACQUES LAMBERT & América Latina: “A América Latina sofre. ..
80 mesmo tempo da hiperirofia da politica e da sua esterilidade” (América
Latina, Comp. Editora Nacional, 1972, p. 25). Hipettrofia entendendo-se
a prética politica de sentido individualista, paternalista, parental, de nepo-
tismo, clientelismo. Esterilidade significante da inanidade de resultados
em prol da coletividade, a auséncia de sentido de promogdc das camadas
socialmente inferiores, a falta de propdsitos em dire¢do do gozo ndo apenas
da liberdade, sendo também do progresso, dos bens por este gerados.

Dota-se agora a Nagdo de sua sétima Constituigdo em cento e sessenta
e seis anos de vida independente. As expectativas sdo indmeras, varias,
desenconiradas mesmo. Entre todas, ela pode ser considerada a primeira
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como expressdo da totalidade do corpo social, visto que a participagao
dos diversos setores da sociedade se fez efetiva, quer pela representagio
politica prépria, quer pela ag3o direta dos grupos interessados. A extensio
da representacdo, com vor ¢ vez a interesses os mais diversificados, assi-
nalou a formagio da realidade normativa que doravante serd o ponto de
apoio, a base primacial da ordenagio politica, social, cultural e, por que
ndo dizé-lo, espiritual da Nacdo, A base primacial, mas ndo a Gnica base e
por ser assirn uma base que deverd ser irradiadora de forgas ¢ igualmentc
receptora de forgas para sua maior solidez. Entdo, importard que a partir
dela se construam instituigbes, se exercitem préticas e que por outro lado
instituigles, prdticas, reanimem, em perfeita interagdo, a Constituigdo
Disso é que poderd emergit uma realidade normativa operante, em torno
da qual e A luz da qual se desenvolva uma tealidade social, politica, eco-
ndmica, mais promissora.

Nio se pretendeu aqui fazer apologia da Constituicio enquanto texto
formal, o que seria um nonsense. Até porque os textos nio tém vida deco-
rativa, nao valem pela sua 56 enunciagio: oriundos de varias necessidades,
eles visam a fins multiplos e por isso sio dinimicos. Mas, porque sdo
assim dotados de vitalidade, deles se espera muito, talvez mais do que €
razodvel esperar. Importa, pois, acreditar, como lembra certo autor invo-
cado por KONRAD HESSE, na “forga normativa do normativo”, ji que
as energias coletivas se centralizaram tanto na fé da Constituigdo como a
Lei Suprema do nosso destino, do destino nacional. Se se conjugaram
tantas forgas, se se operou uma auténtica sinergia civica para que sc
atingisse esse novo momento, para que s¢ erigisse €sse novo marco espiri-
tual da Nagdo, € preciso que ndo sé celebremos a conquista, como também
que saibamos valorizi-ta, porque resultado de muitos esforgos. E s6 pode-
mos valorizé-la, fazendo dela, dos seus principios, dos preceitos, uma
pritica de vida. Pritica de vida democritica em todos os niveis da reali-
dade social — da familia ao Estado.

Tantas esperancgas voltadas para essa entidade figurada sobrenatural,
digamos assim, podem induzir a que se esta em frente de um poder mistico
ou quase isso. E possivel. O nosso Pais estd comegando a realizarse demo-
craticamente e precisa arrancar politicamente, como arrancou economica-
mente, posto em forma demasiado iniqua, rumo a novas estruturas que
sejam capazes de abrigar o contetdo de aspiragdes, interesses, necessidades
da sociedade brasileira deste final de século. Talvez por isso, individual
instituigbes, praticas reanimem, em perfeita interagdo, a Constituicho.
Nela é que as possibilidades dos que ndo se podem irrogar titulos para
gozar os bens da vida tém lugar para fazerem-se realidades, ou para
comecarem a fazer-se realidades: a Constituigio como o poder democra-
tico de realizar esperangas.
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