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Constituinte e reforma agraria:
uma pesquisa de 0piniao

Buaxcorina Fenneiny (°) ¢
Joxo Gapri, 1. €, Traxema (77}

Apresentacdo

Esta pesquisa foi rcalizada no Departamento de Sociologia da UnB
com recursos fornecidos pela Sccretaria de Politicas € Articulacdo Institu-
cional (Sepai) do Ministéric da Reforma ¢ do Desenvolvimento Agrario
(Mirad), nos meses d¢ maio a dezembro de 1987, visando a subsidiar aque-
le Ministério nas negociacdes relativas & tramitag@o da questio agrdria na
Assembléia Nacional Constituinte (ANQ), quande se buscava a aprovagio
das medidas legislativas que legitimassem e fomentassem a implementacio
do Plano Nacional de Reforma Agriria du Nova Repiblica (PNRA/NR).

O atraso com que seus resultados sdc divulgados, deve-se, sobretudo,
4 ndo liberacdo de parte dos recursos alocados pela Sepai para concluir a
pesquisa ¢ elaboracdo dos resultados finais relatives ae projeto de acompa-
nhamento da questdo agrdria no processo constituinte desenvolvide pelo
Departamento de Sociologia.

Consegiientemente, a finalizagao desta pesquisa ¢ scu relatdrio so-
mente tornou-s¢ possivel gracas aos esforcos envidados por seus coordena-
dores ¢ pelo apeio téenico-administrative do Departamento.

Desta versfo, para reduzir a extensao do texte ¢ facilitar a compreen-
sio do leitor, foi retirada a maior parte das tebelas. Solicitamos aos inte-
ressados em consulta-las que entrem em contato conosco no Departamento
de Sociologia da UnB.

Esperamos que este trabalho, conforme plancjado. oferega subsidios
aqueles que procuram estudar e compreender ¢ atual processo de transi-
cao democrética brasileira, suas vicissitudes ¢ progressos, entre os quals

(*) Pesquisadora Associada do Departamento de Sociclopia da UnB.
(**) DProfessor-Adjunto do Departamento de Sociologia da UnbB.
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o debate da Reforma Agréria (RA) na ANC representa um momento e
manifestacio que continua causando interesse e estranheza de todos empe-
nhados na construgdo democritica em nosso Pais.

A pesquisa

A amostra foi construida, tomando-se como universo de referéncia o
conjunto de constituintes, independentemente de pertencerem ao Senado
Federal ou & Camara dos Deputados. Foram ouvidos 20 {vinte) senadores
e 142 (cento e quarenta e dois) deputados federais, que representam cerca
de 29% do total de deputados federais e 27,7% de senadores da Assem-
bléia Nacional Constituinte {ANC).

Utilizaram-s¢ para definicdo da amostra, duas varidveis: pertenci-
mento a cada um dos partidos politicos representados na ANC e a cada
uma das macrorregides, conforme definidas pelo IBGE.

Os dados que se seguem néc foram, no seu conjunto, considerados no
processo de elaboragiio da amostra que constituiu esta pesquisa, Contudo,
foram coletadas para que se tivesse, mesmo em linhas gerais, informagGes
adicionais sobre os constituintes para que, em processos ulteriores de andli-
se, seja possivel correlacionar as caracteristicas especificas desse conjunto
de pessoas com aquelas que refletem o perfil das diversas classes sociais no
Brasil.

Parte I — Caracterizagdo dos entrevistados

@) Quanto ao sexo, faixa etdria, cor da tez, estado civil e religido

Os entrevistados, refletindo a composigio geral da ANC, foram majo-
ritariamente do sexc masculine (93,2%); portanto, as mulheres ouvidas
representaram cerca de 6,8% desse total. No admbito da ANC, as represen-
tantes do sexo feminino tiveram uma participagdo relativa menor, cerca
de 4,3% do total, Consideramos, contudo, dada a disperséio geogréfica da
amostra pesquisada ¢ aos critérios que nortcaram sua fixaglio, que esse
fato ndo prejudica os resultados obtidos. Mesmo pequena, nfo refletindo
a estrutura da populagéio adulta do Pais, houve um considerdvel aumento
da presen¢a de mulheres no Congresso Nacional.

Quanto 4 faixa etdria, os dados nos mostraram que a ANC, segundo a
amostra estudada, possufa um perfil marcadamente jovem: até a idade de
44 anos situam-se mais de 37% dos entrevistados; se ampliarmos eate
limite para os 54 anos ficam incluidos quase 70% dos entrevistados. Pou-
cos, portanto, pertencem as faixas etdrias mais altas: apenas cerca de 7%
tém idade compreendida de 65 a 74 anos e em apenas um caso, houve a
extrapolagio desse limite. Significativo é o peso relativo (quase a terga
parte) dos que se situaram na faixa etdria de 45 a 54 anos, que, ainda as-
sim, como ja visto, é ainda pouco menor do que ¢s situados nas faixas ets-
rias até 44 anos.

106 ' R. Inf. legisl. Brasilia a. 26 n. 103 jul./set. 1989



As informacdes socbre a cor da tcz dos entrevistados foram obtidas a
partir da aferi¢io do entrevistador; niio se trata pois de auto-inclusdo em
guaisquer das categorias possiveis. A presenga desse quesito no questio-
nério, bem como de outros que estamos apontando nessa parte do relaté-
rio, teve como objetive levantar informagdes que pudessem ser confron-
tadas como o perfil da populacido brasileira. Nesse sentido, a cor da tez
da populacdo brasileira foi tema bastante debatido pelos meios de comu-
nicagfio quando da apresentagdo dos dados do Gftimo censo, onde a presen-
ca da raga negra ficou bem marcada. Assim, a ANC ndo refletiu a compo-
sicio da populagdo brasileira, {4 que a presenca de negros e mulatos era
muito pequena (3,7%). Sc tomarmes. para efeito comparativo, apenas os
grupos de raca negra ¢ os de raga amarcla, teve-se uma participagao equi-
valente, 0 que necessariamente constituiria uma representatividade relativa
menor para a raga negra, caso este tivesse sido um dos critérios para defi-
nicdo da populaciio a ser pesquisada.

O conjunto pesquisado enquadrou-se, quanto ao estado civil, majori-
tariamente na condicio de “‘casados” (cerca de 85%). Foram poucos os
solteiros (89%5), os vidvos (396) ¢ insignificante a presenca de desquitados,
divorciados cu amasiados.

Muito destaque s¢ deu ac chamado ~Bloco Evangélico”, que embora
minoritirio e composto por pessoas pertencentes a diferentes partidos po-
liticos e com diferentes orientacGes idecldgicas (32 constituintes, ou seja,
5.7% do total), que em comum tinham a defesa de propostas especificas
nao muito diferentes das postuladas. de modo geral, pela lgreja Catdlica
(anti-divércio, anti-aborto, defesa da propriedade privada, anti-homosse-
xualismo ete.).

Quanto & religido dos entrevistades, a pesquisa mostrou o seguinte
perfil. a partir das autodefini¢es de cada um: maioria catdlica (7006, se-
guindo-se os judeus (8,69%), protestantes (7.49) e, um grupo gue em
geral pouco aparece nas pesquisas, de agndsticos (6,8%).

b} Quanio a escolaridude e profissao

Nio se pode, infelizmente, afirmar quc o escolaridade dos constituin-
tes refletia, mesmo aproximadamente, a estrutura de escolaridade da popu-
lacdo brasileira. A grande maioria possuia curso superior completo: quase
849 . Ademais, sc a este grupo somarmos aqueles com o curso superior in-
completo e os com o curso secunddrio completo, chega-se a aproximada-
mente 929 . Terfam instrucdo primdria completa, apenas 1,2% e primério
incompleto cerca de 39%.

Essa estrutura de escolaridade, ¢ claro, rellete-se nas profissdes exer-
cidas (*), com grande dcstaque as tradicionais profissdes de advogados

v=y Para classificagin das profissoes exercidas fol utilicada a  classiticacho da
Receita Federal, para efeito de cdeclaracio do Impasto de Renda de Pesseas Fisicas.
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(36,4%), médicos (11,7%:) e engenheiros (11,1%). Poucos se declararam
empresérios: apenas 3,1% se identificaram como proprietérios de estzbe-
lecimentos agricolas ou como proprietdrios de estabelecimento industrial
(também 3,1%). Duas categorias sobre-representades foram as dos docen-
tes universitirios {4,99) e a dos ecanomistas (7 4%). :

Um ponto interessante a destacar foi o perfil de escolaridade que tém
os constituintes eleitos pelos partidos de esquerda (PCB, PC do B, PSB, PT.
¢ PDT}. O senso comum poderia indicar que os mesmos pudessem cons-
tituir as categorias com niveis mais baixos de escolaridade pela correlagao
em geral feita de que representam contingentes populacionais menos esco-;
larizados e ligados a ocupagBes manuais. No entanto, repetiu-se, em linhas.
gerais, com esse segmento, o0 observado para a totalidade dos constituintes:
que, predominantemente, possuiam escolaridade de nivel superior, mesmo:
quando t8m histérico vinculade aos setores populares ¢ & milithocia sin-!
dical. Apenas no PT e no PDT encontramos parlamentares cujas profis-
soes (bancério ¢ metahirgico) nao eram de nivel superior, embora fossem
sindicalistas.

¢} Filiagdo partiddria e UF representada

No célculo amostral foram consideradas as proporcionalidades das
bancadas dos partidos na ANC, segundo a distribuicio regional. Contudo,
houve sub-representacio amostral no caso do PTB e da Regido Norte. Isso
deveu-se a dificuldades de obter dos representantes desses Fstados o con-
sentimento para serem entrevistados.

A tabela 1 mostra como se situavam em lermos partidarios os consti-
tuintes entrevistados (posteriormente alguns deles mudaram de partido):
TABELA 1

Distribuigcio dos parlamentares entrevistados,
segundo os partidos a que pertenciam

Partidos FA FR(%)
PMDB 83 51,2
PFL 37 229
PDS I 0,8
PDT 10 6.2
PTB 4 2,5
PT 50
PCB 2 1.2
PC da B 2 1.2
PL 1 3,6
PDC 2 1,2
PSB 1 0,6
PMB 1 0,6
TOTAL 162 100.0
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A tabela 2 mostra como se distribuiam, pelas unidades da Federacao,
os 162 constituintes entrevistados. Dado que o critério amostral foi esta-
helecido para dar conta de um nivel de representatividade regional — sem
o quc os pequenos partidos nido poderiam vir a ser parte da amestra —
essas informacdes apenas refletiam como determinados Estados estavam
mais presentes que oulros, o que pode, i primeira vista, parccer discrepanie.
Mesmo assim, todas as UFs cstavam presenles na amostra. As maiores
participagdes relativas cram as de Sdo Paulo (11,17}, Minas Gerais (9,500,
Rio dec Janeire e Bahia i7.4¢s cada), Rio Crande do Sul (68400 ¢ Per-
nambuco (6.2°0). :

TABLLA 2

Distribuicdo dos entrevistados por UT representada

Estados FA FR(%¢)
Acre 4 25
Alagoas 3 1.4
Amazonas 2 [.2
Amapa 1 J.6
Bahia 12 7.4
Ceard o 5.7
Distrito Federal 3 3.1
Lspirite Santo 3 5.1
Goias & 30
Maranhao 3 5.1
Minas Gerais 15 9,2
Mato Grosso do Sul i 0.b
Mato Grosso 4 25
Pard 8 Ly
Paraiba 4 253
Pernambuco 10 (2
PPiaui 5 3.1
Parand b 19
Rio de Janeiro 12 7ol
Rio Grande do Norwe 2 1.2
Rondénia 3 .9
Roraima 2 1.2
Riv Grande do Sul 11 08
Santa Catarina O 3.7
Scrgipe 2 1.2
Sao Paulo 18 11.1
TOTAL 162 100.0

R. Inf. legisl. Brasilia a. 26 n. 103 jul./set. 1989 ) 109



A tabela 3 resume a amostra de entrevistados por partido e regiso
TABELA 3
Amostras de Constituintes entrevistados
Partidos PMDB PFL PDS PDT PTB PT PC PCB PSB PMB Total
Regido do B
Norte 10 5 2 1 i — — — 1 — 20
Nordeste 23 18 4 — 1 — 1 1 — 1 49
Centro-Oeste 10 — — — 1 1 — — 18
Sudeste 25 2 6 2 6 — — — — 50
Sul 15 3 ; J— 2 - - = 25
Total 83 37 11 10 4 8 2 2 1 1 162




dy Participacao na ANC

Dentre os entrevistados, o5 constituintes que integravam as Comissdes
da Ordem Econdmica ¢ da Sistematizagdo estavam mais presentes na amos-
tra pesquisada. Isso sc deve, em primeiro lugar, & ¢énfase que sc atribuiu,
no inicio da pesquisa, em avaliar ¢ acompanhar os posicionamentos relati-
vos & questdo agrdria, cuja subcomissdo intcgrava a Comissdo da Ordem
Fcondmica. No relativo & Sistematizaciio, a grande incidéncia de entrevis-
tados deveu-s¢ ac fato de quc seus integrantes — naquele momento —-
linham maior disponibilidade de tempe e eram mais facilmente contatados.
Mesmo assim, componentes de todas as Comissdes foram ouvidos.

Dade que o objetivo principal da pesquisa era conhecer como o0s
constituintes s¢ situavam em relagio a reforma agrdria, o maior contingente
relativo de entrevistados compunha, originalmente, a subcomissio de Poli-
tica Agricola e Tundidria e da Reforma Agraria (quase 10% do total da
amostra). Pretendia-se, com isso, identificar os principais posicionamentos
sobre aquelas questdes ¢ os tipos de debutes ¢ argumentos que fatalmente
iriam embasar as divergéncius ¢ nortear as negociacdes ¢ votagdes pos-
leriores.

Parie 1l — Organizacio do Istado: preferbncias e perspectivas

Nesla parie apresentamos os dados que dizem respeilo 4 organizagio
do Estado, relacdes entre os Poderes constituidos © o autoposicionamento
politico-ideoldgico dos parlamentares entrevistados. Relatamos também os
resultados de respostas &s questdes quc visavam a avaliar a disposicio da
ANC quanto & expansiio dos canais demccrdticos de participagio popular.

A seguir reportames algumas corrclagles dos posicionamentos ideold-
gicos com respostas relativas 4 questio agriria. Por fim, destacamos as
opgoes dos constituintes com referéncia ac mandato presidencial em geral
e a0 mandato especifico do Presidente Sarney durante o periodo de realiza-
cio das entrevistas {anies que ¢stas questOes sc tornassem cruciais na atual
legislatura),

)y Quanto ao sistema politico

Pretendiamos, com essa questio. conhecer as tendéncias dominantes
quanto as possibilidades de a nova Carta constitucional vir a redefinir (ou
confirmar) o sistema de organizagao politica do Pafs. Os debates sobre a
conveiéncia (ou ndo) do estabelecimento do sistema parlamentarista de
governo, suas possiveis vanlagens e virtudes em comparaciio ao sistema
presidencialista, nao se colocuvam de forma importante. Somente apds a
definicdo do anteprojeto constitucional pela Comissdo de Sistematizagdo,
que fixou o pariamentarismo coma forma de sistema politico a ser adotado
a partir da sua promulgagio definitiva, é que o tema ganhou notoriedade
ptiblica, mas, sobretudo. no dmbito da ANC. A essa definigdo — de cardter
permanentc — somava-s¢ outra, de cardter conjuntural, qual seja a da
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fixagdo do tempo, nio s6 dos futuros mandatos presidenciais, mas, sobre-
tudo, ¢ do atual presidente do Pais.

Qs dados nos mostraram um ligeiro favoritismo para com o parla-
mentarismo (38,9%) em confronto com ¢ presidencialismo (32,1%). A essas
preferéncias majoritdrias, seguem-se a dos que se manifestaram por uma
modalidade mista de sistema de governo, qual seja uma combinag@o entre
as formas classicas de presidencialismo e parlamentarismo (15,4%). Alguns
dos constituintes entrevistados expressaram suas preferéncias sobre sistemas
de governo que, com diferentes caracteristicas, também combinavam parla-
mentarismo com presidencialismo e/cu introduziam modificagtes em cada
uma daquelas modalidades (14,2%). Os demais constituintes (6,2%) opta-
ram por n&o responder & questdio. J4 conhecido o resultado fina! da votagéo
pelo plenario da ANC, que consagrou a forma presidencialista de governo,
restou pois, na apreciagao dos dados colhidos pela pesquisa, apontar ndo sé
a relativa prevaléncia, naguele momento, do sistema parlamentarista, como
o fato de que cs demais entrevistados que definiram suas preferéncias nessa
matéria sempre exclufam o modelo presidencialista tal como se desenvolveu
no Brasil. Além disso os que ndo quiseram se definir, sejam quais tenham
sidc as razbes, ndo poderiam, mesmo se resolvessem votar em bloco com
os defensores do presidencialismo, ter este ponto de vista como vencedor,
A conjuntura politica, os “lobbies” e as pressdes que atuaram no momento
da votagdo final pelo plendrio da ANC conseguiram inverter a preferéncia
detectada cerca de um ano antes.

b) Quanto as caracteristicas desejdvels do sistema de governo

Majoritariamente os entrevistados manifestaram a inten¢do de poderem
contribuir para a constru¢ic e consolidagdo de um Estado democrético,
onde, lado a lado, convivessem as garantias individuais e a justica social,
Por um Estado com as feighes liberais cldssicas (garantia das liberdades
individuais e constituido, awavés de voto direto, pelos vArios setores repres
sentativos da scciedade), se posicionaram, exatamente, a terga parte dos
constituintes entrevistados (33,3%), que, somados aos qQue se definiram
por um Estado de constitui¢do mais & esquerda (governo fundado na repre-
sentagao politica dos partidos politicos € com a participagdo popular direta
em todos os niveis de decisdo econdmica e politica: 36,4%), conformam
ums posiglo incontestavelmente majoritdria: cerca de 709 dos entrevistados.

Por um governo forte, seja preservando ¢ fortalecendo seus compo-
nentes tradicionais, seja admitindo que aliasse aquela caracterfstica o empe-
nho em realizar as reformas sociais necessérias ao bem-estar da populagéo,
houve um claro retraimentc: apenas 13% dos entrevistados (3,1%
e 9,9%, respectivamente). As demais respostas ou foram por demais pulve-
rizadas para merecerem destaque individual (10,5%), ou, simplesmente
revelam a omissao dos entrevistados (6,8%).

¢) Quanto ao regime de governo

O regime de governo desejivel estava claramente definido para a
maioria dos constituintes ouvidos pela pesquisa, que manifestaram sues
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preferéneians quer pele socialismo (36.474), quer pelo capitalismo (33,3%),
ou mesmo pele comunismo (3,190, Essas respostas englobavam, pois,
72.8¢ dos nossos entreyvistados ¢, de modo simplista. poder-se-ia inferir
uma preferéncia mais significativa por um regime socialista e¢/ou comu-
nista (39,5% dos entrevistados), Contude, sabe-se pele resultado das vota-
cBes que esse posicionamento nio era predominante na ANC. E preciso
esclarecer, de uma parle, que a formulacio dessa questio ao constituinte
entrevistado exigia um imediato autopesicionamento. Em termos relativos
poucos deixaram de lazé-lo (apenas 8.6¢0). Parcce portanto que, ao nivel
do discurso, como nos palanques cleitorais, havia a tendéncia de ser
buscada uma “identificagao’ major com posicdes tidas como mais progres-
sistas, ou mais popularcs. ou mais simpaticas ao cleitorado.

Esse ponto ficou mais clare ao examinarmes as respostas dadas por
18.4¢% dos entrevistados que, @o definirem pela preferéncia por um regime
de governo, agregaram-lhes qualificaiivos que, se pudessem de fato servir
como modelo institucional, provocariam grandes confusdes. Sao tipicas,
nesse sentido, as respostas que propugnavam por um rcgime misto de
governo, que combinasse capitalismo e socialismo (sem mencionarem os
pesos especificos ou os elementos a screm combinados), ou que fizeram
qualificacdo do socialismo ou du capitalismo com o propdsito aparcnte de
mascarar 4 confusiio de cada um a respeite dessa matéria ou seus posicio-
namentos reais: “eapitalismo mitigado™, “capitalismo mais humano, ligado
avs Inleresses sociais”, Usocial liberalismo™, “associacdo de alguns meios
de producae ¢ um imperativo social e politico™, capitalismo com distribui-
cae de renda’”, “socialismo moderado™ cte.

Ao tentarmos ver como csses posicionamentos se comportam quando
os dados sio estratificados segundo o pertencimento a cada um dos partidos
politicos, temos que:

—— @ opedo mujoritaria dos peemedebistas foi pelo regime socia-
lista {43,4¢%), enquanto a opcio majoritaria dos pefelistas foi
pelo capitalismo (56,8%0);

— pelo comunismo, como csperado, vptaram os liliados ao PT
(2), PCB (1), PC do B (1) ¢ PMDB (1), 0 que constitui o grupo
de 3,19% do total de amostra, conforme citado acima;

a manifestacao de ambigiiidade nessa questdo fol mais {re-
gilentemente entre os filiades aoc PMDB, quer em termos rela-
tivos, quer em termaos absolutos, o que condiz com o amplo es-
pectro de tendéncias ideoldgicas na sua constituicio;

— nos partidos apontados em geral como de “direita”, embora
pouco presentes na amostra. jd que também tém participagdo rela-
tiva cquivalente na ANC, as opgOes aponlaram quase sempre 4
preferéneia pelo regime capitalista, com poucos desvics: PFL
(36.80:), PDS (81,87, PTB (50%), PL (100,0%) ¢ PDC
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(50,0%}). Dos filiados a cstes partidos, optaram pelo socialismo 3
(trés) representantes do PFL, 1 (um) do PTB e 1 (um) do PDC,
0 que nos deve necessariamente remeter i questdio sobre o en-
tendimento ou sobre o contetidc que se dd ao regime socialista
de governo.

Mesmo entre os representantes de partidos de esquerda — PT, PC
do B, PCB e PSB — ndo houve unanimidade quanio as preferéncias, fi-
cando a maijoria com socialismo (9 dos entrevistados desses partidos, ou
seja, 69,2%), ¢ 0 grupo restante com ¢ comunismo (4 dos entrevistados,
ou 30,8% dos integrantes desses partidos na amostra pesquisade).

Os dados mostraramn que 0 socialismo como OpgAo mais significativa
nas regides Norle {50% dos cntrevistados desta regiao), Sul (40%) e Su-
deste (389%). O capitalismo prevalece, enquanto opgdo para mais de 44%
dos parlamentares do Centro-Qeste, 36% do Sudeste ¢ 35% do Nordeste,
Dado o peso relativo maior dos entrevistados na regido Centro-Ocste, se aos
que preferiram o socialismo, acrescermos os que preferiram o comunismo,
temos um total de 38,9%, cifra de magnitude pouco inferior aos que opta-
ram pelo capitalismo (44,4%). As opgbes classificadas como “outros”,
conforme j4 foi dito, constituiam categoria heterogénea, que caracterizaria
melhor um néo-posicionamento ou um posicionamento ambigua.

d} Quanto ao autoposicionamento politico e ideoldgico

Em dois momentos da pesquisa foi solicitada acs entrevistedos que s
auto-identificassemn quanto aos respectivos posicionamentos politico e ideo-
légico. Na primeira questdo lhes era solicitado que se situassem no espec-
tro dado pelo jargio de uso comum para a identificagdo de posigdes ideold-
gicas, as quais sd¢ comumente identificadas pelas posi¢Ges bésicas de di-
reita — centro — esquerda. Para complementar esta questdo, em outro
momento da pesquisa lhes foi perguntado como se situavem ideologica-
mente (conservador, liberal, progressista, comunista, sccialista etc.).

Pela primeira dessas quesides fica, mais uma vez, demenstrada a difi-
culdade dos politicos, sobretudo quando nio pertencem 2 partidos “ideo-
légicos™ (*), em situarem-se nas posigSes de “direita”.

Os autoposicionamentos majoritdrios foram os de “'centro” (35,2%),
centro-esquerda (23,5%), e esquerda (25,3%). A direile se situaram ape-
nas 3,1% dos entrevistados. Os demais ou se omitiram ou deram respostas
tdo ambiguas que inviabilizaram suas classificagdes. O que temos de mais
proximo & evolugdo dos fatos constituintes estd na auto-identificagdo dos
constituintes enquanto “‘esquerda’, os quais embora censtituindo um grupo
significativo, ndo poderiam (e nem puderam), sem uma politica de aliangas
com os grupos de centro-gsquerda ¢ de centro fazer prevalecer no texto cons-
titucional quaisquer de suas propostas.

(*) Aqui referimo-nos aos partidos gue claremente fizeram essa opcdo, quel
selJam, 0 PCB, o PT, 0 PC do B ¢ ¢ FSB.
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Em termes partiddrios. temos gue o partido majoritdrio na ANC, o
PMDB, apresentou uma grande dispersdo de respostas, embora se pudesse
inferir, dos dados obtidos pela pesquisa. um marcante perlil progressista, a
partir dos que se posicionaram ou como centro-gsquerda (quase 35%), mais
0s gue s¢ posicionaram como esquerda (quase 27%), o gu¢ comporia a
maioria absoluta do partido.

Os dados fornecidos pelos integrantes do PFL de um modo geral con-
firmam o perfil mais conservador do mesmo. Por um lado, € onde se cncon-
trava o maior ndmero de constituinles que se auteposicionaram  comao
“direita” e nenhum como “esquerda’™: o maleria definiu-se como “‘centro”
(62,2¢%:) e poucos como “centro-esquerda”™ (16.2%). Com resultados relati-
vas semelhantes, poderfamos afirmar que o PDS possuia o mesmo perfil
ideoldgico que o PFL: 63,6% posicionando-se como “centro”, 9,1% como
centro-gsquerda, também 9,19+ como direila ¢ nenhum na “esquerda®,

Os demuis partidos ndo apresentarant surpresas:

— no PDT a maioria se posicionou como ¢squerda (70%) ¢ cen-
tro-esquerda ¢. nenhum na direita;

— no PT, no PCB ¢ no PC do B tedes s¢ situaram na “esquerda™;

— no PTB ¢ ne PDC odos os que situaram ficaram no “centro™:

== 0 PSB ficou no “centro-csquerda™. ¢ o PL nio se posicionou
com clareza,

m termos regionais tivemos:

a prevaléneia do autoposicionamenio comoe “eentro” em rodas
as regides, exeeto na regido Sul;

— s de “direita” estdo, na maioria, no Nordeste (embora pouco
significativos no conjunto pesquisado);

— Na Regido Sul estaria, segundo a pesquisa, o contingente mais
progressista em termos rclativos (649 do total da regiao);

— em termos absolutos o Sudeste contribuiria com o maior con-
tingente de parlamentares de esguerda (em niimero de 14),

e) quanto ao mandato do Presidente da Repiiblica e do Presidente
Surney

Tivemos que a metade dos parlamentares entrevistados ja se posicio-
navam. hd um ano atrds, por um mandato de 3 (cinco) anos para os futures
presidentes da Reptiblica. Centudo, um significante contingente (quase
40%0) admitia quc o mandato deveria ser reduzido para 4 anos, seja com
o direito de o postulante ser reeleito (21%) ou sem o dircito de reeleico
(18,5%%).

No que se refere ao mandato especifico do Presidente José Sarney,
tivemos que apenas 32,79% dos entrcvistados se posicionavam. naquele
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momento, pelo mandato de 5 anos. como veio a acontecer, enquanto que o5
que preferiam a redugo de seu mandato para 4 ancs {(com ou sem recleigio)
constituiram uma maioria de 45,2%, a qual setia bem mais significativa, se
ndo houvesse quase 10% de¢ parlamentares que preferiam a manutencao do
atual presidente em 6 anos. De qualquer forma, os dados sdo indicativos das
pressfes que seriam necessdrias para que o mandato de 5 anos obtivesse a
esmagadora maioria do plendrio da ANC.

f) Quanto & abertura democrdtica no sentido da participagio popular

As respostas as duas questbes sobre a possibilidade de maior participa-
¢ao popular nas decisdes da ANC e em iniciativas do legislativo indicaram
que os parlamentares se encontravam divididos quanto 2 possibilidade de se
submeter o texto constitucional a referendo popular. De fato, os dados indi-
caram que mais de 43% dos cntrevistados se posicionaram contra essa
possibilidade enquanto que os que estavam favordveis representavam quase
40%. Somados aos que concordavam com essa iniciativa somente em alguns
pontos (8%), os parlamentares favordveis & uma maior democratizagdo do
processo constituinte procuravam uma relativa maioria de 48%.

Por outro lado, quando indagados sobre a possibilidade de incorporagéo
da iniciativa legislativa popular, a esmagadora maioria (quase 70%) se
pronunciou favoravelmente contra cs poucos mais de 20% da amostra que
estavam contra essa abertura democritica,

Esses dadcs demonstraram, mais uma vez, as ambigiiidades da ANC
quando se tratava de questOes ligadas a incorporagio de demandas populares
efetiwas, o que tornava cs constituintes mais vulnerdveis, enquanto massa de
manobras das pressoes lobbyistas de toda ordem.

Parte IIl — Opinides sobre reforma agrdria e ouiras quesides do desen-
volvimento agricola

Realizada a caracterizagiio dos entrevistados e analisadas as suas opi-
nides sobre a organizagdo do Estado, em termos de preferéncias ¢ perspecti-
vas, nesta parte passamos ao relato e andlise das opinides dos parlamentares
sobre a reforma agraria, assim como acerca de questbes pertinentes ao desen-
volvimento agricola nacional, tais como se apresentavam, naguele momento,
na ANC,

Primeiramente, serfo analisadas as opinides dos parlamentares acerca
do direito de propriedade em geral e no que concerne 3 propriedade rural
especificamente. Em seguida, serfio analisados os posicionamentos relativos
& reforma agréria propriamente dita; suas formas e objetivos; a alteragéio da
estrutura fundidria brasileira; os possiveis instrumentos dessa alteragéo,
inclusive o conceito de médulo rural.

O terceiro item dird respeito s relagBes entre reforma agréria e poli-
tica agricola, em termos de precedéncia e conteddo, A seguir, lidaremos com

.t

as opinides sobre os mecanismos para realizacio da Reforma Agréria au do
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ordenamento da estrutura Tundidria (indenizaciio, tributagio, titulacao,
financiamento ¢ justica agraria).

Finalmente, serdo tratadas questdes relativas uos wmas indigenas ¢ ao
meio ambiente.

1. Direito de propriedade

Em dois momentos os entrevistados foram questionados sobre os res-
pectivos posicionamenios quanto ao “direito de propriedade”: no primeiro.
perguntou-se¢ genericamenie como viam a questdo; no segundo. especificou-
se a indagacdo relativamente a propricdade rural. As implicacdes das res-
postas foram claras: das posturas dos constituintes poder-se-iam prever os
graus de abertura com que & questdo agréria ¢ a reforma agraria seriam tra-
tadas no texto constitucional. Em principio nfio se esperava grande diver-
géncia entre as respostas, mas surpreendeu o fato de a grande maioria dos
cntrevistados terem subordinado o direito & propriedade (¢cm geral ¢ no
campo) ao cumprimento de sua funcdo social.

De fate, quase 75% dos entrevistados condicionavam o direito & pro-
pricdade ao cumprimento da [uncdo social da mesma. As variagdes entre
as resposlas as duas questdes foram pouco relevantes. Enguanto cerca de
1296 dos entrevistados alirmaram ser favordveis & garantia absoluta do
direito de propriedade em geral, na mesma propargde indicaram o mesma
opinido relativamente & propricdade rural, com a ressalva de alguns (79¢)
de que, neste caso, s6 seria admissivel sua limitaciio nos cuasos de interesse
publico (construcao de obras de infra-estrutura econdmica ¢ social como
barragens, estradas ele.).

A subordinacao do direito de propriedade rural ao cumprimento de
sui funcio social fol um dos pontos de maior polémica nos virios plerdrios
da ANC. Embora tenha ficado registrado que a propriedade deva cumprir
sua funcdo social, scu descumprimento nie constitui justificativa para desa-
propriacio para fins de reforma agraria.

2. Posiciongmento dos parlamentares sobre guestoes especificas du
reforma agrdriu

2.1 Sobre alicracio da estruture fundidria

A quase totalidade dos parlamentares entrevistados de todos os parti-
dos (93,206} concordaram que a atual estrutura fundiaria do Pais deveria
ser alterada,

Esse percentual chegou wos 1004 dos parlamentares das Regides Nor-
te ¢ Sul ¢ a patamares mais baixos nas demais regides, nas guais. contudo.
ultrapassou 83% no Centro-Oeste, chegou a 8870 no Sudeste ¢ o girase
92¢ no Nordeste.

Quando comparados com o resultado das votagoes na ANC a respeito
de outros lemas relatives @ R.AL, quando posicfies que levaram i nio alte-

R. Inf. legisl. Brasilia a. 26 n. 103 jul./set. 1989 1V



ragdo da estrutura fundidria venceram, esses altos percentuais pré-sltera-
¢80 revelam apenas o costumeiro mecanismo de defesa daqueles que nfio
querem ser rotulados como anti-R.A. ou reaciondrios e que, num primeiro
momento, aceitam a necessidade da alteragio, mas revelam sua posigdo
conservadora quando instados a responderem questOes mais especificas rela-
tivas ac tema. Ao responderem positivamente, os entrevistados que, na ver-
dade, sfio contrérios a qualquer transformagéio substancial da estrutura fun-
didria, se preparam para justificar suas idéias antiprogresso rurel nas
minudéncias das questies.

Tal explicagdo também poders ser vélida para os posicionamentos
extremamente favordveis 4 alteracdo da estrutura fundidria, mesmo em par-
tidos que se posicionaram majoritariamente contra a R.A. (PFL e PDS)
ou que se mostraram divididos nessa questao (PMBD). Os dados, no en-
tanto, mostraram que nesses partidos, naquele momento, os propdsitos
reformistas representavam grande maioria: 95,2% no PMDB, quase 92%
no PFL e quase 82% no PDS,

2.2 — Sobre a reforma agrdria propriamente dita

Quando indagados scbre a necessidade de uma reforma agréria no Pafs,
os parlamentares de todos os partidos também se posicionaram positiva-
mente. A idéia implicita nesta questiio era a de trazer o debate sobre a R.A,
para além da pura e exclusiva alteragio fundidria, permitindo um novo
espago para manifestagdo de opiniGes conflitantes ou complementares,

De fato em todos os partidos, com excegiio do PDS, as manifestacdes
favordveis 2 reforme agréria ultrapasseram 94%. Na verdade, apenas dois
parlamentares (um do PMDB e outro do PDS) se manifestaram contra.
Essa extrema favorabilidade a uma politica que mais tarde nio chegou a se
consubstanciar em preceitos constitucionais deverd ser retomada e comen-
tada quando examinarmos os posicionamentos relativos a questdes poste.
riotes em que os entrevistados tiveram que qualificar o tipo de R.A. sobre
a qual continuariam favoréveis.

As respostas por outro lado, revelaram que a distribuigio regional de
respostas favordveis & R.A. foram consistentemente altas, chegando a 98%
no Nordeste ¢ 100% entre os parlamentares do Sul. Mais uma vez, esta
“consisténcia” serd retomada em especificacBes contidas em perguntas
posteriores.

2.3 — Adequagio da reforma agrdria

Defrontamos também os posicionamentos dos parlamentares quando
indagados sobre a reforma agréria enquanto mecanismo adequado para ini-
ciar transformagdes de vulto na sociedade brasileira. Foi apresentada uma
série de opgOes e foram admitidas miiltiplas respostas. As respostas distri-
bufram-se consistentemente por 6 (scis) das alternativas oferecidas, regis-
trando-se um percentual mais alto (20%) apenas daqueles que se pronun-
ciaram pela R.A. enquanto opgao adequada para promover a justica social,
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ou de outros 189 de respostas que consideraram a R.A. adequada para
aumentar a producio de alimentos, redistribuir riquezas (15,6%) e acabar
com conflites/violéncia (15,455),

Note-se entretanto que foi regisirado um indice alto (28,4%) de nao
respostas a essa questac,

Isso nos leva a admitir um alto grau de evasivas convenienies ou de
auséneia de conhecimenio ¢specifico sobre o que estava sendo discutido, o
gue demonstrou, mais uma vez. a crucialidade da questdo agrdria e a volu-
bilidade dos patlamentares sobre questdes relevantes do processo consti-
luinte naquele momenta.

2.4 — Modalidades prefercncivis de reforma agrdria

Sumariamos também as respostus dos parlamentares no que diz res-
peito a modalidades preferenciais de reforma agrdria. Novamente foram
oferecidas vérias alternativas. das quais & (seis) foram as mais fregilente-
mente escolhidas pelos parlamentares. Dessas, a gue obteve maior incidén-
cia de escolhas foi a que admitia a R.A. em grandes extensGes de terras pri-
vadas que estde ociosas (23,670 do total de respostas colhidas). A segunda
em preferéneia foi a RA. que incluisse o sua realizagde em terras puiblicus
(quase 22% das respostasy e a tereeira admitida a realizacio da R.A. ¢m
grandes extensdes de ferra inadequadamente exploradas (mais de 21%2). Se
somadas as primeira e sceunda opgdes de modalidade de R.A. temos um
total de quase 47% de resposias favordvels a expropriaciio de terras priva-
das ocicsas ou que estejam inadequadamente exploradas. Tal posicdo favo-
ravel, no cntanto, como sabemos, ndo veio & confirmar-se na votagfio final
quando as grandes propricdades privadas improdutivas foram consideradas
nido passiveis de dcsapropriagdo.

Cabe salientar também gue nas respostas a cssa questdo houve wm
gratt ainda mais elevado de evasivas chegando-se o quase 48% de nao res-
postas.

2.5 — lnstrumenios eficazes para mudar o estrutura fundidria

A desapropriacio, seguida da tributagiio sobre as terras ociosas foram
os instrumentos considerados mais eficazes para mudar a estrutura fundiria
brasileira. De um totul de 315 respostas a uma pergunta que admitia respos-
ta muiltipia respectivamenic 35,5 e 27,69 das mesmas correspondiam aque-
las opedes somando um total de mais de 636, Seguiram-sc as que optaram
pela colonizacio (18.49) e a regularizacao fundidria (mais de 10%). Digno
de nota foram us 5.4% de respostas gque optaram pelos mecanismos da perda
sumiria ¢ confisco, os quais. afinal, nao vieram sequer a scr incluidos entre
0s temas pertinciles nas votacoes.

Pode-se concluir que, apesar de s¢ ter alcancado novamente um alto
indice de nao respostas. os parlamentarcs mostram-se mais progressistas nas
entrevistas em relacio wos instrumentos de alicracdo fundidria do que as
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2.6 — A aplicagio do conceito de mddulo rurei ¢ a limitagdo da
extensdo da propriedade

Os dados demonstraram que os parlamentares se dividiam quanto 2
possibilidade de utilizagdo do médulo rural enquanto limitador da extensdo
da propriedade fundidria privada. De fato, se 46,3% dos parlamentares se
posicionaram a favor dessa utilizagdo, houve também 31,5% deles que se
posicionaram contra. Essa divisdo, por sua vez, indicava j4 no sentido da
intensa polarizagio que a limitagio do direito de propriedade rural iria
desenvolver posteriormente no ambito da ANC.

Uma outra questdo adicional que indagave a respeito da limitag@io da
extensdo da propriedade a 60 médulos mostrou um alto indice de evaséo,
pois mais de 53% dos parlamentares nfo se posicionaram sobre a quesido.
Entretanto, a pesquisa mostra que na ocasidio i4 havia 21,6% de parlamen-
tares favordveis totalmente & aplicagao da medida e mais 8,0% que também
se consideravam a favor, conforme a regifio, perfazendo um total de quase
30% de respostas favordveis. Apenas 8% dos parlamentares, por outro lado,
s¢ pronunciaram abertamente contra a utilizagdo da medida.

3. Mecanismos da reforma agriria
a} Indenizagao

O instituto da indenizagdo ¢ defendido por iodos os que, de alguma
maneira, admitem a necessidade de o Estado poder intervir no direito de
propriedade. Contudo, existem variagbes relativas as formas ou modalidades
que & mesma deve assumir, Basicamente sao propostos procedimentos dife-
rentes quento & indenizagdo que deva incidir sobre as terras desapropriadas
ou sobre as benfeitorias presentes nas mesmas.

A indenizagio da terra nua a precos de mercado e em titulos da divida
agréria (TDA’s) foi o procedimento que contou com o maior mimero de
adesdes (43,8%); sepuiu-s¢ 0 que define que a indenizagdo & ser paga deve
ser calculada com base no valor que ¢ proprietirio declarou para fin: de
pagamento do ITR — Imposio Territorial Rural —, e sob a forma de TDA's
(23,5%). Esses dois procedimentos, que se diferenciem quanto ao célculo
da indenizaglio devida, tém em comum a proposi¢do de que o pagamento
seja feito em TDA’s (67,3%).

Um segundo grupo significativo de entrevistados (16.7%) defendeu que
¢ pagamento da indenizagdo de terra desapropriada para fins de reforma
agrdria deve ser feito cm espécie e & vista, Nesse conjunto era majoritdrio o
grupo que defendia a fizagio da indenizacdo a pregos de mercado (cerca
de 3/4 do total), em relagdo uo que propde o valor declarado para paga-
mento do ITR,

Dos entrevistados que deram respusta conclusiva i questdo de como
gostariam que fosse definida no texto constitucioral a indenizagao das terras
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desapropriadas para [ins de reforma agriria, tevese 130 constituintes, sendo
que:

a) propdem como base de cdleulo da indenizacio devida:

— opregcode mercado ..o oo 67,6%
— o valor dectarado para o TTR ... .. .. 32490

(1 propoem como forma de pagamento:

— TDAs . 80,140
— em espleiv, o ovisla oo 19.2%

A indenizacdo da terra caleulada u pregos de mercado era defendida
pela maioria dos entrevistados filiados ao PMDB na época da pesquisa
{57.190), mas sobretudo pelos do PFL (73%). ¢ do PDS (62,5%). Com um
ndmero menor de entrevistados, dados os critérios de amostragem, mas
significativo, foram favordveis a cssa mesma opgiio também os entrevistados
do PTB (50%), PCB (50%). PDT {40%), PDC (100%) e PT (12,5%).
Definiram-se a favor da indenizacio da terra caleulada a partir do valor do
ITR declarado pelos seus propricidrios apenas 3.6% do PFL, 25% do PDS,
¢ 27,3% do PMDB. Com participagdes relativas mais significalivas quanto
a csse posicionamento observousse 7390 do PT ¢ 30%% do PDT. do PCB ¢
do PC do B.

O pagamento da terra desapropriada om TDAs foi o preferido pela
maioria dos entrevistados (67,3%), sobretudo para os constituintes do PCB
(30%), PDC (100%), PDT (90%), PT (87,5¢:), PMDB (75,3%), ¢ cm
menor quantidade pelos do PDS (62,5%) ¢ PEL (58.4%0). Posicionaram pelo
pagamento & vista das terras desapropriadas os constituintes do PL (1009%).
PEL (27,8%0). PDS (25,0¢2Y, PMDB (13.0v00 ¢ PDT (18.0°).

Em termos regionais tove-se que os enirevistados que representam a
Regido Norte se dividiam igualmente entre os que defendiam que a indeni-
zacdo da terra desapropriada devia ser caleulada tendo como base os precos
de mercado ¢ o valor declarado pelo proprictirio para eleito do recolhimen-
to do TTR; a maioria ¢ a favor de que v pagamento scja em TDAs,

No Nordeste, a posicio majoritaria cra a que delendia que a indeniza-
¢ao da terra deve ser feita a precos de mercado (39.276) em TDA's (63,372),
De forma majoritdria, na regido Centro-Oecste, se colocava o pagamento em
TDA’s (72195 ¢ a precos de mercado. o que se repetia. acompanhando a
mesma tendéncia nas regides Sul (728 ¢ 0004 ¢ Sudeste (729% ¢ 6290,

Quanto a indenizagao de henfeitorias oxvistentes nas terras desapropria-
dus para {ins de reforma agedria havie uma maior concentracao de opinides
que defendiam que a mesma devia ser feita a pregos de mercado ¢ em espé-
cie, i vista {02.4% dos entrevistados).

Existia. em comum. @ entendimento de que os dispéndios feitos na
terra sob a formu de benfeiwrius consiitula um patrimonio do proprictéario
que nde pode nem deve ser tocado. o omenos gque haja deimedisto. um
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ressarcimento financeiro adequado. Poucos se posicionaram pelo total paga-
mento de benfeitorias em TDA’ (19,1%), ¢, mesmo aqui, 2 maioria defen-
deu que a basc de calculo fosse os pregos de mercado.

Com um niimero relativo mais significativo de entrevistades que prefe-
riram que a indenizagio de benfeitorias fosse feita em TDA’s, tem-se 0s do
PT (62,5%), PCB (50%), PC do B (50%) e PDT (30%). Ao nfvel de dis-
tribuigo regional dos entrevistados nio se observam diferencas significativas
entre as mesmas,

b) Tributacio

A tributacdo da propriedade rural tem sido apontada como um meca-
nismo privilegiado para a promogio da reestruturac@o fundidria no Pais,
sobretudo por representantes das entidades ligadas aos grandes produtores ¢
proprietérios rurais (UDR, CNA, OCB e SRB). Uma politica tributéria que
fosse progressiva em relagdo eo tamanho do imével e regressiva em relagio
a ocupagio produtiva, para muitos seria capaz de promover uma estrutura
fundidria mais justa e aumentar a producéo de produtos agricolas.

Nas respostas dadas pelos entrevistados teve-se uma maior preferéncia
por uma politica tributdria para a drea rural que isente as propriedades fami-
liares produtivas e/ou os minifandios (38,5%) e que incida de forma pro-
gressiva sobre terras cciosas. Poucos (10,39%) ndo admitiam quaisquer for-
mas de isengdes, ao lado de outros (6,1%) que acreditavam que toda terra
produtiva, independente do tamanho, deve ser isenta, e dos que achem gue
devem ser isentas as empresas rurais até o limite maximo da 4rea do médulo
rural fixado para a regido (5.2%).

A maioria dos entrevistados admitia, pois, uma politica tributdria para
a area rural que a partir de critérios seletivos, isentasse detcrminadas pro-
priedades: ou por serem pequenas, ou familiares, ou produtivas. Observava-
s¢, nesse aspecto, uma grande liberalidade em relagéio & taxagdo da proprie-
dade fundidria ¢, daf, podem-se levantar algumas hip6teses sobre a sociedade
brasileira quanto ao peso especifico dos interesses dos proprietérios rurais
na formulagfio de politicas ptiblicas, De certa forma, o peso das “aligarquias
rurais”, de seus interesses, se fazem mais presentes nas definigdes constitu-
cionais do que levam a supor, num ecxame superficial, os niveis atuais de
urbanizagdo da sociedade brasileira,

c) — Titulacao

A partir da defini¢do de como deveriam ser tituladas as terras objeto
de reforma agréria obteve-se um painel sobre as concepgdes que dela tém os
constituintes.

A maioria dos entrevistados admitia que Laja titulagSes individvais e
de grupos associados de beneficidrios igualmente (64,8%). Poucos admi-
tiam exclusivamente a titulagfio individual (13.6%), e séio ainda em menor
quantidade os que apenas admitiam titulagio ou para grupos associados
{3,1%), ou cooperativas (2,5%). Somente para poucos a titulaggo deveria
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estar sujeita a comprovacio da capacidade do beneficidrio, ou seja, a titu-
lacdo 6 poderia ser feita apds provada a produtividade da terra (2,5% dos
entrevistados). Para um ndmero ainda menor de constituintes ndo deveria
haver titulacio da ferra: a mesma deveria pertencer & nacdo e ser apenas
confiada para uso do agricultor bencficidrio da reforma agraria.

Os que cram favordveis tanto & titulacio individual quanto a de gru-
pos associados pertenciam majoritariamente a pequenos partidos: PDC
(100¢5), PC do B {100%), PCH (100%) PDT (80%) ¢ PT (75%). Duos
partidos com muijor nimere de representantes ne Congresso Nacional, teve-
s¢ com este posicionamento. 656.5% dos entrevistados do PMDB, 64.9¢%
do PFL ¢ 36,4% do PDS.

Por outro lado, em Lodas as regides os favordveis a titulagao tanto indi-
vidual quanto de grupos associados foram sempre maiorvia.

Uma maior vatiabilidade de respostas loi obtida quante as formas
de titulagdo preconizadas por cada uin dos entrevistados. Embora os entre-
vistados tenham apontado os beneficiarios da titulagdo. um grande nimerc
gostaria de estabelecer limites & mesma, delendendo que o acesso a terras
objeto de reforma agréria s¢ d¢ preferentemente por cesséo de uso por tem-
po determinado, quer se trate de terras publicas (24.29¢). de terras desa-
propriadas (22,7¢4) ou de tervas confiscadas (18.3%), Foram favordveis &
venda da terra, a preces subsidiados. com prazo de caréneia, 11.3%% quando
se tratar de terras publicas; 9.290 guando se tratar de terras desapropriadas:
e 7,8% gquando as terras tivercm sido confiscadas. Alguns ainda respon-
deram que as terras objeto de reforma agriria deveriam ser cedidas, com
garantia de posse vitalicia (1.29).

d) Fowmtes de [inuncivmento dua reforma agririu

Para a maioria dos entrevistados os recurses necessdrios & implementa-
¢iio da reforma agréria deveriam vir de um “Fundo Nacional de Reforma
Agraria” constituido por dotaciio consignada no Orgamente Geral da Unido.
a scr fixada através do um percentual schre a receita da Uniao (74.1%). Um
grupo menor de respostas apontou como fonte de recursos para a imple
mentagio da reforma agriria a receita advinda da tributagao da propriedade
rural, que deveria atender exclusivemente aos custos da reforma agraria
(18,1¢). Poucos indicaram como fonte possivel de recursos a tributagdo de
Jatifindios improdutives (390}, ou os que afirmaram ndo haver necessida-
de da criacdo de um Fundo. pois as terras a serem disiribuidas seriam con-
fiscadas (2.4%0).

Essas duas ultimas respostas indicam graus clevados de incompreen-
sdo quanto & reforma agrdria e ao papel social da propriedade. A primeira
somente propoe a tributagiio dos latifundidrios improdutivos. sem qualifi-
car como a mesma se daria, sem haver uma condenacio explicita ao seu
cardter nao produtivo por definicio. A segundu, o pretender radicalizar o
processo de relorma sgrivie, pa corta o inviabilizariz: miesmo se politica
menie desejdvel ¢ possivel o confisco de terras, esquecem que os recursos
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para a reforma agriria extrapolam em muito o preco ou custo da terra, s&o
necessérios investimentcs publices tanto ao nivel da parcela a ser aproprie-
da por um beneficidrio (individual ou coletivo), quanto ao nivel da infra-
estrutura econdmica e social (estradas de acesso, escolas, postos de saide,
armazenagem, racionalizacdo no acesso e uso da dgua etc.), além de servi-
¢os de apoio indispensdveis como as assisténcias técnica e crediticia.

e) Justica agrdria

A criagiio dc uma justica agriria cra vista como necesséria pela maio-
ria dos constituintes entrevistados (66,79%). Poucos afirmaram que a mes
ma nao era necessdria {21,6%), ou que a descartaram por nao acreditarem
na Justiga (apenas 2,59%).

Todos os partidos de esquerda (PDT, PT, PCB e PC do B} posiciona-
ram-se integralmente a favor da criagdo de uma justiga agraria. Em termos
relativos esse contingente era bem menor no PDS (18,2%), PTB (50%) e
PFL (56,8%). O PMDB, ficou em uma posigfio intermedidria (74,7%).

Dentrc ©s que declararam que a justica agraria ndo & necessdria ou
que nao acreditam na justica, o maior contingente relativo ficou na regidio
Centro-Oeste (27,8%), seguida de pertc pela Sudeste (26%), Nordeste
{24,5%) e Sul (24%). A regido Norle, a mais afetada nos anos recentes por
conflitos fundidrios ficou com 15%.

Para a maioria dos que achavam ser necessdria a criagdo da justica
agraria, sua atribuicio principel seria a de resolver os conflitos agrarios
(49,3% das respostas), Foram também indicadas como atribuigdes a serem
excrcidas por uma justiga agrdria no Brasil: julgar as questdes relativas 2
propriedade, posse e uso da terra (5,1%); resolver os prcblemas de imis-
sio de posse (3,19); agilizar os processos (5,19); gerantir as desapro-
priaghes (5.1%). Apenas 1,4% indicaram como atribuicic da justiga
agriria_tratar especificamente as questdes fundidrias ou julgar os crimes
cometidos por latifundidrios centra posseiros.

iy Terras indigenas

Compondo e confundindo-se com a guestdo agriria brasileira, a das ter-
ras indigenas tem suscitado polémica. De modo geral permeiam a mesma dois
posicionamentos bésicos, polarizedos, de um lado os que defendem a auto-
nomia des nagdes indigenas e, de outro, 0s que propdem a integragio das
mesmas & sociedade brasileira. Como pano de fundo da questdo indigena,
dandc-lhe suporte e concretude, estd ¢ destino a ser dado as terras ocupa-
das c/ou reivindicadas pelas nacdes indigenas.

A maioria dos constituintes entrevistados (53,1%) cra favordvel a que
a nova Carta garantisse a demarcagéio das terras atualmente ocupadas pelas
nagdes indigenas; em menor nimero eram os que, ademais das terras ocupa-
das, queriam estender a garantia também &s terras reivindicadas pelas na-
¢Oes indigenas (28,4%). Em posicao oposta, apenas 1,8% se colocavam
contra qualquer forraa de reserva.
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Durante os debates sobre a velorma agriria nas sessoes piblicas da
subcomissdo cncarrcgada de discutir ¢ apresentar o primeiro anteprojeto
constitucional sobre o tema, ndo foram poucos es que propugnavam que a
reforma agrdria deveria prioritariamente (¢ para alguns, exclusivamente)
realizar-se em terras puiblicas e dreas indigenas, Em certa medida — ainda
que de forma ténue — essa opinido perpassa as respostas dadas quanto s
garantias constitucionais que deveriam scr {ixadas no que diz respeito ao
conirole das nacbes indigenas sobre seu territdrio. Verificouse que pouco
menos da metade dos entrevistados (46,9%0) opinou que se deveria garantir
s nagdes indigenas a posse permanente ¢ o usulruto das riquezas naturais
do solo {inclusive pluviais). Cerca de 30% sc posicionaram de forma mais
abrangente. agregando aqueles quesitos os recursos naturais de subsolo ¢
“todas as riquezas existentes em seus territdrios’™. Parcela pequena defendia
que o usufruto exclusiva das riguezas naturais do solo por parte das nacdes
indigenas nas terras scb scu dominio deveria ser estabelecide com prazo
determinade (6.8% dos entrevistades). Lm contingente ainda menor {ape-
nas 1.2%) simplesmente nido discutia a questdo por considerar que o solo
e 0 subscle sdo da Unifo. Contudo. foi bem maior o grupo de parlamenta-
res que se posicionaram Tavoravelmente & definichio de uma legislagdo quu
permitisse nas terras ocupadas por noches indigenas atividades extrativas
de riquezas ndo renovaveis, desde gque realizadas pela Unido (46,99¢).

De modo geral todos foram Tavordveis a que, alé um determinado grau.
fosse permitido o acesso por grupos sociais variados as possiveis riquezas
naturais presentes em lerras indigenas. Para alguns, a legislacio deveria proi-
bir, naquelas terras, atividades extrativas de riquezas ndo renovaveis, excelo
cata, faiscacfio ¢ garimpagem, quando cxereidas pelas proprias comunida-
des indigenas (284% dos entrevistado:). Mais abrangentes, outros defen-
diam a permissdo para o exercicio de atividades cxtrativas nao renovéveis
para cmpresas privadas ¢ garimpeires awdnemos {(cerca de 5% dos entre-
vistades).

Apesar dessas posturax, dois tweicos dos parlamentares entrevistados se
colocaram a fuvor do respeito & autonomia ¢ independéncia dos povos indi-
genas, do direito de manterem ¢ desenvolverem seus costumes, valores ¢
estilos de vida em seu proprio meio, reservas demarcadas ¢ protegidas pelo
governo. Uma minoria (13,6%) colocou-se a lavor da integracao total dos
povor indigenas I vida econdmica. social. politica ¢ culiural do Pais, en-
quanto outros (3.7%:) condicionaram o respeito ao direite ¢ autonomia dos
povos indigenas: a ser mantido desde que nao prejudique o desenvolvimen-
1o econdmico da regido onde estejam localizados.

¢y Meio anthicite

A preocupucdo com u preservacio ¢ a gualidade do micio ambiente ¢
matéria que vem ocupando crescentemente lugar de deslaque nas falas «
reivindicacdes da sociedade civil. Se a degradacdo do meio ambiente, que
nas dreas urbanas decorre sobretudo da poluigae industrial, no meio rural
¢ pelo manejo inadequado da terra, quer sob # forma da utilizacdo inade-
guada de insumos modernos (mecanizacio. agrotéxicos cle)). quer pela
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recorréncia a praticas predatdrias e inadequadas (queimadas). Nessa me-
dida a questdo ambiental inserc-se no quadro geral de definigdo dos padrdes
de qualidade de vida de toda a populagéo.

A maioria dos entrevistados (mais de 709) disse ser favordvel a meca-
nismos constitucionais capazes de garantir 0 meio ambiente contra todas as
agressGes que o atinjam ¢ que punam, de forma concreta ¢ exemplar, os
infratores, particularmente as grandes empresas, quer piblicas, quer priva-
das. Contudo, uma parcela significativa de parlamentares ouvidos (21%}
defendia uma [egislagdio de cariter condicicnal, ou seja, que protegesse o
meio ambiente, mas gue ndo colocasse obstdculos ao desenvolvimento de
atividades que com freqiiéncia, ndo podem ser totalmente controladas. Os
constituintes que defenderam esta posigio pertenciam ao PMDB (20,5%),
PFL (24,39, PDS (27,3%), PDT (1¢%), PTB (75%) e¢ PL (100%). e
com maior presenca dos origindrios das regides Norte (30%) e Centro-
Qeste (27,8%). Seguramente, refletia-se, nessas respostas, menos a preo-
cupagdo com o controle dos objetos produzidos pela sociedade urbano-in-
dustrial e mais a defesa implicita da forma como se vem realizando a
ocupagdo das dreas de fronteira agricola nas tltimas décadas.

Uma outra perspectiva dessas defini¢des — tomada a partir da auto-
definig@o ideoldgica dos entrevistados — mostra que os constituintes, quer
defendessem uma legislagio para o meio ambiente que lhe garantisse defesa
irrestrita, quer apresentassem uma defesa condicional, se distribuiam, sem
grandes diferengas por todos os posicionamentos indicados. Pela defesa irres-
trita do meio ambiente estavam a maioria dos parlamentares auto-situados
nas diferentes ¢ dispersas posicoes ideolégicas, exceto 0s “'democratas cris-
taos”.

4. Reforma agréria ¢ politica agricola

As questdes relacionadas com as prioridades para uma politica agricola
que pudesse scr implementada a partir do estabelecimento das prerroga-
tivas constitucionais pertinentes apresentou em linhas gerais as seguintes
tendéncias:

1} — Tivemos mais de 45% de parlamentares que se posicionaram a
favor de uma politica agricola que também contemplasse mudancas na
estrutura fundidria do Pais, sobretudo via reforma agréria. Dz acordo com
este posicionamento, portanto, a reforma agréria se transformaria em suce-
déneo da politica agricola, como se tornou explicito no desejo das forgas
conservadoras que posteriormente s¢ aglutinaram na ANC de forma que
ndo se aprovassem s preceitos constitucionais permitidores de uma alte-
ra¢do fundidria massiva e radical.

2) — Em segundo lugar, regislrou-se um percentual de 26,5 de par-
lamentares que se posiciomaram a favor de uma politica agricola subordi-
nada i reforma agrdria.

3) — Uma minoria de 6,8% que contemplava maodificagdes na estru-
ture fundidria, notadamente via regularizaco fundidria,
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As demais respostas fleevam pufsorizadas em alternuiivas s vezes
meompativels ou até mesmo contraditdrias (1340 do “outros™), além de
registrar-e¢ um alto percentual de nio respostas (R.69%),

Na distribuigiio regional dessas opinides as mesmas tendéncias foram
mantidas, excetuando-se os casos do Nordeste ¢ Centro-Oeste. No primeiroe.
a preferéncia pela primeira alternativa reduziu-se a menos de 39¢% enquanto
na segunda essa preferéncia ultrapassou 00+ dos parlamentares entrevis-
tados, onde pode-se notur uma influéneia mais forte das posicdes entio
defendidas pela UDR,

Apenas na Regido Nerle ¢ que o tendéneia que subordinava a pelitica
agricela A realizacfio de uma R.A. efctiva recebeu um nimero relativa-
mente alto de preferéneia (33003, seguida pela Regiao Sul (32¢0).

Em termos de bancade por partido tivemos que a primeira tendéncia
obleve conseqiientemente a preferéneia dos partidos maiores (PMDB, PFL
¢ PDSY e a segunda, considerada mais progressista, apatcceu com  maior
freglitneia nas opinides des partidos de esquerda, como numa aniecipagiio
do que viria a acontecer nus votagOes posieriores, Apenas uma parecla
considerdvel do PMDB {2540 preferiv também optar pela terceira wn-
déncia.

Finalmente, uma pergunta de resposta midltipla que visava a coletar
0s ponlos que, na opinido dos parlamuntares, deveriam estar incluidos na
formulacido de uma nova pelitica agricola para o Pais apresentou um zlto
grau de pulverizaciiv das respostas. Na verdude. apenas quatro aliernativas
lograram ultrapassar o patamar de 10% do wial das respostus: Jornecer
experiéncia téenica a0 agricuitor, fernceer cerédito garantido & producio;
ASSEEUIAL ArMazenamente ¢ ransporic ¢ assegurar preces minimos. Eviden-
temente, consideramos que €sses pontos nio se consliluem em mMecanismos
realmente novos na politica agricola diverpentes dos jd existentes no Pais,
0 que demonsira um certo grau de redundimeiz ¢ informacio limitada por
parte dos parlamentares. Por ouire ludo. foi também registrado um allo
indice de niio respostas {quase 3000).

Consideracoes [inais

Quando comparados avs parcos 1esultidos colhidos pela Campanha
Nacional pela Reforma Agriria (CNRA) nos trdmies da ANC. os dados
revelam a profunda mistificacdo por que, freqientemente, as matdrias legis-
lativas que dizem respeito 4 RAL no Congresso Nacional, onde nunca con-
seguiram o apoio massivo ¢ inequivoco necessirio & sua aprovacio ¢ imple-
mentacio, apesar de todos declararem-se, cm principio, a Tavor da R.AL
ou de alicracdes na esurutura fundidria do Pads.

Nao obstante, a efetivagao de medidas pertinentes llica postergada. nas
digressdes. ressalvas. condigbes ¢ cstratégias que participam das discussdes
acaloradas, e onde as posi¢Bes conservadoras sempre demaonstram forca e
poder de articulagio quase impaossiveis de se prever ou enfrentar. O debate
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se torna mais ainda acalorado quando se colocam quesides sobre que icrras
devem ser atingidas, que tipo de propriedade rural ¢ passivel de desapro-
priagdo, de modo que uma posi¢do conciliadora e que contemple todos os
interesses e, a0 mesma tempo, realize o objetivo a que se propde se torna,
conseqiientemente, invidvel. Foi assim na ANC, onde os resultados mostram,
antes de tudo, um retrocesso frente ag Estatuto da Terra, com conseqiién-
cias danosas para a questdo social e democratica no Brasil, em que pesem
o0s ganhos em relagdo & demarcagdo das terras indigenas, protegdo a0 meio
ambiente e previdéncia rural. Essas conquistas, no entanto, se tornam irre-
levantes face & impossibilidade de se desapropriar terras improdutivas,
bloqueando a eliminagdo do latifindio rural.

Ao nivel dos partidos fica também evidente que foi a cisdo interns
do PMDB que permitiu no final dos votos que tal retrocessc acontecesse,
ac fornecer grande parcela dos parlamentares que aderiram as posigGes
conservadoras do “Centrao”, orquestradas pela UDR.

Estimamos que o vigor da questio agrdria atinge tal crucialidade e
veeméncia porque poe em jogo o principio do direito de propriedade, exer-
cido nas bases que sempre nortearam o desenvolvimento brasileiro, desde
a ocupagiio colonial até a modernizagdo contemporinea, onde o fator novo
de relevancia foi o grau de organicidade na articulagio do discurso, interesscs
e representantes dos proprietérios rurais no Congresso Nacional. Mais uma
vez tudo se passou como se e afingl de contas tudo néo passasse de uma
“questdo de posse’’ ¢ nenhuma demanda, para os que a adotam e professam,
¢ mais sagrada e inaliendvel que essa.

Qutro aspecto a destacar ¢ que a organicidade mencionada passou
sobretudo, pela estratégia da reformulagho e aperfeigpamento da politica
agricola vigente no Pais, na qual o patronate rural sempre esteve comp
agente contemplado e privilegiado, apesar do discurso ccnstantemente im-
preciso dos parlamentares sobre os componentes e conceitos dessa Politica,
Verificou-se, assim, o ressurgimento de um novo discurso tecnocrdtico que
conseguiu relegar a R.A., nos moldes da CNRA, & situagdo de ideologismo
e forma de radicalismo indtil e impatridtico.

Por outro lado, as formas de aglutinagio e ac@io dos diversos interesses
explicitados pela R.A. na ANC e transparecidos nos dados desta pesquisa
oferecem uma radiografia das classes ¢ fragBes de classes que compdem a
sociedade brasileira de hoje. Ou seja a prépria pesquisa e acompanha-
mento da Constituinte realizados permitem visualizar essas mesmas classes
¢ fragbes “‘em processo™, na atuagio politica concreta. Afinal, aqui niio vale
contrapor que constituintes e constituigbes nunca sc caracterizaram pela sun
relevincia histérica e durabilidade temporal. Aqueles que vivenciaram os
anos de autoritarismo ou participaram das demandas consubstanciadas nas
reformas de base, propostas antes do golpe de 1964, sabem da importéncia
assumida pela ANC, onde se esperava que peio menos o Plano Nacional de
Reforma Agréria da Nova Repiblica fosse reforgado e assumido pela nova
democracia brasileira.
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