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a. Reflexdes propedéuticas

Necessidade ou contingéneia? um fenémeno natural — e, portanto,
uma fatalidade inelutdvel —, ou produto cultural suscetivel de meodificar-
se e, mesmo, de abolir-se?

O homem padece de uma tendéncia irreprimivel para a divergéncia e
a conirovérsia. Parece que essa compulsio provém da sua natureza.

Sim: o homem € um animal essencialmente divergente. (Felizmente,
porém, capaz de convergéncias.)

MOISES néo registrou no Génese, mas a verdade € que, quando Jeové
expulsou Addo — ¢ Homem — e Eva — a Vida — do Eden, ndo condenou
a Humanidade apenas & necessidade de trabalhar para tirar da terra o seu
sustento; condenou-a também a discordia.

Recuperar a concérdia, sindnimo de paz, é o Sonho Magno do Ho-
mem. E que é recuperar ¢ reino da concdrdia sendo viver livre do divi-
sionismo de partides? Que é partido, sendo um efeito do 6nus da ciznia,
imposto aoc Homem como pena de sua precariedade irresoldvel?
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O mundo do homem contém inevitivel o fenbmeno partido. Partidas
de toda ordem: politicos, religiosos, literdrios, econbémicos etc. Principal-
mente partidos politicos.

O Eden, antes do pecado, era o contrédrio disso: o Eden era uno, indi-
vidido, pacifico, undnime, unissono, concorde, harmonioso, sem lutas in-
ternas. O Eden era um idilic que se prometia eterno.

Um mundo perfeito, devolvido & pureza original lendaria do Eden,
¢ um mundo livire de partidos, esse sindnimo ¢ vefculo de fratricidio nem
sempre incruento: ao contrario, freqiientissimamente sangiiinolento.

Dizer homem ¢ dizer coletividade, pois 0 homem é um ser sccial. Dizer
coletividade € dizer vida organizada. Vida humana organizada supde poder
por causa da necessidade inafastdvel de decidir. Toda coletividade humana é
obrigada a tomar decisGes: decidir é uma imposi¢io do viver. A familia
toma decisdes. O ¢ld toma decisbes. A tribo toma decisGes. A nagfo toma
decisGes. O conjunte confederal de nagOes toma decisdes. Uma sociedade
de Estados — como a Orgenizagio das Nagdes Unidas, um exemplo de
nossa época — toma decisdes.

Decidir coletivamente causa divergéncias. Os seres humanos, de dois
para cima, divergem entre si. Em qualquer tempo, em qualquer lugar, em
qualquer regime politico. Divergir é inerente ac ser humano.

Ou nao?

H4 pessoas que, meditando sobre essa questdo, t€m externado a espe-
ranga de que o desenvolvimento do homem poderd lhe proporcionar, algum
dia, a graga inefdvel de alcancar a concérdia menos raramente e com Imenos
dificuldade do que a que tem sofrido até hoje. ANTONIO DA SILVA
MELLOQ, um médico brasileirc muito preocupado com a condigdo humana,
¢ que expressou os resultados de suas reflexdes em muitos livros (como
Religido: Prés e Contras, Alimentacdo, [ustinto e Cultura, O Homem), foi
um desses homens esperangosos. No seu livre derradeiro — escrito aos oi-
tenta e cinco anos de idade (parece que sem tempo de lhe aprimorar devi-
damente a forma literdria) Eu ro Universo (1), ele escreveu estas palavras,
que registram uma verdade possivel, ainda nac comprovada, & cuja com-
provagao fundaria, com recalismo, uma esperanga boa num futuro melthor
do homem: O ser humano ¢ unitério pela sua anatomia ¢ a sua fisiologia,
néio sendo razodvel que, pela sua psicologia, deva viver em eternas opo-
sigdes e contradigdes. Somos todos *3o iguais pela estrutura e as fungdes
do nosso corpo que se torna verdadeiro absurdo continuarmos dentro de
oposicbes e contradigSes sistemdticas, que nfio passam de erros de adapta-
¢Ho, de criagbes quase inconcebiveis da nossa razdo, dando como resultado
errGneas sugestocs ¢ percepgdes. E isso, portanto, o que torna primeira-
mente necessario e¢vitar e corrigir”.

1) MELLO, Anténio da Silva. Eu no Universo. 2¢ ed., Sho Paulo, Distribuidors
Record, 1872,
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Por enquanto, porém, infclizmente, os homens tém nascido conde-
nados a divisdo partiddria. Nascem condenados a escolher, a tomar de-
cisOes, a optar, e a reagir diante das decisdes, das escolhas, das opcdes to-
madas. E, na hora de tomar decisdes ou de reagir diante delas, os homens
jamais sfio undnimes.

Serd que divergir ¢, ao contrdrio do que esperam os humanistas gene-
rosos e os utopistas edificantes, algo incrente & prépria vida, ndo somente
a vida dos seres humanos, mas 4 vida mesma?

Um filésofo antigo, Herdelito de Efeso, cognominado o Obscuro, pro-
clamou, dizem, que a luta ¢ a lci suprema du vida. Na Etica a Nicomaco,
ARISTOTELES registra este pensamento de Herdclito:

i

o contrario ¢ convergente e dos divergentes nasce a mais bela
harmontia, e tudo segundo a discérdia®(").

Ein Hipdlito, encontra-sc um outro fragmento de Herdclito:

“QO combate & de todas as coisas pai, de todas rei, a uns ele revelou
deuses, a outros, homens; de uns ez escravos, de outros, livres™ (%),

Em Numénio, pode-sc ler esic outro {ragimenio de Heréclito:

“E preciso saber que o combate ¢ o-que-d-com, e justica (€) discordia,
¢ que todas (as coisas) vém a ser segundo discérdia ¢ necessidade™ ().

Na natureza, a dialética catre contrdrios — ¢ entre diferentes — pro-
duz um resultado: a sintese. Entre os seres humanes, a sintese resulta da vi-
téria de uma opiniiio sobre as outras opinides. O problema dificil e drduo
que tem tocado aos homens resolver ¢ o de encontrar um método de chegar
4 sintese de suas opinides divergentes sem o esmagamento de uns por ou-
tros: sem violéneia. Essa procura 3 a histéria da democracia no mundo.

Nem na Céu de Jeovd houve unanimidade e paz. Que foi Licifer
sendo o chefe de um tremendo movimento de divergéncia e dissidéncia —
0 mais terrivel movimento de divergéneia e dissidéncia possivel de ser
imaginado? Vale a pena ler — e reler — O Paraiso Perdido, de Milton,
Mas Jeovd era, por natureza, incontrastavel. Ldcifer foi derrotado e ex-
pulso. Jeovd nae tolerow a manifestacdo suprema de orgulho de Lucifer.
No Reino anterior ao Homem, Deus se afirmou Deus.

Aqui na Terra, ou em qualquer outro lugar para onde o Homem se
traslade, a divergéneia parece inafastdvel da vida dos homens. Mesmo no
mais perfeito e harmonioso reino de utopia que os homens vierem a ser

(2) *Os Pré-Socraticos”, Vol. T da Colegio Os Pensadores, Editora Abril, Sio
Paulo, 1973,

13) “Os Pré-Sceraticos”, ob. cit.
{4)  "Os Pré-Socriticos”, ob. cit.
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capazes de realizar, haverd divergéncia. E, portanto. partidos politicos, A
esse necessidade dura o homem parece nio poder escapar. Ndo pdde, aid
agora. Talvez nao o poderd nunca.

Iofinita ¢ a capacidade dos homens de discordar entre si. Divergimos
nes coisas sérias e nas coisas grotescas; nas questes dramétices e nas qiies-
tidnculas ridiculas; divergimos em tudo e sempre,

Exemplar o caso de Liliput, ¢ primeiro pafs visitado por Lemuel
Gulliver.

Conhecemos todos a estdria das viagens feitas, no inicio do sécula
XVIII, pelo cirurgiito — ¢ depois capitdo de vérios navios — Lemuel
Gulliver, Os episddios dessa narrativa se popularizaram em quase todod
0s paises. Mesmo entre criangas, para as quais s¢ escreveram, em muitos
idiomas, adaptagbes do grande livro ce Swift. Do relato de Gulliver, consta
a histéria da controvirsia, existente em Liliput, sobte 0 modo melhor de
se guebrarem ovos; e da inimizade, provocads por essa controvérsia, entre
Liliput e o pais vizinho, Blefuscu. Havia mais de 36 luas que Liliput e
Blefuscu se empenhavam em uma guerra. “Uma guerra encarnigadissima™
(explicou Reldresal, secretério principal dos Negdceios Privados de Liliput,
numa ccnversa sigilosa com Gulliver), “cujo moével foi o seguinte: reco-
nhece-se universalmente que a maneira primitiva de quebrar ovos para
comé-los consistia em quebrd-los pela ponta mais grossa; mas so avd de
sua majestade, quando menino, numa ocasiio em que se dispunha a comer
um ovo ¢ quebrd-lo consoante o L4bito antigo, sucedeu-lhe cortar um dedo;.
pelo que o imperador, seu pai, saiu com um editoc em que ordenava a todos
os seus s(ditos, sob grandes penalidades, quebrarem os seus ovos pela ponta
mais fina. Ressentiu-se por tanta maneira ¢ povo dessa lei, que, referem
as nossas histdrias, seis rebelides estalaram por causa disso; nas quais um
imperador perdew a vida, ¢ outro, a coroa. Essas comogdes civis foram
constantemente fomentadeas pelos monarcas de Blefuscu: e, quando sufocs-
das, iam sempre refugiar-se os desterrados naquele império. Calcula-se que
11.000 pessoas, em diversas ocasides, preferiram morrer a sujsitar-se a
quebrarem seus ovos pela ponta majs fina. Publicaram-se muitas centenas
de grossos volumes sobre essa controvérsia; mas os Livros dos ponta-grossen-
ses j4 hd muito interditados, e todo o partido € incapaz, por lei, de granjear
empregos. No decurso desses tumultos, queixaram-se amiudadas vezes os
imperadores ce Blefuscu, por intermédio dos seus embaixadores, de estarmos
provocando um cisma religioso, contrariando uma doutring fundamental
do nosso grande profeta Lustrog, no qiiinquagésimo quarto capitulo do
Blundecral {cue é o Alcorio deles). Isso, todavia, ¢ considerado como
simples torcedura ¢o texto, pois as palavras sao estas: ‘Todos os verdadeiros
crentes quebrariio os seus ovos pela ponta conveniente’; e, na minha bumil-
de cpinido, o decidir qual seja & ponta conveniente ¢ sssunto que deve
competir 4 consciéncia de cada um ou, pelo menos, s6 o magistrado sumo
deve ter poder de resolver. Ora, oz exilados ponte-grossenses lograram’
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tamanho crédito na corte do imperador de Blefuscu, e tanto auxilio e
estimulo do seu partido secreto daqui, que se¢ vem travando uma guerra
sangiiinolenta cnire os dois impérios hid 30 luas, com viria sorte; tempo
cose durante o qual perdemos quarenta navios grandes, e um niimero muito
maior de navios menores, além de 30.000 dos nossos melhores marinheiros
¢ soldados; e cualeulase que os danos sofridos pelo inimigo sejam algo
maiores du que os nossos. Nio obstante, equipeu cle agora uma frota
numerosi ¢ estil se preparando para acometer-nos; ¢ Sua Majestade Imperial,
que deposiia grande confiunga em vosso valor e energia, ordenou-me que
vos fizesse esta exposicio dos seus negdcios™ (7).

Infelizmente o Homem ¢ um ser quase sempre liliputiane. Ridicula
nas suas controvérsias mesquinhas, nas suas divisdes partidarias grotes-
cas, nas suas guerras estupidas e injustificaveis. Swift desnudou o Homem.

Mas nde basta desnudar o Homem. N&o existe alternativa para a
necessidade de o humanos entrarmos também nas lutas da nossa cspécie,
de nos sujarmos ¢ nos macularmos na ridiculez das nossas cantrovérsids.
Temos de accitar a nossa condigio — e participar da vida. Niao existe para
nenhum individue humano a alternativa de se colocar acima da pequenez
humana ¢ dizer: cu me recuso a participar dessas briguinhas grotescas!

Registremos. para crédito da capacidade de auto-aperfeicoamento do
Hemem, esta verdade: os homens bem que gostariam que a sua vida,
nceessariamente coletiva, ndo precisasse de se dividir em partidos. E antiga
cssa oaspiracdo. Vemo-la expressa, por exemplo, em um fildsefo anterior a
Sécrates: Xendfanes de Celofao, que viveu entre 5370 e 528 a.C. Entre
05 [ragmenios dos seus poemas. cncontra-se este trecho significativo:

“E dc louvarse o homrem que, bebendo, revela atos nobres,
como g memdria que tem ¢ o desejo de virtude,

sem nada falar de titas, nem de gigantes,

nem de centauros, fiegdus criadas pelos antigos,

ou de lutas civis violentas, nas guais nada ha de atil” (9.

As formas utdpicas de sociedade até hoje concebidas pdem uma vida
de paz para os homens. Paz, que &7 Paz é concérdia. Concdrdia é alge
que exclui @ existéneia de particos. E, ao menos, o resultado de uma
capacidade de chegarem os partidos — porventura existentes — a concor-
dancia fivre ¢ pacifica.

tnquanto nao se liberta da sua precariedade essencial, que o faz divi-
dir-se em partidos, o homem tem tido a clarividéncia de, pela sua patte
sauddvel. procurar meios de amortecer os efeitos devastadores de sua voca-
¢io para a discdrdia. Um desses meios ¢ a democracia,

(5) SWIFT, Jonathan. As Viegens de Gulliver. Sio Paulo, Editora Abril, 1971.
(6r "Os Pré-Socraticos”, ob. cit.
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A democracia apareceu na Histéria como um meio ¢ forma de ordenmi
o processo de tomada de decisdes com respeito mdtuo entre o8 protagonistas
desse processo. Os homens sofreram muito no curso de sua evolucho ¢ de
sua histéria antes de chegarem a conceber ¢ a comecar a pbr em prética
métodos de tomar decisdes que fossem expressdes do consentimento geral,
ou do da maioria — e que fossem aceitas por aqueles homens quo discor
daram delas antes ¢ depois de tomadas.

A referéncia a utopias remete, de imediato, & mais delas, Karl Marx
lutou a vida toda para fundar um partido do proletariado com a missg
de realizar uma revolugiio social abolidora dos antagonismos sociais pela
supressic das classes em que se divide a sociedade. Que & esse sonho de
Karl Marx senfio o da abolicdo dos partidos politicos? Marx queria e quis
um partido que trouxesse, com a desnecessidede social deles, o fim dos
partidos. llusdo de uma alma generosa? Ou um sonho suscetivel de viraz
realidade?

A extingdio dos antagonismos no interjor da sociedade poderd conduzir,
quem sabe?, ao desaparecimento natural dos partidos politicos; mas nido
& concérdia absoluta. Quando o homem se vir livre dos embates de classes,
que ainda o infelicitam, certamente continuard a se dividir em facgles ou
grupos por causa de cutras razdes e pretextos de dissen¢do. O homem tem
um espirito essencial de disputa que o faz um ser grotesco e ridiculo — sem
prejufzo, felizmente, da grandeza e nobreza de que é sempre, mesmo nas
piores momentos de sua trajetérin, ou sobretudo neles, capaz. Quando
— e se — se livrar dos conflitos de classes, o homem prosseguird se divi
dinda, como em Liliput, nem gque seja, a0 menos, por causa da questdo
sobre por que ponta, a grossa ou a fina, devem ser quebrados os ovos
para serem comidos.

b. Conceite de partido politico
Que ¢ isso, partido politico?

Porque existiam somentc de fato, e nio de direito; porque existiam
para a socioicgia ¢ a histdria, mas ndo para o direito positivo, os partidos
polfticos n&o foram, sendo j§ bem tarde na histéria do direito ocidental,
objeto de andlise e meditagdo dos juristas. Ndo existem, antes deste século,
estudos sobre partidos politicos.

E definiges, mesmo os principais autores do século XX evitaram
fazer. Eis vma afirmagiio de PAULQO BONAVIDES: “Quem, na ansia de
encontrar uma boa definicdo de partido politico, se dispuser a fer, da
primeira & dltima pédgina, as trés obras méximas que o século XX ji pro:
duziw acerca dos partidos politicos -— os livios classicos de OSTROGORS-
KY (La Démocratie et I'Organisation des Partis Politiques), MICHELS
(Les Partis Politiques: Essat sur les Tendances Oligarchiques des Démo-
craties) e DUVERGER. (Les Partis Politiques) — ha de concluir a leliura

196 R. Inf. legist. Brasilia a. 26 n. 103 jul./esl. 1989



profundamente decepcionado: terd empregado em vio toda a sua diligén-
cia, pois a instituicdo em apreco ¢ aobjeto ali de nenhuma definicio” (7).

Todo o mundo intui o que ¢ partido politico. Certos elementos essen-
ciais deo partido politico sio faceis de apreender: o elemento rewnido de
pessoas; o elemento idéius afins; o clemento objetivos conums. Com csses
elementos pode-se ensaiar uma definicdo de partido politico: uma reunizo
de pessoas ligadas enire si por idéias afins ¢ cem objetivos comuns. Fssa
¢ uma dcfiniciio incompleta: falta-lhe o clemento especifico, que & o cardter
politico. Tentemos completd-la: partido politico ¢ uma reunifio de pessaus
ligadas entre si por idéias politicas afins ¢ com chietivos politicos comuns,
Também nio estd completa. Fal'a-lhe um elemento peculiar ao nartido
politico: a atuacdo, a aglo pedagdgica ¢ prosclitista, a disputa do pader,
Tentemos mais uma vez completar a definicio: partido politico ¢ wna
reunido de pesscas ligadas entre si por idéias politicas alins ¢ que procuram,
mediante uma agdo proselitista, o poder, a fim de realizar os seus ohjetivos
politicos comuns.

Essa ¢ uma definicAo mais aproximada da verdade, embora ainda
nao descritiva de todo o fendmeno 6ntico que ¢ o partide politico.

Apesar da omissdo dos principais pensadores em definir partido poli-
tico, tem havido propostas de definicdes. FDMUND BURKE, por excmslo,
em 1770, deu esta definicio: “um corpe de pessoas unidas para promover,
mediante esforco conjunto, o interesse nacional, com base em aleum prin-
cipio especial, ao redor do qual todes se acham de acordo™ (8). Eis a defi-
nigdo de BLUNTSCHLI: partidos politicos sio “grupos livres na sociedade,
os quais. mediante esforcos e idiias basicas de teor palitico, da mesma
natureza ou intimamente aparentadoes. se acham dentro do Estado, ligados
para uma acdo comum” (M. Jd JELLINECK propds defini¢io: os par-
tidos politicos. “em sua esséncia. sdo grupos cue. unidos por convicedes
comuns. dirigidas a determinados fins estatais, huscam realizar osses
fins” (*). MAX WEBER. que estudou os partidos politicos sob o angulo
da sociologia, assim os definiu: “Os partidos. niio importam os mcios que
empreguem para afiliacdo de sua clientela, sfo, na esséncia mais intima,
organizagOes criadas de maneira voluntdria. que partem de uma propa-
ganda livre e que necessariamente sc renova, em contrastc com todas as
entidades firmemente delimitadas por lei ou contrato” (1),

NAWIASKI formulou duas definigdes: mas somente uma, aquela que
se encontra no seu livro Teoria Geral do Estado. pode. embora também
precéaria, ser aproveitada: “unifes de grupos populacionais com base em
{7) BONAVIDES, Paulo. Ciéncig Politica. 5* ed., Rio, Forense. 1983.

{8) Paulo Bonavides, ob. cit.
(9 Paulo Bonavides, ob, cit,
(107 Paulo Bonavides, ob. cit.
(11) Paulo Bonavides, ob. cit.
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objetivos comuns” {11). HANS KELSEN, o grande Kelsen, deu esta defi-
ni¢io: "os partidos politicos s3o organizacBes que congregam homens d4
mesma opinido para lhes assegurar verdadeira influéneia na realizagdo dos
negécios piblicos” (**). HASBACH, um autor do inicio deste século, for
mulov uma defini¢o mais préxima da realidade que se observa: “‘umi
reunido de pessoas, com as mesmas convicgdes € 0 mesmos propositos
politicos, e que intentam apoderar-se do poder estatal para fins de atend1—
mento & suas reivindicagdes” (**). Um autor americano, SCHATTSCHE-
NEIDER, sugere uma definicio bem ao estilo pragmético e terra-a-terrd
dos pensadores americanos; partido politico “é uma organizagio pary
ganhar eleigdes e obter o controle e diregéio do pessoal govemante" (*%).
SAINT, também americano, afirma que partido politico ¢ “um grupo orga-
nizado que busca dominar tanto o pessoal como a politica do governo” (")
GOGUEL, um publicista francés, também se aproxima mais da verdade;
“& um grupo organizado para participar na vida politica, com o objetiv
da conquista total ou parcial do poder, a fim de fazer prevalecer as id¢ias
e os interesses de seus membros” (*7). Citemos, por tltime, a defini¢ad
formulada por GEORGE BURDEAU: “uma asscciagiio politica orgamzada
para dar forma e eficicia a um poder de fato” (*%),

c. Classificacdo dos partidos politicos

Em toda sociedade humana, um dos fendmenos que mais faciimenie
se notam € a [uta entre mudanga e conservagdo: entre agdo renovadort
¢ reagio conservadora. Essa luta é travada por partidos politicos, formalt
mente organizados ou néo. Ela é que determina, pois, o cardter dos partido$
politicos. Uns querem mudar, Qutros querem conservar.

De olho nesse fendmeno, que é de todas as sociedades e universal no
tempo € no espago, podem-se classificar os partidos politicos em renova
dores e conservadores, O grau de¢ renovacionismo e o do conserventismo
variam de partido para partido. Hi os renovadores em grau menor, of
reformistas, ¢, em grau maior, os revoluciondrios. E hé cs conservadores
em grau de reacionarismo cego e inexordvel e em grau de tolerdncia para
com as mudancas superficiais ou que apenas retaquem o modelo sicio-po
litico-econdmice, sem gue se atinjam as estruturas bésicas do establishment,

A classificagio proposta por NAWIASKI parte dessa verificagio fun-
damental; ele divide os partidos em partidos de movimento e partidos de
conservagdo (). Essa € a divisdo eterna dos partidos politicos em todas

(12) Paulo Bonavides, oh. cit.
{13) Paulo Bonavides, ob. cii,
(14) Paulo Bonavides, ob. cit,
(15) Paulo Bonavides, ob. cit.
(18} Paulo Bonavides, ob. eit.
(170 Paulo Bonavides, ob. cit.
(18) Paulo Bonavides, ob. cis,
(19) Paulc Bonavides, ob. cit.
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as sociedades, Partidos que defendem a organizaciio social, politica ¢ econd-
mica tal como se encontra num dado momento histérico — partides defen-
sores do statu guo; ¢ partidos que querem modilicar aquela organizacio
— que querem alterar o statu quo,

A dialctica entre a conservacdo ¢ a renovagio percorre a histéria de
todas as sociedades humunas. Assume a feicio e forma de lutas entre
classcs sociais ou as de um confronto entre valores noves emergenivs e
valores vigorantes envelhecidos.

Em nossa ¢poca, essa dialética sc tornou mais  dramdtica, por tev
entrado em cena e atuacdo um tipo novo de partide politico: o revolucio-
ndrio, filho de uma concepede nova e revoluciondria da sociedade humana,
da histdria do homem, do future da humanidade: a do materialisiio Rivid-
rico, do comunismo marxista.

d. Peculiaridade dos paises coloniais

Em paises de origem e formagio colonial, como o Brasil. acontece
uma outra relacdo dialética importante: entre o pais, como projeto de ente
nacional ¢ estado independente, 2 os pafses estrangeiros que com ele so
relacionam de modo hegemdnico. Essa relacdo dialética é protagonizada
por partidos que lutam pela emancipaciio nacional. pela conquista de auto
nomia nacional {(com valores prdprios. objctivos proprios. uma visdo prépria
e peculiar do mundo, uma cultura prépria etc) ¢ pelos partidos que pro-
curam manter a situacde do sfafir guo — de dependéncia colonial. Fusa
tuta entre forcas servis i colonizagdo e forcas que aspiram & independéncia
nacional interfere naqucle outro embate, que se fere entre as forcas da
conservacdo e da renovacio, e di-lhe vm conteddo singular e mesmo The
confere movimenios paradowais. Assim, € freqiiente encontrar, em pafscs
submetides 4 condicdo de coldnia forcas internas que atuam numa direcio
conservadora quanto &s relagdes sociais inlernas da sociedade. mas om
direcdo renovadora. quanto aos impulsos de emancipacdo nacional. Tnier-
namente censervadoras e até reaciendrias; mas externamente nacionalistas,
Sio as forcas nacicnalistas de direita,

Portanto. a dialética entre conservagiio e renovacio, num pafs de eco-
nomia e cultura jd desenvolvidas ¢m bases mais ou menos autbnemas, ¢
diferente dessa mesma dialética em uma sociedade dependente, como a
brasileira. por ocorrer nela, além daquela dialética, cssa outra entre a
dependéncia e a independéncia. entre a situacdo colonial ¢ o impulso auto-
nomista.

O partido da independéneic nacional existe ¢ aiua no Brasil desde
o comego do processo de colonizécio e desde antes da nossa independéneia
politica formal de 1822. E um partido informal ou informe; existe ¢ por-
meia os demais partidos politicos brasileiras, No final da década do 1930
e infcio da de 1960, csse pariide comeccou a se estruturar, no ambito do
Congresso Nacional ¢ mesmo fora dele. na chamada Frenie Parlomeman
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Nacionalista. Essa Frente se compunha de elementos oriundos de quasé
todos os pattidos politicos; e reunia, assim, pessedistas e udenistas, traba
lhistas e socialistas, comunistas (entdo camuflados) e mesmo anticomunistas,
Ela se reconstituiv hd poucos meses no Congresso Nacional, por iniciativa
de alguns dos mesmos lideres que a compunham duas dezenas e meia de¢
anos atrds e que remanesceram das mortes politicas ¢ das mortes biol6gicas.

Todo partido politico tem o seu contrdrio. Em contraposicao go partido
nacionalista (cujo protomértir foi Joaquim José da Silva Xavier, o Tira-
dentes, e que teve mértires sucessivos como Frei Caneca ¢ Monteiro Lobato)
existiu e atuou, sempre, ¢ partido dos que preconizam um sécio menor,
perceiro gerido, seguidor dependente e passivo do estrangeiro. Até duas
décadas atrds, os militantes desse partidlo — também informe e informal
—, encontradicos em todas as orgenizagbes politicas brasileiras, exceto, é
6bvio, as de esquerda, eram chamados de emtreguistas, no jargio politico
quotidiano dos seus adversrios. Essa palavra deprecictiva caiu, desde o
golpe politico-militar de 1964, em desuso. Atvalmente é moda ridicularizar
aqueles que ainda teimam em empregd-la. Os entreguistas de antigamente
sdo hoje os internacionalistes. Foram eles que, de posse do poder politica
absoluto que lhes asseguraram os militares a partir de abril de 1964, reali-
zaram, com muita energia ¢ eficiéncia, uma internacionalizacio profunda
da economia brasileira. Essa internacionalizagido constitui, hoje em dia, um
fato de proporgbes enormes, de rafzes profundissimas na estrutura social,
politica ¢ econdmica do Brasil. (E correto falar, hoje, na existéncia, na
Brasil, de uma burguesia estrangeira interna; e, correlativamente, na de
um proletariado de interesses estrangeiros. Desta tltima afirmacfio é prova
a posigio, de muitos Ilfderes de sindicatos de operérios, favordvel as empre-
sas multinacionais, por eles consideradas meis bem organizadas e melhor
pagadoras do que as empresas de capital nacional.) Parece ser um fent-
meno irreversivel. E quanto mais se revela irreversivel, mais necessdrio e
urgente torna um repensamento completo e radical do nosso projeto de
ser nacional; e impde esta pergunta: E possfvel, ou vidvel, ainda, uma,
nagio brasileira?

e. Evolugio histbrica dos partidos

Os homens sempre se dividiram em partidos. Historicamente, sociolo-
gicamente e, parece, ontologicemente, 0 homem £ um ser partidista,

Na histéria do Ocidente, o fenSmeno partido polftico tem seguido
uma evolugio. Uma evolugo ndo contfnua, é claro, pois que acompanha.
as vicissitudes da histéria das diversas sociedades ocidentais.

Q conceito — e a realidade — partido politico vem mudando evolu-
cionariamente, desde que apareceu. Como tudo o mais no Qcidente, foi
na Grécia que surgiu o partido politico. S6 que o partido politico da
Cidade-Estado grega nfio era o mesmo que o das sociedades ocidentais
modernas.
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Os autores concordam. em geral. que o partido politico tal como o
compreendemos  hodiernamente aparcceu na  Inplaterra, Diz AFONSO
ARINOS DE MELO FRANCO, autor de um livro a respeito de partidos
politicos considerado ja cldssico: “No que se refcre aos partidos politicos.
na acepcdo atual, pode-se afirmar que as suas origens nio vao além do
dltimo quarte]l do século XVIIT (*. AFONSO ARINOS ecsclarcce: “O
problema dos partidos politicos esid intimamente ligado & democracia, mas
somente a0 conceito moderno desta filosofia politice ¢ desta forma de
governo” (), E aduz: “Quando, por exemplo, os tradutores da Consti-
twicdo de Atenas, de ARISTOTELES escrevem “‘partido popular”, por
oposicio a “partido dos ricos™ cu “partido dos pobres”, estdo, evidente-
mente, levados pela terminelogia politica contemporinea, empregando uma
linguagem aproximativa ou figurativa™ (**). Nio s¢ pede negar razio a
AFONSO ARINOS, se s¢ atém o conceito atual de partido politico. Em
Atenas e em Roma. houve, sim. partidos politices. Claro gue nio cram
organizagdes como as dos partidos politicos de nossa época: mas eram
partidos, ¢ eram politicos. Tinham uma outra estrutura. ume outra signi-
ficacdo, um outro papel: constituiam uma outra realidade. Para AFONSO
ARINOS. os partidos politicos de Atenas eram antes “classes sociais” ¢
nao partidos politicos (*%). Verdade. Na ucepgio maderna ¢ hodierna da
locugde, nao eram partides politices. Em Atcnas. por causa da forma dire-
ta de excreicio da democracia, ¢ por causa da inexisténcia de votachu
para a escolha dos governantes e legisladores. todos escolhidos por sorteio,
os partidos politicos diferiam dos nossos partidos politicos atuais princi-
palmente em serem grupos representativos de correntes de pensamenta ¢
de interesses concretos das diversas classes soviais em conflito permanente
—- muita vez agudo, muita vez mcnos agudo.

No sentide atual, o partido politico ocidental tem uma origem
vinculada & do movimento constitucionalista guropey ¢ americano. Por isso,
o fato é que, como quase tudo ou tudo o mais, cle aparcceu na Inglaterra,
“nagiio precursora”, diz ARINOS. do “constitucionalismo moderng” *h.

Os partidos politicos ingleses se formaram. como tudo o que se forma
na Ingplaterra. aos poucos. Resultaram de uma cvolucio — lenta, gradual,
progressiva. Para THOMAS ERSKINE MAY, us partidos polfticos da
Inglaterra se originaram da luta pela defesa dos direitos do Parlamento
contra as prerrogativas da Corce, no reinado de Flizabeth., entre 1558 e
1603 (*). Mas AFONSO ARINQS opina que foi depois; “Geralmente se

(200 FRANCO, Afonso Arinos de Mele. Histdric ¢ Teorig do Partido Politico no
Direito Constitucional Brasileiry. Rio de Janeirg, 1948 1sem indicacio da cditorad.
(21 Afonso Arinos de Melo Franco, ob. ¢it.
122 Afonso Arinos de Melp Franco, ob. cit.
(23)  Afonso Arinos de Melo Franca, ob. c:t.
(24 Afonso Arinos de Melo Franco, ob. cit,
(25  Afokso Arinos de Melo Franco, ob. cit.
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costuma fazer coincidirem as primeiras manifestacbes concretas da vide
partiddria inglesa com as controvérsias verificadas em torno do chamada
“Exclusion Bill”, posteriormente a 1680" (**). E prossegue: “Foi a partit
dessa época, esclarece Munro, que se firmou a doutrina de aceitagdo da
oposigio politica, isto €, a doutrina bésica da democracia de que os inimi-
gos do Governo nfo sfio inimigos do Estado e que um oposicionista n#a
é por isto um rebelde” (37},

Essa doutrina tem uma importincia capital, decisiva. Todo governc
tem a tendéncia de julgar e declarar inimigo do Estado quem guer que
lhe faca oposi¢do. E uma das técnicas, ou astficias, com que 0s governos
procuram inibir e silenciar os seus adversarios, Que os oponentes ao gover-
no ndo sejam julgados inimigos do regime, eis um requisito fundamental
da democracia — uma conquista decisiva da democracia modema. Sem
essa garantia, ¢ impossivel haver partidos: ¢ impossivel haver democracia.

Na Inglaterra, quando os adversdrios do governo do rei deixaram de
ser considerados inimigos necessdrios do regime, surgiram os dois partidos
politicos principais. “Entéo”, diz AFONSQO ARINOS, “aparecem em for-
magbes mais definidamente politicas os dois grandes grupos que, por tanto
tempo, disputariam o poder: os “tories”, represententes dos interesses
remanescentes do feudalismo agrario e defensores incondicionais das prer.
rogativas régias, e os “whigs”, expressio de novas forcas urbanas capita-
listas, que, embora também monarquistas, esposavam os principios mais.
liberais sem os quais ndo poderiam desenvolver os interesses novos que
representavam’’ (3%),

O sistema partidério inglés evcluiu lentamente, Os nomes dos dois
partidos principais — Partide Conservador ¢ Partido Liberal — s6 se fir-
maram no século XIX. “Foi sob o reinado da Rainha Ana (1702-1714)”,
informa AFONSQ ARINOS, “que se afirmcu com mais seguranca a neces-
sidade de ser partiddrio o préprio Governo, o principio de governar a

Coroa com o partido que, no Parlamento, representasse maior parcela da
cpinido”™ (*¥),

O cardter evoluciondrio do sistema de partidos politicos da Inglaterra
¢ ainda mais salientado por AFONSO ARINOS nesta informagfo: “Pode-
se dizer que a velha Inglaterra, exemplo clédssico do governo de partidos,
s6 praticou com exatiddo o sistema que criara a partir do século XIX,
depois do “Reform Bill” de 1832, o qual, no dizer de Anson, fez da
Chmara dos Comuns a assembléia representativa da nascente classe média
¢ dos interesses manufatureiros, determinando que os interesses politicos
crescentes, criando e assegurando a fidelidade partiddria, assegurasse, daf

(26} Afonso Arinos de Melo Franco, ob. eif.
(27 Afonso Arires de Melo Franeo, ob. eit.
(28} Afonso Ariros de Melo Franco, ob, cit.
(29) Afonso Arines de Melo Franco, ob. cié,
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por diante, a coesfio das maijories. Matorias mais bem disciplinadas. pois
cxprimiam os interesses sociais lambém melhormente organizados: os da
producio econdmica capitalista™ (*").

Nos FEstados Unidos, o movimento constitucionalista madrugou. E
com ele surgiram logo os partides polilices apesar da contrariedade de
lideres importantissimos como Georse Washington. Qs partidos politicos
aparcceram logo no ¢comeco da vida independente dos Estados Unidos —
e, € claro, fundavam as suas raizes na lasc colonial da vida americana.
Grosso modo. s80 0z mesnos que ainda hoje predominam na alternancia
do governe. Na Convencae de Tiladdlfia, de 1787, que vedigiu a Consti-
tuicdo Federal, cles ¢ configura-am i com nitidez, O Federalista, ante-
passado dircto do atual Partide Republicano, representava a corrente favo-
rdvel & centralizacio do poder na Uniic. ¢ era liderade por Hamillon. O
Republicane, antepassado do atual Partido Democrata, lutava, sob a lide-
ranca de Thomas Jefferson. pela Jescentralizacio do poder, com mais
autonomia dos Estados-Membros.

. Rejeicdo aos partidos politicos

Repitamos: os homens jemoais se resionorom i fatalidade de se divie
direm em pariidos. Eles sempre lamentaram que exista cssa [atalidade.
Quando surgiram os partidos politicos modernas, na  Inglaterra, muitos
pensadores reagitam contra eles de forma condenatdria, Voltemos & histd-
ria de Gulliver. Antes de comecgar a conti-la, ¢le apresenta uma carta que
mandou ac seu cditor ¢ primo, Richard Svmpson; nessa carta, Gulliver
censura a Sympson por The haver publicado os eseritos, ¢ salienta que
dessa publicacio nenhum proveito adveio ainda. Dentre os beneficios que
Gulliver considerava Iicito esperar do conteddo edificante da sua hisidria,
menciona ele este: a extincao dos partidos ¢ facedes no seu pais, a Ingla-
terra. Afirma Gulliver, arrependide de terse deixado persuadiy a publicar
a livro das suas aventuras: ... em lugar de ver posto um pento final a
todos 0s abusos ¢ corrupedes, pelo mencs nesta pequena ilha, como eu
tinha razdes para esperar, apds mais de seis meses de adverténcias, ainda
nio sci de um Gnico cfeite que, segundo as minhas intengdes, o meu
livro tivesse praduzido: pedi vos que e comunicisseis por cartas quando
os partidos ¢ as faccdes se tivessem extinguido™ ¢*1) ele.

A aversio de Gulliver (gque ¢, evidentemente, a do sen criador,
Jonathan Swill} wos partiaqus poeliticos ¢ facgoes corresponde o wm modo
de sentir ¢ pensar bem coracteristico daquela ¢poca. Os partidos politicos
comecavam a aparceer ¢ se {oimar na Inglaterrs ja com caracteristicas
de partidos politicos na sua concepgio moederna: destacavam-se dos grupos
ou faccdes em que principios ¢ (ing religiosos se mesclavam com os politicos
¢ com os de outra natureza.

(300" Afonso Arinos de Melo Franco, ob, cit.
(310 Az Viagens de Guplliver. ed, cit.
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Aos espfritos mais generosos era natural que o fenbmeno partido
politico causasse choques e repugnéncias.

George Washington, que chefiou um grande partido polftico — o da
independéncia do seu pais —, rejeitou os partidos politicos com muita
veeméncia ¢ empenho. E muito conhecida a sua mensagem de despedida,
o “Farewell Address”, do governo dos Estados Unidos, divulgada no dia:
19 de setembro de 1796. Vamos transcrever alguns trechos desse discurso,
que Washington redigiu com base num esbogo elaborado por Madison:
(umn dos pais da Constituigio Federal dos Estados Unidos) em 1792. Apés
enfatizar a necessidade de se preservar e fortalecer a Unido, com repulsa
geral a todo impulso de secessio, Washington afirmou:

“Eu jé vos preveni contra os perigos dos partidos quando suas divisGes
tm um cavdter geogréifico. Deixai-me prevenir-vos contra os pernicioses
efeitos do espirito partidéric numa acepgdo mais geral. Este espirito &,
infelizmente, inseparfivel de nossa natureza; ele se une is mais fortes pai-
x0es do coragio humano, existe sob formas diferentes em todos os gover-
nos; mas € sobretudo nos governos populares que ele causa as maiores

destruigoes ¢ podemos verdadeiramente identifici-lo como inimigo mais
feroz.”

“A dominaciio alternada de facgBes”, ¢ ainda George Washington
quem fala, “estimula a sede de vinganca que acompsnha as divergéncias
civis. Ela €, em si, um despotismo terrivel e ajuda a produzir um despo-
tismo mais permanente. As desordens e transtornos que ela provoca fazem
com que os homens procurem & seguranga € O repouso num dnico poder;
€, cedo ou tarde, mais hébil ou mais feliz que seus rivais, o chefe de

qualquer facgic consegue xito nesse objetivo, para se elevar nas rufnas
das liberdades piblicas.”

“Por onde reina o espirito de partido, os conselhos nacionais estio
sempre agitados e administragio publica enfraquecida. Ele faz nascer a
inimizade, fomenta as desordens e causa revoltas. D4 infludncies aos estran-
geiros ¢ introduz a corrupgiio em todos os ramos do governo. E assim que
a politica e a vontade de uma nagdo submetem-se & vontade de outra

nag#o,”

“Diz-se que nos governos livres os partidos sdo lteis e conservam o
espirito da liberdadc. Essa proposigio pode ser justa até certo ponto. Num
governo monérquice, o espirito de partido pode ser tolerado pelo patrio-
tismo. Mas néo deve ser assim nos governos populares ¢ puramente eletivos,
que, por sua natureza, possuem muito desse espfrito. Como seus excessos
devem ser receados, € preciso que a opinifio plblica se esforce para mode-

rélo. £ um fogo que ndo pode ser extinto. E preciso velar sempre para
que sua chama néo consuma” (3%). .

(33) FERNANDES, Miario Leite. George Washington. Sfio Paulo, Ed. Trés, 1954.
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Todo dia 22 de feverciro, data do aniversdrio de George Washington,
o seu “Farewell Address” ¢ lido no plendrio da Cémara dos Representan-
tes ¢ no Senado dos Estados Unidos, como recordacio e conselho aos par-
lamentares americanos. Isso nao tem impedido, porém, até agora, que eles
continuem divididos partidariamente,

Além de Swift e George Washington, muito mais gente opinou contra
os partidos no século — o XVIH — em guc eles apareceram e depois. Até
hoje existe uma animadversio forte contra eles. Eis a opinido de um filé-
sofo importante, David Hume, contempordneo do surgimento dos partidos:
“Do mesmo modo que os legisladores ¢ fundadares de Estados devem ser
honrados ¢ respeitados pele género humano, os fundadores de partidos
politicos e faccdes devem ser odiados ¢ detestados” (). Bolingbroke, na
mesma cpoca, publicou uma catilindria (intitulada “The Patriot King”)
contra os partidos; e, dentre outras coisas, afirmou: “A pior de todas as
divisdes vem a ser com certeza aquela que resulta das divisdes partida-
rias” (31).

HONORE DE BALZAC, o romancista genial que retratou a socie-
dade francesa da primeira metade do séeulo X1X, ndo deixou por menos:
“Os partidos politices comelem ¢m massa acdes infames, que cobririam de
oprobrio um homem”. Alain. que jd ¢ nosso contemporineo, opinou que o
partido € uma “mdquina de pensar em comum'™ {¥).

g. Accitacao dos partidos politicos

Sc o hemem, animal divergente, discorda a respeito de tudo, é evidente
que no julgamento dos partidos politicos nido poderia haver unanimidade.
Os partidos politicos nio tardaram a ter os seus defensores. J4 no século
XVIIl, Edmund Burke compreendeu o papel reservado pelo futuro aos
partidos politicos dentro da ordem democritica (%), John Adams, nos Es
tados Unides, que se manilestara, como George Washington, hostil & exis-
iéncia de partidos politicos, mudou de opinido e disse: “Todos os pafses
sob a luz do scl devem ter partides; o magno segredo é saber domina-
los™ (37).

Bagehot, um comentador muito conhecido {JOAQUIM NABUCO, no
livro Minha Formagcdo, se refere longamente ao livro dele) da Constituigio
irglesa, afirmou que a organizacio partiddria ¢ o principio vital do go-
verng representativo™ (%9),

JAMES BRYCE, no livio Democracias Modernas, afirmou que, “sem
os pattidos politicos, ndo poderia funcionar o governo representativo, nem
(38}  Paulo Bonavides, ob, cit.

(34) Paule Bonavides, ol. cit.
(35) Paulo Bonavides, ob. cit.
(36) Paulo Bonavides, ab. cit,
(37) Paulo Bonavides, ob, cit.
(38) Paulo Bonavides, ob. cit.
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a ordem despontar do caos eleitoral”. O mesmo BRYCE observou: “O es-
pirito e a forga dos partidos sio tdo necessdrios ao funcionamento do gover-
no quanto o vapor o é & locomotiva” (*¥).

h. Sistemas partidirios

Existem trés sistemas de partidos politicos: o multipartidério, o bipar-
tiddrio e o unipartidério,

O panorama do nosso mundo contemporanec apresenta exemplos de
todos esses sistemas. O sistema multipartiddrio vige caracteristicamente nos
paises capitalistas. O unipartiddrio, nos paises socialistas. O bipartiddrio é
antes vma apaténcia do gue uma realidade.

O Brasil, durante os ltimos cingiienta anos, variou desde a inexis-
téncia Jegal de partidos {no periodo do Estado Novo, de 1937 a 1945),
mas com uma tentativa, frusirada, de criagio de um partido vinico, a Le-
gido Civica Brasileira, em 1938, até o sistema bipartiddrio, vigente entre
1965 ¢ 1979, com a Alianga Renovadora Nacional (Arena), partido do
Governo, ¢ 0 Movimento Democritico Brasileirc (MDB}, o partido da
oposigdo legal. De 1946 a 1965, tivemos o sistema pluripartidirio, com
dezenas de partidos. E atualmente o temos outra vez.

h. a. Sistema pluripartiddrio

O sistema pluri ou multipartiddrio ¢ considerado o mais consentineo
com a natureza do regime democrédtico: a pluralidade de partidos permite
que todas as correntes politicas existentes dentro da sociedade se organizem,
expressem e atuem com liberdade.

Apontam os analistas, porém, alguns inccnvenientes na pritica pluri-
partiddria, Um deles ¢ a necessidade, que exsurge desse sistema, de coli-
gagdes entre partidos, a fim de que o governo se constitua forte e eficiente.
Coligagdo € coisa dificil, dada a heterogencidade dos partidos que a inte-
gram. Al o perigo de instabilidade. Outro problema do pluripartidarismo
¢é o incremento do que Max Weber chamou de patronagem (*%) e que hé
mais de duas décadas se habituou, no Brasil, a chemar de fisiologismo:
uma espécie de prética corruptora, mediante a qual os partidos vendem o
seu apoio 8o governo e o governo compra o apoio dos partidos. A moeds
de pagamento do governo sdo cargos publicos, favores de toda ordem, apa-
drinhamentos.

Apesar de tudo, parece saudével que se permita organizarem-se em
partidos todas as correntes de pensamento ¢ de interesses existentes no in-
terior da sociedade. Por mais inexpressivos que sejam esses partidos. Por
mais estapafirdios que se revelem.

(39) Paule Bonavides, ob. cit.
(40) FPaulo Bonavides, ob, cit.
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k. b, Sisiema bipariiddrio

O sistema bipartiddrio ¢ um sistema sé existenle na prética de alguns
paises. INos pafses ondc o sistema vigetite parece ser o bipartidario, na ver-
dade vigora um sistema multipartidario, com a predomindncia de dois par-
tidos mais vigorosos do que os Jemais. Sio os casos da Gra-Bretanha e
dos Estados Unidos. Nesses dois paises, o sistema ¢ multipartiddrio. Até
partidos comunistas existem ¢ atuam nele. Mas os partides principais, que
dispulam o poder, ¢ nele se alternam, sio tradicionalmente dois. Na In-
glaterra, até o inicio deste séeulo. eram o Partido Conservador e o Partide
Liberal. Atualmente, o Partido Conscrvador e o Partido Trabalhista.

No Brasil, tivemos, no Império, o sistema bipartiddrio, protagonizado
pelos partidos Conservador ¢ Liberal. O Partido Republicano comegou
a aperceer em 1870, ano em que langou o scu primeire manifesto, na ci-
dade puulista de Ttu.

Em geral, o sisterna biparticdirio se assenta no principio do reveza-
nmento do poder. A sociedade s¢ habitua a promover esse revezamento.
Quando um partido exaure a sui capacidade, numa determinada conjun-
tura, de ofereeer solugdes avs problemas nacionais. o outro partido, que
s¢ encontrava como que no limbo de uma potencialidade engatilhada, é
chamado pelo corpo cleitoral para o fim de tentar responder aos problemas
com as suas prepostas de soluces. Assim tem sido na Inglaterra hd mais
de dois séculos. Assim tendo sido nos Estades Unidos ha quase dois séeulos.

No sistema polilico em que predeminam dois partidos, € exiguo o es-
pago para crescerem ¢ aleangarer o poder os demais partidos. Mas é cvi-
dente que @ dindmica social nio exclui a possibilidude de que cresga algum
ou alguns. Na Inglaterra o Partido Frabalhista. de pequeno que era ainda
no principio deste século, cresceu ¢ em mencs de trinta anos aleancou o
Governo e passou a ser, em lugar do Partido Liberal, o partido que se al-
tera no Governo com o Partide Conservador.

Nos Estades Unidos em-se mantido invicta a impossibilidade pratica
de um partide peguene creseer ao ponto de disputar com os Partidos Repu-
blicano e Democrata o exereivio do governo. Schattschenetider afirmou, com
razao. que o “sistemua bipartidario ¢ a forlaleza de Gibraltar da politica
americana”™ (Y'Y ¢ que, nos Estados Unidos, os pequenos pattidos nao
constituem senac “movimentos educacionais”, Existem partidos de esquerda,
cialie os quais o comunista, nos Cstados Unidos. Mas ¢les ainda ndo con-
seguiram  aleancar significagfio pohitica cleitoral. Sao movimentos educa-
cionais, minorias, ¢ nada mais.

Uma dus peculiaridades dos sistemas apareniemente bipartidirios & que
os dois partidos dominantes sde armbos favordvels ao regime politico-econd-
mico em que atuam. Fles s¢ complementam murtuamenie na tarefz de

141+ Paulo Bonavides, oh. cit,
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realizar mudancas de mero aperfeicoamento do regime, impedindo e repe-
lindo propostas ou tentativas de mudangas profundas ou radicais. A atuago
de ambos corresponde aos movimentos de sistole e disstole com que evoluem
as sociedades. £ uma técnica de atuagdo e uma astiicie politica dos sistemas
bipartiddrios o encampar (na medida dos seus interesses) idéias e fins dos
pequencs partidos, que, i distdncia, rondam o poder polftico. Sob esse
aspecta, os dois partidos principais do sistema bipartiddrioc desempenham
uma funglio conservadora, no fundo, Nas sociedades mais estdveis, como
a inglesa ¢ a americana, & o que acontece. Realizando parcialmente o pro-
grama ou reivindicacdes dos partidos politicos reformistas, ou mesmo dos
: 2voluciondrios, os partidos dominantes colocam uma rampa para a ascensdo
radual dos grupos e classes sociais portadores de reivindicagdes, ao invés
de lhes opor tm muro que thes vede todo progresso: a imagem € de Mon-
teirn 7 bato,

vo Segundo Império brasileiro — o caso é muito citado —, o Partido
Conscrvador acostumou-se & atender, colocando-o parcialmente em prética,
o picgrama do partido adversério, o Partido Liberal. Nos Estados Unidos,
tem sidn o Purtido Republicano — teoricamente (e praticamente) conser-
vador ¢ mesmo reacionfrio — o partido que no governo tem realizado
muitas a¢bes liberais,

Que na Inglaterra a oposigdo politica é oficialmente complementar do
governo, prova-o o “Minister’s of the Crown Act”, de 1937, pelo qual a
Oposigio passou a ser estipendiada pelo Estado e o lder dela recebeu o
tftulo oficial de “Lider da Oposigiio de sua Majestade” (*2),

h.c. Sistema de partido tnico

O partidc 1inico € uma criagdo de dois extremos: o comunismo marxista’
e o fascismo. E um instrumento de dominagdo ditatorial. No comunismo
marxista, ditadura do proletariado, de acordo com a terminologia marxiana.
Ditadura das classes dominantes adversas 3 transformagio revoluciondria,
no fascismo.

O partido tnico £, portanto, filho e instrumento das ideclogias politicas’
da Revolugdo e da Contra-Revolugio do nosso tempo: dos séculos XIX e XX.

O partido inico da Revolugio (com erre maidscule) ndo se pretende
identificar com & nec#o, mas apenas com uma parte dela: com os segmentos
da nagio interessados ¢ empenhados em recalizar uma transformacio da
sociedade no rumo do socialismo, numa primeira etapa, ¢ no do comu-
nismo, na sonhada etapa posterior e final. Os que ndo comungam esse.
ideéirio ndo participam do partido Gnico: dele serfio exchuidos.

Q partido tnicc que se pretende representante da nagiio como um
todo &€ o partido tinico da Contra-Revolugio: do fascismo. Este ndo admite

(42) Paulo Bongvides, oh. cit.
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a idéia de classes socials em luta: ¢ quer ser precisamente uma forma de
negar ¢ suprimir a luta entre classes sociais, O partido Gnico fascista
sobrepde o todo, os interesses do tado, as partes: a coletividade ao individuo
e as classes sociais, E totalista, oa totalitarista,

O partido Unico da Revolucio tumbém sobrepde o todo ao individuo,
mas com uma diferenca: o tode nae ¢ a Nagho, ou a sociedade inteira, mas
a maioria dela, composta das c'asses dominantcs que se tornaram, por
efeito da revolucao, dominantes.

AFONSO ARINOS DE MELO FRANCO sustenta uma tese no minimo
instigante: a de que o partide Unico, o fascista e o comunista, origina-se,
como formulagiio tedrica, do livro Reflexions sur la Violence, de GEQRGES
SOREL. E um livre do inivio deste século. Diz AFONSQO ARINOS: “Se
desejarmos isolar 1rés motivos essenciais do peasamento pelitico sereliano,
chegaremos aos seguintes: destruicio du parlamentarismo fundado em par-
tidos, unido da classe operdria em sindicatos revolucionarios desligados dos
partidos politicos e adocic da greve geral, no mesmo tempo como ‘mito’
politico ¢ como processo de aciio violenta para a conguista do poder” (*1).

SOREL rejeitou 03 partidos, porque os considerava corrompidos; e
sustentou que os sindicatos cperdrios revoluciondrios ¢ que representavam
as correntes revoluciondrias. Que fez Mussolini, isto ¢, o fascismo? Res-
ponde AFONSO ARINOS: O fascismo triunlante, nao tendo a intengio
de levar a cleito a obra de destruicdo do capitalismo nem das instituicdes
burguesas, precenizada por GEORGES SOREL. nio adotou a tese do sin-
dicalismo reveluciondrio. Ao contrdrio, transformou os sindicatos em drgios
politicos de¢ apoio ao Governe” ('),

F prosscgue ARINOS: “Também nio tendo, fora da concepeiio de
partido. outra forma de atuar politicamente, ndo pdde levar a cabo a des-
truicdo integral dos partidos. Limitou-sc a fazer o que lhe convinha, isto é, a
destruir todos os partidos com a cweecdo de um, que era o seu préprio™ (*%).

E concluiu: “*Dai a tese do partido nacional tinico, dentro da pritica
fascista, que prevaleceu na Trdlia ¢ Alemanha ¢ que parece, até certo
ponto, uma conseqiéncia natural da adaplagio  faseista do pensamento
soreliano™ (%,

Recorda AFONSO ARINOS que, na Alemanha. foi o Partide Traba-
lhista Aleméo, [undado em janeiro de 1919 com um programa militar fas-
cista, que se transformou no Partido Nacionzl-Socialisia, @ partido nazista,
o partido de Adolf Hitler (**),

(431  Afonso Arinos de Melo Franco, ohb. cit.
(44 Afonso Arinos de Melo Franco, ob. cit,
(45)  Afonso Arinos de Melo Franco, ob, cit.
46! Afonso Arinos de Melo Franco. ob. cit.
(47)  Afonso Arings de Melo Franco. ob. cit,
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O partido tGnico da revolugdo moderna, o comunista, penss AFONSQO
ARINOS que Lenine o concebeu também por influéneia do livro de GEOR-
GES SOREL. Diz ele: “Os marxistas da direita (menchevistas) se apege-
vam & tradig#io parlamentar da social-democracia ocidental, Lenine, marxista
da esquerda, rompia com ela abertamente. Nada de evclugho pacifica através
da ccexisténcia das diversas correntes.

Era preciso distinguir claramente entre o movimento burgués do socia-
lismo europeu ¢ 0 movimento revoluciondrio do socialismo soviético. No
fascismo, o poder devia escapar do Parlamento para as corporagdes e para
o partido tinico. No comunismo se dava processo andlogo: do Parlamento
para os sovietes ¢ para o pariido ‘nico” (*f).

Terd razio AFONSO ARINQOS, a0 supor que a idéia do partido tnico
dirigente da Revclugao Comunista foi encontrada por Lenine em GEOR-
GES SOREL? Parece que ndo. Por maior que haja sido a influéncia do
livro e do pensamento de SOREL sobre o pensamento revoluciondrio da
Europa, precisamente no periodo em que se desenvolviam os partidos
revoluciondrios na Rdssia e na Europa, 2 verdade é que a idéia de um
partido dnico, vanguarda do proletariado e fator da transformagdo socialista
da sociedade no rumo do cemunismo, é inerente ao pensamento marxiano.
Coma construir o socialismo? Como liquidar e exterminar a burguesia?
sendo pela mdo fortissima ¢ inexoravel de um partido tnico e unido da
forma mais monolitica possivel, sem divisdes e dissidéncias enfraguecedoras
do partido e do poder e desviadoras da diregfio para a grande meta final,
0 oceano largo do comunismo?

Durante toda a sua vida trabalhosa, Karl Marx empenhou-se, com o
méximo de suas forgas e capacidade, em formar e desenvolver um partido
proletdrio, ou o partido proletério, o partido da revolugao comunista. Antes
mesmo do Manifesto Comunista, que é de 1848, ele se preocupava com
a idéia de criar tal partido. Lutar afincadamente por constitui-lo foi uma
das demonstragdes dadas por Marx de que teoria e prética devem se com-
plementar reciprocamente, uma iluminando a outra. E o que ele denominou
praxis. Fiel a essa idéia, Marx toda a vida foi um teérico militante e um
militante teérico incansavel. Suas idéias, teses ¢ teorias foram engendradas
em meio a lutas préticas, sob 2 motivagio e necessidade de encontrar
justificagbes e métodos para a sua agio pratica multifsria. Em Marx, a
teoriz é filha da pritica, e a prética uma aplicagdo da teoria.

Assim, Marx sentiu bem cedo a necessidade de um partido do prole-
tariado. Ele a pregou e defendeu desde os primeiros anos de sua atividade
de pensador politico, econdmico e filoséfico. Quando aderiu a Liga dos
Comunistas, ainda antes de 1848, da qual se tornaria dentro de pouco
tempo o dirigente mais importante; quando fundou a Associagdo Interna-

(48) Afonso Arinos de Melo Franco, ob. cit.
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cional dos Trabalhadores, gue também iria dirigir por muitos anas; e quando
fundou o Partido Socialista Operirio alemdo. Na Conferéncia de Londres
da Internacional. iniciada em 17 de sctembro de 1871, Marx afirmou que
@ principal tarefa da Conferéncia era a de “proceder a uma nova organi-
Zagaow que corresponda as exigéneias da sitvagie” (). Ele colocou, como
prioridade dos trabalhos da Conferéncia, a criacde do partido proletirio.
L apoiou uma proposta de Eduard Vaillant, lider blanquista que participara
da Comuna de Paris, de que os operiivios deviam “'coligar as suas forgas
ndo menos no terreno politico que no terreno econdmico’ ("), Marx defen-

deu a idéia de que a classe operdaria devia dirigiv o luta politica — da
qual a revolugiio proletdria ¢ uma forma superior —, ¢ de que o &xito

dessa revolucdo ¢ impossivel sem a organizagéo do proletariado num par-
tido politico. Para Marx, os sind'catos niio tinham condicdes de desem-
penbar o papel de educador politico ¢ de guia da classe operdria; esse
papel cabe ao partido do proletariedo. Marx disse: *'Nés temos de declarar
aos governos: sabemos que vds suis o poder armado, dirigido contra o5
proletdrios; marcharemos contra vés com meios pacificos onde nos seja
possivel e com as armas sempre gue tal for necessdrio” (). Engels, que
também interveio nos debates para refutar os anarquistas ¢ os frade-unionis-
fas, afirmou no seu discurso: = ¢ preciso que o partido operdrio seja
constituido ndo como a cauda de qualguer partido burgués, mas como par-
tido independente que tem o seu ohjetivo, a sua politica propria™ ("4,

Decisivo, para cspancar toda divida a respeito, o documento de uma
resolugio aprovada por essa Conferéncia Internacional de setembra de
1871; documento redigido por ninguém menos que Marx e Engels, que
dizia: ... A classe operiria s6 pode agir como classe contra o poder total
das classcs possidentes na medida em que ela prépria se constituir em
partido politico particular, em oposicio a todas as antigas formacgfes par-
tiddrias das classes possidentes” (4.

Note-se: Marx e Engels ndo falam seniio no singular do partido politico
da classe operdria. Era insito ao pensamento dos dois que a classe operdria,
para assumir o poder ¢ promover a revolugio socialista na direcdo do
comunismo, nio podia se organizar sendo num partido Unico.

Lenine o que fez foi retomar e continuar as idéias de Marx ¢ de
Engels quanto & organizacio de um partido politico instrumento de agio
revoluciondria da classe operdria. A unicidade do partido da classe operdria

(4%  Karl Marx, Moscovo. Edigdes Progresso, 1983.
(600 Kuarl Marz. Oh. cit.
151y  Harl Marz. Ob, cit,
152y Harl Marz. Ob. cit.
63y Karl Marzx. Ob. cit.
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era tdo necessiria que esse partido tinha de ser dirigido mediante o chamado
centralismo democrdtico, no qual as decisdes tomadas pelc partido nio
podem mais ser questionadas.

i. Os partidos politicos e o direito posifive

Os partidos politicos demoraram a ser acolhidos pelo direito positivo.
Em toda parte. E nfio sé pelas Constituicdes, mas também pela legisla¢da
ordinéria. Eles existiam de fato, nio de direito; para a sociologia, néo para
o direito. HANS KELSEN expressou uma oposigio nova dos juristas, posi-
¢do do constitucionalismo mais recente, a0 dizer que deixar de inserir na
Constituigdo normas reconhecedoras dos partidos politicos era “fechar os
olhos a realidade” (*%).

J4 nao se fecham mais os olhos & realidade.

Foi 0 México o primeiro pais a colccar na Constituigdo uma referéncia
& partido politico. A Constituicic do Méeéxico é de 1927. Ao tratar do
Poder Legislativo, no capitulo IIl do Titulo 111, a Constitui¢gidc mexicana
se refere a “partide politico nacional’’, para dizer que terd direito, quando
alcangar 2,5% da votagiio total do pais, a que scjam eleitos cinco dos
scus candidatos e ainda a que seja eleito mais até ao médximo de vinte
por cada 0,5% a mais dos votos expressos.

Apés a Segunda Guerra Mundial, um grande ntimero de Constituigdes
previu a existéncia de partidos politicos.

Na Italia, 8 Constituigao de 1947, no seu arligo 49, declara: “Todos
os cidaddos tém o direito dc se¢ associar livremente a partidos e concorrer
democraticamente na vida politica nacional.”

Nz Alemanha, 2 Lei Fundamental de Bonn, de 1949, afirme no arti-
go 21: (1) “Os partidos colaboram na formagédo da vontade politica da
povo. A sua fundagio ¢ livre. A sua organizagio interna deve corres-
ponder ags principios democraticcs. Deverdo prestar contas publicamente
da procedéncia dos seus recursos. (2) Os partidos que pelos seus objetivos
ou pelas atitudes dos seus adeptos tentarem prejudicar ou eliminar a ordem
fundamental democritica ¢ livre, ou pdr em perigo a existéncia da Repd-
blica Federal da Alemanha, sdo inconstitucionais. Cabe ao Tribunal Cons-
titucional Federal decidir sobre questdes de inconstitucionalidade.”

Algumas Constitui¢oes estaduais da Alemanha seguem o modelo
federal, com normas sobre partidos politicos.

(64 Paulo Bonavides, ob. cit.
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A Constituicde do Uruguai. de 1966, incorporou os partidos politices
ac sistema de governe, a cles so referindo no artigo 77, §§ 4.0 e 5.° 2
ainda e principalmente, no 11.°, assim redigido: QO Estado velard por
assegurar acs partides politicos a mais ampla liberdade. Sem prejuizo disso,
os partidos deverdo: a) cxercer efctivamente o democracia interna na elei-
cdo de suas auteridades: &) dar o mixima publicidade a suas Cartas Orgé-
nicas e Programas de Principios, o forma al que o cidadao possa conhe-
¢C-los amplamente.”

A Constituigdo da Franga, de 1938, estatui sohre os partidos politicos
no seu art. 4. “Os partides ¢ agrupamentos politicos concorrem para a
expressiio do sufrdgio. Se livies a sua formagao ¢ ¢ excreicie de sua ativi-
dade ¢ eles devem respeitar os prineipios da soberania nacional e da demo-
cracia”. Note-se que a Constituigio da Franga, wo wew predmbulo, ineor-
pora-se ao seu texto a Declaracdo dos Direitos do Homem ¢ do Cidaddo,
de 1789, cujo art. 2.° diz: O fim de 1oda asseciacio politica ¢ a conser-
vacdo dos direitos naturais ¢ impreseritiveis do homem. Estes direitos sio
a liberdade, a propriedade, a scouranga ¢ @ resisiéneia & opressdo’.

A Constituicio de Cuba, de 13 de Teverciro de 1976, no seu artigo 3.7,
declara: “Q Partida Comunista de Cuba, vunguarda organizada marxista-
leninista da classe epcrdria, ¢ a forca dirigente superior da sociedade ¢ do
Estado, que organiza ¢ orienta os esforcos comuns rumo aos altos fing da
construgfio de socialismo ¢ do avanco para a seciedade comunista”. O
art. 6.”, em seguida, afirma: " A Unido de Tovens Comunistas, organizacio
da juvenrude avancada, sob a dirccae do Parido. trabalha para prepuarar
0s seus membros come Tuturos nrilitantes do mesmo (isnro. no original)
¢ contribui para a educacao das novas geragdes nos ideals do comunismo.
mediante a sua incorporacio ao extudo ¢ as atividades patricticas. laberals,
militares, cientificas ¢ culturais.™

A Constituicko da Espanha, no art. 6., altrma: Qs partidos polilicos
expressum o pluralismo politice. concorrem na formaciio ¢ munifestaciio
da vontade popular ¢ sdo instrumento fundamental para a participagdo
politica. Sue criacio ¢ o cxercicio de sua atividade :3o livres dentro do
respeito &4 Constituicdo ¢ & lei. Sua cstrutura interna ¢ funcionamento
deverdo ser democriticos™. No art. 20, § 3. consigna-se o seguinte: ©A
lei regulard a organizacio ¢ o controle parfumentar dos meios de coma-
nicagéo social dependentes do Estade ou de qualquer enie publico ¢ garan-
tird o acesso a ditos meios dos grupos socials ¢ politicos significativos.
respeitando o pluralismo da socicdade ¢ das disersas linguas da Espanha.”

Em Portugal, a Conslituicide de 1976, nu wrtigo 10, declara: 1. O
pava exerce o peder politice atravds do sulrdgio universal, igual. dircto.
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secreto ¢ periddico e das demais formas previstas na Constituicdo. 2. Os
partidos politicos concorrem para a organizagio ¢ para a expressio da
vontade popular, no respeito pelos principios da independéncia nacional
e da democracia politica.” Diz o art. 40: “Qs partidos politicos e as orgar
nizagdes sindicais e profissionais tém direito a tempos de antena na réddio
e na televisdo, de acordo com a sua representatividade e segundo critérios
a definir pela lei. 2. Os partidos politicos representados na Assembléia
da Reptiblica, e que ndo fagam parte do governo, tém direito, nos termos
da lei, a espago nas publicagbes jornalisticas pertencentes a entidades
ptblicas ou delas dependentes e a tempos de antena na rédio e na televiséo,
a ratear de acordo com sua representatividade, de dimensfio e duragio e
em tudo o mais iguais aos concedidos ao Governo, bem como o direito
de resposta, nos mesmos Orgaos, as declaragdes politicas do Governo.”

A Constituigdo da Unido Soviética, de 7 de outubro de 1977, declara,
no art. 6.1 “A forga dirigente e orientadora da sociedade soviética, o
nicleo do seu sistema politico e de todas as organizagdes estatais e sociais
€ o Partido Comunista da Unido Soviética. O PCUS existe para o povo
€ serve O povo.

O Partido Comunista, munido com a doutrina marxista-leninista,
determina a perspectiva geral do desenvolvimento da scciedade, a linha da
politica interna ¢ externa da URSS, dirige a grande atividade criadora do
Povo soviético e imprime um caréter planificado e cientificamente funda-

.

mentado & sua luta pelo triunfoc do comunismo.

Todas as organizagdes do partido atuam no imbitc da Constituicio
da URSS.”

No Brasil, os partidos politicos, de 1932 em diante, tornaram-se na-
cionais. Foi o Cédigo Eleitoral de 1932 que instituiu os partidos nacionais,
a representagdo proporcional e a Justica Eleitoral. A Constituicgo de 1934,
porém, manteve os partidos estaduais, apesar do Cédigo de 1932. E a par-
tidas politicos ndo se referiu sendo no art. 170, n.* 9, nos termos seguintes:
*Q funciondrio que se valer da sua autoridade em favor de partido poli-
tico, ou exercer presséo partiddria sobre os seus subordinados, serd punido
com a perda do cargo, quando provado o abuso, em processo judicidric”,
No art. 26, redigido de forma estranha, hd uma referéngia a “correntes de
opinidc”, “Somente & Camara dos Deputados incumbe eleger a sua Mesa,
regular a sua prépria policia, organizar a sua Secretaria com observancia
do art. 39, n° 6, e o seu Regimento Interno, no qual se assegurar, quanto
possivel, em todas as ComissGes, a representagio proporcional das corren-
tes de opinido nelas definidas”.

A Carta de 1937 extinguiu os partidos politicos. O Estado Novo tentou
criar um partido Unico: a Legiao Civica Brasileira, anunciada em 27 de
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maio de 1938 por Amaral Peixoto, genro de Getdlio Vargas ¢ interventor
federal no Fstado do Rio de Janeiro. A tentativa fracassou.

A Constituicdo de 18 de sctembro de 1946 refere-se aos partidos poli-
ticos nos seguintes artigos: “Art. 40: A cada uma das CAmaras compete
dispor, em regimento interne. sobre sua organizacio, policia, criacio e pro-
vimento de cargos™: § 1.° a infraciio do disposto neste artigo (art, 48, que
regula as incompatibilidades e impedimentos dos deputados e senadores),
ou a falta, sem licenca, a sessdes. per mais de seis meses consecutivos, im-
porta perda do mandato, declarsda pela Camara a que pertenca o depu-
tado ou senador, mediante provecagio de qualquer dos seus membros ou
representagdo documentada de partido politico cu do Procurador-Geral da
Repiblica: art. 119, 111: “a lei vegulard a competéncia dos juizes ¢ tri-
bunais cleitorais. Entre as atribuicdes da justica cleitoral, incluise; T — o
registro ¢ a cassacio de registro dos partidos politicos™; art. 119, VII: “o
conhecimento de reclamacées relativas a obrigagbes impostas por lei aos
partidos politicos, quanto a suu contabilidade ¢ 2 apuragio da origem dos
seus rccursas’; art, 141, § 150 "Art. 141— A Constituicao assepura aos
brasileiros e aos ¢strangeiros residentes ne pais a inviolabilidade dos di-
reitos concernentes a vida. & liberdade, 4 scguranca individual ¢ & proprie-
dade, nos termos seguintes: § 13 — E vedada a organizagiio, o registro ou
o funcionamento de qualquer partido politico ou associagao, cujo progra-
ma ou a¢do contrarie o regime democrdtico, baseado na pluralidade dos
partidos e na garantia dos dircites Tundamentais de homem™.

j. Conceito de pariido politico no Brasil

Que ¢ partido pelitico. no Brasil?

De acordo com ¢ Cddigo Elvitoral de 1952, consideravam-se partidos
politicos: @) o3 que adyuirissem personalidade juridica, mediante insericio,
no registro a que se referia o art. 18 do Cédigo Civil: #) os que, nio tendo
logrado personzlidade juridica, se apresentassem para igual finalidade, em
carater provisério, com o minimo de 500 eleitores: ¢ as associacdes de
classe legitimamente constituidas.

A Lei n® 48, de 4 de maio de 1935, dispos a respeito dos partidos:
) consideravam-se parilidcs politicos os que tivessem adquirido persona-
lidade juridica nos termos da lei: b) admitir-se-iam como partidos provisd-
rios, para a fase da eleicdo respectiva, grupos minimos de 200 eleitores que
em cada eleicdo registrassem candidatos. De acordo com o Decreto-Lei
n.” 7.386. de 28 de maio de 1945 ari. 109, cra partido politico toda nsso-
ciacdo de pelo menos dez mil eleitores de cinco ou mais circunscricdes elei-
torais, que tivessem adquirido persenalidade juridica nos termos do Cidisy
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Civil. O Decreto-Lei »n.* 9.258, de 14 de maio de 1946, definiu como par-
tido politico “‘toda associagio de, pelo menos, 50.000 eleitores, distribu{dos
por cinco ou mais circunscrigdes eleitorais, ¢ a nenhuma podendo perten-
cer menos de mil, gue tiver adquirido personalidade juridica nos termos
do Cédigo Civil”.

O Cddigo Eleitoral ¢e 24 de junho de 1952 repetiu as mesmas exi-
géncias. Na Lei Orginica dos Partidos Politicos, que é a Lei n.® 4.740, de
15 de julho de 1965, no art. 7.2, se dispde: “O partido politico constituir-
se-&, ariginariamente, de pelo menos 3% (trés por cento) do eleitorado
que votou na dltima eleigdo geral para & Camara dos Deputados, distri-
bufdos em 11 (onze) ou mais Estados, com o minimo de 2% (dois por
cento} em cada wm.”

O Ato Institucional n? 2, de 27 de outubro de 1365, extinguiu os par-
tidos politicos. O Ato Complementar n® 4. de 20 de novembro de 1965,
criou os partidos suceddneos dos partideos exlintos, dispondo no art. 1.°:
““Aos membros efetivos do Congresso Nacional em nimero nao inferior a
120 deputados e 20 senadores caberd a iniciativa de promover s criagdo,
dentro do prazo de 45 dias, de organizagdes que terdo, nos termos do pre-
sente ato, atribui¢des de partidos politicos, enquanio estes ndo se¢ cons-
titufrem.”’

A Lei Fundemental (cu Carta Constitucional) dc 1967 prescreveu:

“Art. 149 — A organizagdo. o funcionamento ¢ a extingfo
dos partidos politicos serdo regulados em lei federal, observados
08 seguintes principios:

I — regime representativo e cemocritico, baseado na plura-
lidade de partidos ¢ na garantia dos direitos fundamentais do ho-
mem;

Il — personalidade juridica, mediante registro dos estatutos;
111 — atuagio permenente, dentro de programa aprovado
pclo Tribunal Superior Eleitoral, e sem vinculagdo, de qualquer

natureza, com a agdo de governos, entidades ou partidos estran-
geiros;

IV — fiscalizagéo financeirs;
V -—-- disciplina partiddria;

V1 — imbito nacional. sem pre;uizo das fungées delibera-
tivas dos diretdrios locais;
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VIl — exigéneias de dez por cento do eleitorado que haja
votado na altima eleicao geral para & Cémara dos Deputados,
distribuidos em dois tercos do Estado, com o minimo de sete por
cento em cada um deles, bem assim dez por ¢ento de deputados,
em, pelo menos, um iwigo dos Estados, ¢ dez por cento dos se-
nadores;

V11 — proibicdo de coligacdes partiddrius.”

A mesma coisa fez o Carta de 1969, que inseriu um capitulo, " Dos
Partidos Politicos”, no Titulo [ “Da Declaracae de Direitos”. Assim, ©
partido politico era concebide. nela como um direito individual. Eis o que
dispunha a Carta de 1969, antes da Emenda Constitucional n. 23, de 1985:

“ArL 131 — A organizacio, o funcionamento ¢ @ exlingao
dos partidos politicos serdo regulados em lei federal, observados
08 scguintes principios:

T — regime representaiivo ¢ democratico, bascado na plura-
lidade de partidos ¢ na garantia dos dircitos fundamentais do ho-
mem:

[T — personalidad: juridica. medionte registro dos estatutos:

(Il — atwacio pe-manente dentre Jde programa aprovado

pelo Tribunal Superior Elcitoral ¢ sem vineulacdo de qualquer
naturcza, com acae de governo, entidades ou partidos  estran-
geiros;

[V — fiscalizacao financeira;
V — disciplina par.idiria;

VI — ambito nacional, sem prejuizo das [ungdes deliberati-
vas dos diretorios locais;

VII — exigéneia de cinco por cento do eleitorado que haja
votado na Gltima eleicio geral para a Cimara dos Deputados.
distribuidos pelo menos em sete Cstados. com o minimo de sete
por cento em cada um deles; ¢

VIl — proibigao de coligagdes partidarias.
O texto da Carta de 1969 sofreu cmendas sucessivas, Nao vamos ras-
tred-las. Temos, desde 3 de outibro de 1988, uma nova Constituigao —

claborada pela Assembléin Nacional Constituinte instalada em 1.0 de feve-
reiro de 1987, Bis o que dispoe a nova Coustitwigau:
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Art, 17. E livre a criagdo, fusdo, incorporagiio e extingdo
de partidos politicos, resguardados a soberania nacionsl, o re-
gime democritico, o pluripartidarismo, os direitos fundamentais
da pessoa humana ¢ observados os seguintes preceitos:

I — cardter nacional;

11 — proibicdo de recebimento de recursos financeiros de
entidade ou governo estrangeiros ou de subordinagio a estes;

H1 — prestagao de contas & Justica Eleitoral;
IV — funcionamento parlamentar de acordo com a lei.

§ 1.° E assegurada aos partidos politicos autonomia para
definir sua estrutura interna, organizagio e funcionamento, de-
vendo seus estatutos estabelecer normas de fidelidade e disciplina
partidéries.

§ 2.° Os partidos politicos t8m direito a recursos do funda
partiddric ¢ acesso gratuito ac radio e & televisio, na forma
da lei.

§ 4° E vedada a utilizagfio pelos partidos politicos de ot-
ganizacdo paramilitar.

. Evolugdo historica dos partides politicos no Brasil

Evidente que, por forga da lei que faz existir partidos politicos onde
exista coletividade humana, sempre se formaram partidos politicos no Brasil.
E claro que eles ndo assumiram, em todas as fases da nossa histéria, um
cardter jgual ou semelhante ao dos partidos politicos atueis,

1. a. No Brasil Colbnia

Na fase do Bresil Colonia de Portugal, mormente no periodo mais pré-
ximo da conquista da independéncia formal em 1822, existiam dois gran-
des partidos politicos em nosso pais: o da independéncia e o da nio-inde-
pendéncia. Sendo o homem um animal dissidente, ¢ ndo constituindc o
brasileiro excecfio a esse axioma, aqueles dois partidos subdividiam-se
em faccbes. Cada qual com o seu matriz. O partido dos independencistas,
por exemplo, tinha ao menos trés correntes nitidas: a dos que queriam
a independéncia com repiblica; a dos que defendiam a independéncia com
monarquia; e a dos que pregavam uma semi-independéncia, com ¢ Brasil

218 " R. Inf. legisi. Brasilia a, 26 n, 103 jul./set. 1989



unido a Portugal, embora ndo na condicéio de coldnia. Uma corrente fe-
deralista, defensora de uma autonomia maior para as provincias (que ainda
ndo tinham essa classificagio), permeava os grupes preconizadores da in-
dependéncia completa,

1. b. No Brasil Império

Durante o Segundo Império, dois partidos politicos alicrnaram-se no
governo: o Conservador ¢ o Liberal. O Conservador, nascido com a Lei
de Interpretacido, de 1840; o Liberal, junto com o Ate Adicional, de 1834,

As difercngas de composicav ¢ de principios e fins ideoldgicos, entre
os dois partidos, diluiram-se com ¢ andar do tempo. Os Conservadores
representavam os intercsses da agricultura. dos grandes lazendciros e dos
grandes comerciantes. Os Liberiis, os interesses du burguesia urbana, da
pequena burguesia. dos profissionais liberais (entre os quais os intelectuais).

Depois que o Impérie entrou naquele perfodo longo de estabilidade

politica que sucedeu as agitacdes das revelugdes regionais — Farroupilha.
no Rio Grande do 5ul, Sabinada, na Bahia, dos Cabanos, no Pard —, vi-

gorou, na politica brasileira. aquelu verdade de gque nido havia nada mais
parecido com um saqguarema do que um fuzie no poder: conservadores ¢
liberais cram farinha do mesmo saco.

Alids, o manifesto do Partido Conservador foi lancado por um ex-
liberal, um grande liberal: Bernardo Percira de Vasconcelos, a quem Joa-
quim Nabuco chamou de “gigante intelectual” ¢ Armitage, "o Mirabeau
brasileiro”, Ficaram famosas — ¢ ainda hoje parecem ressoar — estas
palavras de Bernardo Percira de Vasconcelos ao passar de liberal a con-
servader: “Tui liberal; entdo a liberdade era nova no pafs, estava nas
aspiracdes de todos. mas ndo nas leis. nido nas idéias priticas: o poder
era tudo: fui liberal. Hoje, por¢m, ¢ diverso o aspecto da sociedade; os
principios democrdticos tudo ganharam ¢ muite comprometeram; a so-
ciedade, que entdo corria risco pelo poder, corre agora risco pela desor-
ganizacio ¢ pela anarquia. Como entido quis, quero hojc servi-la, quero
salvi-la; e por isso scu regressista. Nao sou transfuga, ndo abandono a
causa que defendi, no dia do scu perigo, de sua fraqueza; deixo-a no dia
que tdo seguro € o seu riunfo que ard o excesso a compromete. Quem
sabe s¢, como hoje defendo o pals contra a desorganizagio, depois de o
haver defendido contra o despotisme ¢ as comissdes militares, nio terei
algum dia de dar cutra vez a minha voz 2o apoio ¢ 4 defesa da liberdade?
Os perigos da socicdade variam: o venio das lempesiades nem sempre €
0 mesmo: como had de o politico. cego e imuidvel, servir ¢ seu pais™? (%)
1551 -FERREIRA. Pinto. Principios Gerais do Direito Constitucional Moderno
RJ, José Konfino Editor, 1935.
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Mais ou menos da Maioridade, em 1840, até surgir o Partido Repu-
blicano, em 1870, uma situacdo de marasmo perdura estdvel no Brasil.
Apenas um fator novo toma corpo, gradativamente: o movimento aboli-
cionista, que constitui um partido informe a permear os outros partidos.
O abolicionismo era uma ceusa transitéria: o partido acabou no dia 13
de meio de 1888.

1. c. Na Primeira Repiiblica

Um ano e meio apés a Aboligéo, veio a Repiiblica. A primeira Cons-
tituicao republicana fez realidade uma aspiragdo antiga: a federagdo, com
autonomiz ampla para as provincias tornadas Estados.

Os partidos politicos se estadualizaram, Cada Estado-Membro se fe-
chou em si, presa das suas respectivas familias ou oligarquias dominantes.
O Brasil entrou no periodo café-com-leite: da parceria ¢ revezamento de
Sdo Paulo e Minas Gerais na presidéncia da Repiblica.

QO pais era mcnocultor; o café era a fonte da prosperidade nacional.
Mas um esforgo j4 se comegava a fazer no rumo da industrializagio, que
a suspensdo das importagSes, durante a Primeira Guerra Mundial, acelerou,

Muita gente pregava a necessidade de partidos nacionais. Os chefes
politicos da Primeira Repiblica ndo os queriam. A dominagdio pele Par-
tido Republicano Paulista — o PRP — e pelo Partido Republicano Mi-
neiro — o PRM — satisfazia as classes dominantes do pais.

Porém, um dos fundadores da Repiblica, Rui Barbosa, conferiu di-
mengfo nacional 2 sua campanha civilista, em 1910. Nove anos depois, o
mesmo lider de estatura pequena, mas imenso na sua envergadura inte-
lectual, falou pela primeira vez em socialismo e langou a semente da de-
mocracia cristd no Brasil: duas concepgdes polfticas incompativeis com o
provincialismo.

1. d. Na Segunda Repiiblica

Aconteceu a Revolugdo de 1930, que ndo fci bem revolugdo, porque
ndc mudou o pals sendo na superficie politica. Ela foi uma resposta in-
completa a anseios nacionais profundos. A dialética entre a mudanga e
a conservagio nio conseguit uma sintese pacifica: rebentou a insurreigéio
armada. Outubro de 1930 fci a supuragdo de um processc que vinha acumu-
lando sintomas desde 1918; desde 1910; desde a proclmmagfio da Re-
publica; desde... Os protagonisias do processo ndo tiveram nenhuma ou
tiveram muito pouca consciéncia do que faziam. Muitos dos tenentes de
1922 e dos comandantes da Coluna Prestes, que ajudaram a algar Getdlio
Vargas ao comendo da ‘‘revolugdo” vitoriosa, bem poderiam ser consi-
derados como patronos ideoldgicos do futuro udenismo organizado sob
forma de partido politico z partir de 1943, Eram quase todos udenistas
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“avant la lettre”, pois combatiam apenas o vicios ¢ males mais super-
ficials ¢ perceptiveis da politica brasileira, Os males cstruturais eles nie
CHXergavarm.

Um dos pontos do programa do movimento revoluciondrio de 1930
cra o voto secrclo: uma reivindicagiio antiga. proposta atd por escritores
como Monteiro Lobato, um dos intérpretes da consciéncia da Nagfio naguele
periodo.

Em 1932. o novo Cédigo Eleitoral instituiu também a Tustica Eleito-
ral, também uma reivindicacio de forcas progressistas, ¢ que se transfez.
depressa, em favor positivo de saide cleitoral ¢ politica para o pais.

O mesme Cdédige Eleitoral de 1932 irouse um oulro avango impor-
{ante: a representagio proporcional. Infelizmente nao acolhida pela Cons-
tituicdgo de 1934, Mas repristinada, digumos assim, pela Constituicdo de
1946. A rcpresentagdo proporcional, recorda AFONSO ARINOS DE
MELO FRANCO, havia sido pregada por Assis Brasil, ainda nos primeiros
anos da Reptblica. Em 1929, Joiio Cabral retomou-lhe as idéias, pregando,
em livro, o voto secreto, a justica cleitoral ¢ a representaciio proporcional.

1. ¢. Na Tereeira Reptiblicd

A Terceira Repiiblica durou pouco mais de trés anos: corresponde
a0 periodo de vigéneia da fugaz Constituicao de 1934. Esta nfo acolheu
a possibilidade de pariidos politicos de ambite nacional. Mas confirmou
o sistema de representagao propercional ¢ a Justica Eleitoral.

Antes que se realizasse a eleigio do Presidente da Repiblica. marcada
para janeiro de 1938, Getiilio Vargas, com o apoio de sctores predomi-
nantes das Forgas Armadas, implantou o ditadura gque s¢ denominot Estado
Novo: em 10 de novembro de 1957, Os oito anos seguintes Toram de
supressdo das liberdades politicas.

1. [, Nua Quarta Repiblica

O fim do Estado Novo trouve u possibilizacho legal dos partidos de
dmbito nacional,

Em 29 de outubro de 1945 Gewdlio Vargas foi deposto: terminava o
Fstado Novo. No dia 2 de dezembro rcalizaram-se cleicdes gerais: para
Presidente da Repiblica. para deputades federais ¢ senadores. Os depu-
tados federais ¢ senadores reunmram-sc cm  Assembléia Nacional Consti-
tuinte, a partir de feverciro de 1946, A Constituicdo promulgada por essa
Assembléia. no dia 19 de sctembro de 1946, consagrou o sistema pluri-
partidirio.
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Os deputados e senadores da Assembléia Constituinte de 1946 foram
cleitos por partidos politicos de dmbito nacional. Enire eles, pela primeira
vez legal, o Partido Comunistz do Brasil.

QOs principais partidos politicos do regime de 1946 foram o Partido
Social Democritico — PSD; a Unido Democratica Nacional — UDN; o
Partido Trabalhista Brasileiro — PTB; o Partido Comunista do Brasil —
PCB; e o Partido Republicano — PR. Houve outros, sem expressio eleito-
ral, como o Partido Trabalhista Nacional — PTN; o Partido de Represen-
tagdo Popular (integralista, de Plinioc Salgado) — PRP; em 1960, foi fun-
dado, pelo deputado gaticho Fernande Ferrari, dissidente do Partido Tra-
balhista Brasileiro, um partido de existércia efémera: o Movimento
Trabalthista Renovador — MTR.

Q Partido Social Democritico, PSD, era ¢ partido da elite politica e
dirigente formada e desenvolvida pelo Estado Novo — pela ditadura de
Getdlio Vargas, ditadura a um tempo capitalista, burguesa, e estatizante.
O PSD repressntava os interesses dos fazendeiros, dos industriais, dos
banqueiros, de profissionais liberais, de doutrinadores do liberalismo (poli-
tico e econdmico), ce uma espécie de politicos caracteristicamente pragmé-
ticos e praticantes da técnica da conciliagdo como meio e forma de sclugho
de conflitos politicos. Aberto & intervenc¢do do Estado na economia, algo
reformista, anticomunista mas ndo de todo hostil a uma convivéncia com
0s comunistas e esquerdistas em geral. Um partido maledvel, muito mais
atento aos fins do que a principios, e conduzido por homens experientes
e habilidosos, mestres da tdtica de preservagéio do poder. Max Weber o
classificaria de partido de patrcnagem — ndo ideoldgico. Mas a verdade
¢ que o PSD era um partido ideolégico: de uma ideologia burguesa armada
de astiicia. O PSD foi 0 partido de homens como Tancredo Neves, Jusce-
lino Kubitschek de Oliveira, Gustavo Capanema, Amaral Peixoto, Pedro
Ludovico Teixeira: homens providos da experiéncia da Revolugdo de 1930,
que ajudaram a fazer, ¢ da poder do Estado Novo, que permitiram insta-
lar-se, que contribuiram para perdurar, ¢ com o quel se solidatizaram
abertamente, até como servidores fiéis (Gustavo Capanema, Juscetino Kubits-
chek e Pedro Ludovico Teixeira). Ideologicamente, eram politicos impreg-
nados de um nacionalismo impreciso, de uma certa permeabilidade a refor-
mas sociais ndo profundas, de um populistmo vago, astuto e interesseiro,
de uma cren¢a na capacidade de desenvolvimento e de auto-renovagio do
capitalismo. O PSD criou e desenvolveu um tipo de ccmportamento poli-
tico denominado pessedismo, palavra com que se designava muita coisa
vaga: uma combinagdo de habilidade e permeabilidade politicas, de
nacionalismo superficial ¢ retdrico, de pragmatismo administrativo e de
um certo cinismo, reconceituado pelos préprios pessedistas como pragma-
tismo, ou realismo, eleitoral. O pessedismo sobrevive ainda hoje. Tal como
o udenismo. Parece que o que morreu, das trés forgas politicas maiores
do regime da Constituicdo de 1946, foi o trabalhismo.
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O PSD venceu a cleicao pres dencial de 1945, com o general Eurico
Gaspar Dutra; ajudou vencer a cleicdo de 1950, traindo o seu préprio
candidato, Cristiano Machado, e vetando no candidato do PTB, Geudlio
Vargas: ¢, em 1933, novamente triunfou, com a alianca do PTB, elegendo
presidente o ex-governador de Minas Gerais, Jusceline Kubitschek de
Oliveira. De 1946 a 1961, portunto, o PSD csteve no governo da Unido.

A alianca do PSD com o PTB, diz-se que premeditada por Getdlio
Vargas. principal responsavel pela fundagdo de ambos, gevernou o Brasil
de 1946 a 1961. Hd quem pensa quc cssa alianca assegurou uma cstabi-
lidade, ainda que relativa. positiva a vida institucional do Brasil. Ao que-
brar-se @ alianca, em 1963-1964, apds a derrota para o UDN (mas princi-
palmente para o fendmeno individual Jdnio Quadros). ¢ com a inclinagdo
do PTB para assumir sozinho o governo federal, as instituicdes ruiram.
Aconteceu o gelpe politico-militar de abril de 1964,

A Unide Democritica Nacional, UDN. foi caracterizada por AFONSO
ARINOS DE MELO FRANCO. um dos seus fundadores, como a “legitima
herdeira da tradicio liberal da reforma dos costumes politicos e adminis-
tratives”, tradicdo formada, diz cle. pela campanha civilisia de Rui Barbosa.
pelo movimenio da Reacao Republicana e pelo da Alianca Liberal.

A UDN apareceu pouco antes do fim do Estado Novo, como uma rea-
cao franca ¢ direta contra cle. Ela foi ja um sintoma de que o Lstado Novo
agonizava. “Nasceu ao tempo da ilegalidade dos partidos”. lembra AFON-
SO ARINOS, “u principic como um ponto de reunido de todos os que pre-
tendiam lutar contra a ditadura®. Surgiv como uma unifio, uma uniio de-
mocrdtica, uma uniio demecritica nacienal: uma conglomeracao de patti-
dos, ou de correntes politicas ¢ ideoldgicas. O nome foi escalhide por
AFONSO ARINOS — um intelectual liberal-burgués, fitho de familia mi-
neira tradicional, fornecedora de homens publicos ao paiz, ¢ Calo Prado
Junior — um socidloge, econemista, historiador ¢ pensador marxista, ¢m-
bora empresdrio e filho, também ¢'e, de uma familia radicional dua aristo-
cracia de Sio Paulo,

Fol uma unifio precdria, transitéria. efémera. a UDN original. Dela se
afastaram, logo que acabou a precisdo de clandestinidade, os comunistas
e os socialistas, os quais constituiram logo os seus préprios partidos. Com 2
saida dos camunistas ¢ dos sacialistas, diz AFONSO ARINOS, a UDN adqui-
riv “uma fisionomia prépria™ — a de um partido liberal burgués. Nela per-
maneceram préceres com uma feicdo politica marcada e marcante: um
Prado Kelly, um Millon Campos, vm Eduardo Gomes, um Gabriel Passos,
um Afonso Arinos de Mcelo Franco, um Pedro Alcixo. um Carlos Lacerda,
um lodo Agripino, um Bilac Pinto,

Qual a fisionomia da UDN depurada dos comunistas ¢ socialistas?
AFONSO ARINOS, cscrevendo ainda em 1948, depde: “Seus ideais mora-
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lizadores, sua confianga no progresso democratico, sua preocupagiio com as
liberdades individuais fazem dela ¢ padrdo do liberalismo burgués. A figu-
ra principal do partido, o brigadeiro Eduarde Gomes, representa bem o
espirito liberal, como definimos. Eduardec Gomes é o Prestes da burguesia
como o Capitao vermelho é o brigadeiro do proletariado.”

Partido da burguesia, eis 0 que era, pois, a UDN, na definigéio do seu
ideSlogo principal, AFONSO ARINOS DE MELO FRANCO.

Mas mesmo depurada dos elementos de esquerda a UDN ndo teve,
nunca, unidade. Logo se caracterizaram dentro dela duas alas: uma, nacio-
nalista; outra, internacionalista (entreguista, como s¢ dizia antes de 1964).
Nacionalistas foram um Gabriel Passos, de Minas Gerais, ¢ um Jodo Agri-
pino, da Paraiba. Entreguista, um Carlos Lacerda, jornalista que, eleito ve-
reador no antigo Distrito Federal, em 1945, depois de uma militdncia con-
fusa no Partido Comunista, pouco a pouco alcangou uma ascendéncia inte-
lectual quase predominante dentro da UDN e lhe infundiv uma orientagao
ideolGgica muito forte, de conteddo moralista, catdlico, e anticomunista,
de um anticomunismo odiento, destrutivo maniqueista, muito prdprio do
periodo de “guerra fria” entre Estados Unidos e Unido Soviética, no final
da década de 1940 e durante toda a década Ce 1950 e até meados de 1960,
A atuagfo e influéncia de Carlos Lacerda conduziu a UDN a uma conduta
contraditria com os principios liberais do seu programa. Assim aconteceu
em 1950, quando Lacerda deflagrou ¢ sustentou uma campanha, no seu
jornal, para que se ndo empossasse o candidato eleito & presidéncia da Repi-
blica no pleito de outubro daguele ano, Getitlio Vargas, com base no ar:
gumento de que ele ndo alcangara a maioria absoluta dos votos. Quatra
anos e meio depois, 0 mesmo Lacerda sustentou uma campanha feroz para
impedir que o governador de Minas Gerais, Juscelino Kubitschek de Oli-
veira, se candidatasse, pela coligagio PSD — PTB, 4 presidéncia da Repu:
blica. E quando Juscelino fci eleito, Lacerda esteve comprometido com a
fentativa de golpe feita por Café Filho e Carlos Luz para impedir a posse de
Juscelino — tentativa abortada pela agéo pronta e decisiva do Ministro da
Guerra, general Henrique Duffles Teixeira Lott. Em todas as suas campa-
nhas e a¢Bes golpistas, Carlos Lacerda acabou envolvendo, ora mais, ora
menos, o seu partide. Com isso, a UDN perdeu a sua substincia politico-
moral e a fisionomia liberal-democrética. Perdeu-a tanto, que se tornou o
principal partido de incentivo — e depois de sustentaciio — da facgdo milis
tar que depds o presidente Jodo Goulart ¢, com o Ato Institucional depois
numerado como 1, sepultou, em 9 de abril de 1964, e para sempre, a
Constituigiio de 1946,

Apesar de tudo e contraditoriamente, & UDN contribuiu, no Congressa
Nacional, de modo decisivo, para uma conquista importantissima da cor-
rente nacionalista: a lei instituidora do monopdlio estatal do petrfleo, apro-
vada em 1953, durante o governo de Getilio Vargas.
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A UDN trilhou o caminho ecleitoral — preterindo, dessa vez, o apelo
aos quartéis - no pleito presideacial de 1960, ao vislumbrar a possibili-
dade de vitéria na candidatura de Janio Quadros. A opgio sc revelou cer-
teira, sob o aspecto do oportunismo (na acepcio correta desta palavra,
que ¢ a do senso de oportunidade): Jinio foi eleito com 489 dos votos.
Mas durou pouco a ilusao de vitoria da UDN: Janio Quadros, muito per-
sonalista e autoritario, entrou a conflitar com o principal partide que o
ajudara a ganhar a cleicio. Particularmente com Carlos Lacerda, eleitu. ao
mesmo tempo que ele, governado- do recdme-criado Lstado da Guanabara.
Janio se afastou muite depressa da linha politica da UDN, sobretudo na
sua politica externa, paradoxalmente engendrada e exccutada por um ude-
nista historico, Afonso Arinos du Mclo Tranco. Na viéspera da remincia
de linio, em 23 de agosto de 1961, a UDN sc cncontrava na iminéncia de
romper oficialmente com cle. Dois encontros de seus dirigentes regionais,
os primeiros de uma série programada. sedimentaram a decisdo da UDN
de denunciar publicamente o seu apcio a Téinio. Que, por sua vez, de forma
confusa, comegava a buscar apoio (de que precisava no Congresso Nacio-
nal} em partidos até adversdrios, cspecialmente ne PTB (que, também para-
doxalmente, o elegera, cm 1938, deputado federal pelo Parand).

A UDN, principalmente pela acio do governador da Guanabara, Car-
los Lacerda, apoiou a tentativa frusirada dos minisiros militares de negar
posse ao vice-presidente Jodo Goulart. A contragosto, acciton a selugdo
conciliatéria da emenda que instituiv o sistema parlamentarista de gover-
no, com Jodo Goulart na presidéncia da Repdblica.

A conspiraciio para derrubar Jodo Goulart comecou logo apds a sua
posse na presidéncia da Republica. A UDN participou dessa conspiragéo.
A acdo depositaria — isto ¢, o golpe pelitice-militar — conira Jodo Gou-
lart foi deflagrada no dia 31 de margo de 1964 por um dos préceres da
UDN: Magalhges Pinto, governador de Minas Gerais. E foi susientada, com
muita energia e belicosidade, pelo governador da Guanabara — Carlos La-
cerda.

A UDN inteira embarcou na aventura do golpe pelitico-militar de
abril de 1964 — com a excegdo, talvez (nica, do governador de Sergipe,
Seixas Ddria. Este foi preso e punido de muitos modos — como a perda dos
direiios peliticos por dez anos.

Mas a UDN, embora o ientasse, nio conscguiu ser o partide dirigen-
te do processo pelilico que se autodenominou (por astdcia magquiavélica de
Francisco Campos, aguela intcligéneia brilhante scmpre disponivel para
servir a ditaduras) Revelucdo. Forncceu quadros ao governo, até mesmo
vestais como Milton Campos, temporariamente distraido de velar por sua
biografia. Mas acabou desaparecendo, no vértice de uma crise politica, em
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outubro de 1965, por efeito do Ato Institucional n.° 2. Ela desapareceu
juntamente com os demais partidos, para darem lugar a um sistema biparti-
dério que vigoraria por quatorze anos.

Desaparecia a organizagio partiddria formal — a sigla. Mas perma-
neceu a esséncia; o udenismo, tdo ficil de identificar, sempre, nas idéiag
e no comportamento de muitos politicos que se distribuem principalmente
entre 0 0 PMDB, o PDS ¢ o PFL. O udenismo pode ser definido como
uma visdo do mundo: uma visio do mundo moralista, formalista, bacha-
relesca e abstrata: divorciada da experiéncia prdtica. Milton Campos foi
bem um exemplar de conduta udenista: imagem de pureza e honestidade,
mas uma pureza ¢ uma honestidade de quem se abstinha de agir, com
receio ou medo de se sujar, de sc comprometer; mas que, tendo de agit,
agiu em contradico com os seus préprios principios (servindo & ditadura
militar). Isso certamente por causa de uma outra caracteristica udenista:
a fidelidade aos valores capitalistas até ao ponto de, para preservé-los, ser
capaz de sacrificar todos os demais valorss.

O Partide Trahalhista Brasileiro, PTB, foi criado por Getilio Vargas
para lhe servir de instrumento de penetraciio e contrcle politico entre as
classes assalariadas. Com isso, Getilio atendia ao seu préprio projeto
politico pessoal e aos interesses de classe a que, em verdade, pertencia e
era fiel: a burguesia. A missao ¢ papel do PTB eram os de neutralizar 2
penetragiio e influéncia da ideologia politica do comunismo entre as classes
assalariadas.

O PTB cresceu muito, ¢ bem depressa, durante os dezoitc anos que
durou a Constituigdo de 1946. Quando aconteceu o golpe politico-militar
de 1964, j& era um partido fortemente representativo: tinha o maior nimero
de deputados federais, controlava slguns governos estaduais, tinha o seu
principal dirigente na Presidéncie da Repiblica, e se preparava para, em
1965, lancar candidaio proprio & presidéncia. O crescimento do PTB foi
um dos muitos fatores do golpe politico-militar de 1964: uma causa ainda
nio devidamente estudada.

O terremoto politico de abril de 1964 interrompeu o desenvolvimento
dessa forga politica sauddvel, o trabalhismeo, que crescia celeremente. O
PTB foi cortada cerce no momenio em (ue COMEeGAVAE & AVANCAr NUMA
fase de autodepuragio politico-ideoldgica. Os elementos de clientelismo, de
fisiologismo, de peleguismo (palavra com que se designava a lideranga ope-
réria inauténtica que servia antes a0 Governo do que aos interesses dos
operdrios), comegavam a ser esvurmados em beneficio de uma estrutura
partiddria honesta e ideclogicamente definida. O trabalhismo j4 tinha os
seus tecrizadores e idedloges, doutrinadores politicos respeitados, como
Alberto Pasqualini, Temperani Pereira, Guerreiro Ramos e outros. Os pro-
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blemas apontados por AFONSO ARINGOS, cm 1948, para o crescimento
do PTB, ja fam sendo superados: a falia de dominio do mecanismo sindi-
cal; o declinio da popularidade de Getdalio Vargas; a auséneia de um
quadro de dirigentes intclectuais com “oricniagéo clara, segura e homo-
génea”. Poucos anos haviam passado desde a sua fundaciio, ¢ o PTB ja
controlava uma grande parte dos sindicatos, progressivamente sem os vicios
de chamado peleguismo, disputande com 08 comunistas e muitas vezes
suplantando-os; Getdlio, cleito en 1930 Presidente da Repdblica e princi-
palmenic depois do scu suicidio cm 1934, ternura-se uma bandeira emocic-
nal, ¢ um 1anto ideoldgica, podesusn, nas mios dos trabalhistas; quadros
intclectuais importanics, como Santiago Duntas, Temnerani Pereira, Guer-
reiro Ramos, Roland Corbisicr ¢ Paulo Alberto Monteiro de Barros, enti-
queceram inleleciualmenic ¢ parido ¢ Ihe deram penctragiio na classe
média intelectualizada, anies impermedvel ao wabalhismo ¢ quase total
mente dividida entre os comuiistas < socialistas, de um lado, e os liberais
conservadores ¢ reaciondrios de di eita, de oniro indo. O depuramenio ideo-
logico do PTD se processava com rapidez. Mas sobreveio o chacina politica
de abril — ¢ dos meses seguinta. — de 196l O trabalhismo foi extinto
pelo sistema politico burccritico-rilitar que imperou no Brasil de 1964 a
1985, Enquanto ideologia poliiic, o trubalhismo ¢std destrocado ¢ sem
manifestar sinais de revivescéneia.

Mais de uma dezena de partidos cxistiem no regime constitucional
de 1946 — nu Quinla Repiklica. O Panido Comunista do Brasil foi
reposte na ilegalidade em 1947, por causy de um incidente parlamentar
aproveitado como prelesto: indagado por Juracy Magalhies, no Senado,
sobre de que lado ficaria em cigo de gucrra enire o Brasil e a Unido
Soviética. o [fider comunista Tufs Curles Prestes nio soube rvesponder:
proferiu um discurso longo para justificar o seu apoio 4 Unifo Soviética
no conflitc com o imperialismo. .. O regiswee do PCB na Justica Fleitoral
foi cancelado, ¢ os mandatos dos deputados ¢ dos senadores comunistas,
cassados. . .

Clandesting, o PCB continunu a situar, mas camullado, dissimulade,
por meio de elementos infiltrados nesse ¢ naquele partide. O golpe politico-
militar de 1964 atingiu-o num momento cm que atuava quase as claras,
pronto para relornar i legalidade. Sobrevicran: mais vinte ¢ um anos, lon-
gufssimos, sofridissimos, de clandestinidade, durante os quais, sobretudo
até 1976, a repressao olicial ndo The poupou aflicies e perseguicdes. Desde
1985, em virlude do cmenda constitucional proposta pelo governo da
Alianca Demaocrdtica, responsdvel pela eleicdo de Tancredo Neves e José
Sarney & presidéncia ¢ vice-presidéncia da Reptblica, o PCB — assim
como os demais partidos anwes ilegais vein, recolocado em situagio legal,
atuando & luz do dia, com reprerentantes na Camara dos Deputados,
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O Partido Socialista Brasileiro, PSB, comegou com alguma for¢z, em
1945, mas logo se tornou um partido de terceiro ou quarto grau, na cons
telagio dos partidos politiccs brasileiros, Caracterizou-se como um partida
de classe média, de intelectuais e artistas, um partido de gente decenta
mas de pouco voto, uma espécie de UDN de esquerda. Extinto com o4
demais partidos, em 1965, reorganizou-se hé trés anos. Tem alguns depu«
tados federais € um senador. E representa 3 mesma fisionomia que teve
entre 1945 e 1965: um pariido decente, mas sem vocagio pera o poder. .

O Partidc Democrata Cristdo, PDC, ia se desenvolvendo firmemente,
embora devagar, até ser extinto em 1965. O seu desenvolvimento corres
pondia, internamente, no Brasil, ao da democracia-cristd da Itdlia, da Fran-
¢a e do Chile. Em seus quadros, havia politicos eleitoralmente ascenden-
tes, como Franco Montoro e Paulo de Tarso. Quando o PDC acabou,
Montoro ejudou a fundar o Movimento Democrético Brasileiro, MDB, na
qual permanece até hoje. O PDC pré-1964 representava uma extensdo, na
imbito e no plano da politica oficial, da agio desenvolvida por organi-
zagOes catdlicas, do catolicismo dos padres operdrics, dos dominicanos revo~
lucionfrios, da JUC (Juventude Universitdria Catélica), JOC (Juventude
Operidria Catdlica} e JEC (Juventude Estudanti]l Catdlica). Essas entidades
foram concebidas e formadas para atuar entre a juventude, com uma fungio
de neutralizar a influéncia e atuagiio dos comunistas. Com o tempo, elas
s¢ impregnaram, com intensidade, de um sentimento profundo das injus-
tigas sociais ¢ da necessidade (e conveniéncia) de as resolver, ou, ao menos,
de as smenizar,

O Partido Libertador, PL, era o partido de Raul Pilla: um partido
devotado & causa da instituigio do sistema de governo parlamentarista,
no Brasil. A sua pouca influéncia se concentrava quase que somente no
Rio Grande do Sul, terra de Raul Pilla, um politico que continuava e
sustentava a tradigAo perlamentarista dos principais pensadores politicos
do Rio Grande do Sul.

1. g. Na Sexta Republica

Os partides politicos do regime constitucional de 1946 foram extintos
em 1965, em outubro, pelo Ato Institucional n.° 2. Em lugar deles, foram
criados dois partidos: a Alianga Renovadora Nacional — ARENA — ¢
o Movimento Democrdtico Brasileiro — MDB. Ingressou entdo o Brasil
numa fase andmala de bipartidarismo. A ARENA era o partido do Gover-
no: do sistema militar-burocratico. O MDB, o da Oposigio consentida (mas
nem sempre).

Com essa polarizagio, os politicos escapos as suspensdes de direitos
politicos e cassagtes de mandatos, ou que ndo preferiram o siléncio, se
reagruparam nos dois tnicos partidos existentes. Na ARENA se mistura-
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ram politicos oriundos de todos ¢s partidos extintos. até mesmo dos parti-
dos adversdrios do sistema agora dominante. No MDB se abrigaram poli-
ticos camprometidos, antes de 1984, com as posicbes do nacionalismo, do
socialismo, da democracia-crista reformista, do liberalismo pessedista, do
trabalhismo,

No inicio, o MDB foi umai organizacac partidiria fraca, Mas ele
cresceu rdpido. Em 1974, obleve uma vitéria grande, ao eleger dezesseis
senadores. O significado desse acontecimento cra cvidente: a sociedade
manilestava, veementemenie, a :ua vonlade de romper as inibictes do
regime de ditadura vigente, e rccuperar a liberdade politica. A elite da
sociedade brasileira, inlcerada pcla classe dos intelectuais, de uma grande
parte do ¢clero catdlico, de numerosos empresdrios, de muitos politicos com
antigos compromissos liberais, e do outros muitos politicos emergentes e
também liberais, assumiu a direcio do processo de mudanca, Mudanca de
qué para qué? Mudanca no sentido da restuuragio ¢ ji entiio do desen-
volvimento ¢ aperfeicoamento de mdétodos democriticos de governacdo e
decisao.

Para essa mudanca se encaminhar, concorriam outros fatores, que nio
cabe aqui analisar. Menciongmos apenas o fator da conjuntura politica
internacional, em que a politica 2xterna do Governo dos Estados Unidos,
para ser cocrente com a sta luta {(de presidente Jinmumy Carter) contra o
desrespeite d0s direitos humanos cm todos puiscs, teve de condenar a
ditadura no Brasil. T wm outro fator: a exaustio econdmica do regime
brasilcivo, em parle conscqiicnte, também, dos problemas existentes na
cconomia ocidental, provocados pela elevacdo critica ¢ abrupta des precos
do petrdleo.

O regime pelitico brasileiro viu-se obrigado a liberalizar-se. E o fez
sob a ceordenaciio segura da estiatégia militar representada ativamente no
poder. Os estrategistas da liberalizaciao deram-lhe o nome, primeiro, de
“distensdo, lenta, gradual e segura™; e, depois, de “abertura politica”.

Alinal, o Ato Institucional n® 5, dc 15 de dezembro de 1968, que
imperava por sohre a Carta Constitucional de 1909, foi ab-rogado, naquilo
em que conflitasse com a Carte (continuando, portanto, em vigor até &
promulgacio da Constituicio de 3 de outubro de 1988 — coisa de que
todo mundo fez questio de nido se apcrceber ¢ gue ninguém, num pacto
geral de silénico omissivo, nunce mencionon), Permitiu-se a formacgio de
novos partidos, cxceto © comunista, Concedeu-se anistia quase geral e
quase irrestrita, bastantc ampla para permitir o retorno ao DBrasil das
centenas de pessoas que se enceniravam exiladas.

Com a reformulagio do quadre dos partidos, a ARENA virou PDS
— Partido Democridtico Social. O MDB mudou de nome: passcu a cha-
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mar-s¢ PMDB — Partido do Movimento Democtético Brasileiro. © PDS
continuou & ser ¢ partido de sustentagio do sistena militar-tecnocritico.
O PMDB prosseguiu sendo uma legenda detrds da qual se abrigavam e
correntes, humerosas e diversas entre si, que se opunham ao sistema poli
ticc ainda dominante, mas, todcs sentiam, em processo de desintegragdo,

Entre os novos partidos formados apés a extinggde da ARENA e da
MDB, havia j4 os atuais Partido dos Trabalhadores (PT), o Partido Traba-
lhista Brasileiro (PTB), e o Partido Democritico Trabalhista (PDT).

1. h. Na assim chamada Nova Repiiblica

O sistema militar-tecnocrdtico ocupante do poder s¢ desintegrava com
rapidez. Em 1984, formou-sc uma alianga entre os partidos de oposigéo &
esse sistema e uma parte dissidente do partido do governo federal, o PDS:
a Alianga Democrdtica, Essa “frente Gnica” derrotou, no Colégio Eleitoral,
e cendidatura adversiria, e elegeu Tancredo Neves e José Sarney presi-
dente e vice-presidente da Repiiblica. Tancredo, porém, nio chegou a tomar
posse do cargo: faleceu de mancira trigica, que traumatizou a Magdo. Sar-
ney assumiu o cargo.

No impeto inicial do governo da Alianga Democrética, fizeram-se
algumas alteracbes na Carta vigente, mediante emendas propostas pelo
presidente da Republica ac Congresso MNacional. Umsa delas convocou a
Assembléia Nacional Constituinte para 1.° de fevereiro de 1987, Uma
outra permitiu a formaggo livre de partidos politicos, e, com isso, deixou
vir 2 legalidade partidos que foram ilegais por mais de trinta anos. Uma
cutra restabeleceu a eleic@o direta para presidente da Repiiblica,

Todes essas mudangas se encontram superadas pelo advento de nova
Constituigdo.

O quadro dos principais partidos politicos nacionais passou a ser este:
Partido do Movimento Democritico Brasileito — PMDB; Partido Democr4-
tico Social — PDS; Partido da Frente Liberal — PFL; Partido dos Traba-
lhadores — PT; Pzrtido Democrético Trabathista — PDT; Partido Traba-
lhista Bresileiro — PTB; Partido Comunista Brasileiro — PCB; Partido
Comunista do Brasil — PC do B; Partido Liberal — PL; Partido Socialista
Brasileiro — PSB; Partido da Social-Democracia Brasileira — PSDB.

Existem outros partidos, elém desses. A tnaioria sdo siglas com repre-
sentatividade politica e eleitoral escassa. Talvez tenham razio as pessoas
que julgam esse quadro dos partidos mais efémero do que costumam s&-lo
os quadros de partidos no Brasil. A evolugiio histérica poderd determinar
mudangas, com fusdes, extingdes e surgimento de outros partidos.
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