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I. Propdsito

El aqui perseguido es mostrar la urgente necesidad de transformar la
organizacién y funcionamiento de la funcién penal del Estado que no
puede seguir siéndolo como parte de una Administracién de Justicia im-
plantada en el siglo XIX. A la hora actual, el mal funcionamiento de
dicha funcién y consiguiente justicia penal es manifiesto en todos los pai-
ses desarrollados o no, cualquiera que sea la estructura socioecondémica
y politica de unos y otros.

El aumento de la criminalidad es evidente en todos los paises, si
bien esto s¢ niega a veces por afanes ideoldgicos o dictatoriales. En éste
respecto debe tenerse en cuenta que de 160 paises independientes apenas
si el 30% se hallan regidos por regimenes democriticos si por tal se
entiende serlo conforme a los Fines y Principios de la Carta de las Na-
ciones Unidas. En otras palabras, a la hora actual la criminalidad oficial
y semi-oficial es proporcionalmente mas extensa y grave en muchos pai-
ses que la llamada criminalidad comin. Afiddase la creciente criminalidad
econbmica, financiera, industrial y laboral en las que la corrupcién y la
negligencia criminales juegan un obvio papel.

Aungue de alcance general, el presente trabajo tiene particularmente
en cuenta los pafses en los que Ja justicia penal se halla organizada a base
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del binomio sumaric-jyicio oral que predomina en buen nimero de pai-
ses europeos ¢ iberoamericanos. Con respecto a Espafia los afanes de reno-
vacién bajo el régimen democritico existente han dado lugar a un buen
nimero de leyes orgénicas y otras que si bien intencionadas reflejan con-
cepciones no compatibles con las exigencias de una sociedad postindustrial
que han de satisfacerse en gran parte mediante el uso adecuado del pro-
greso cientifico y technoldgico, en el que las tesis sistémicas, no confun-
dirlas con sisteméticas, y la cibernética, no confundirla tampoco con la
informatizacién de datos, han de jugar papel decisivo. Esa sociedad de-
manda una justicia pepal objetiva y pronta, basada en fines diferentes a
los actuales, debidamente encuadrada en el respecto de los derechos fun-
damentales de libertad, igualdad, dignidad y seguridad que han de enten-
derse colectivo-individualmente como elementos esenciales del desarrollo
nacional e internacional.

Como cualquiera otra funcién estatal, la funcién penal debe dar
lugar a un rendimientp que ha de traducirse en una reduccién razonable
de la criminalidad. Dicha reduccién no puede lograrse en tanto se siga
manejando los conceptos de Administracién de Justicia y Poder Judicial,
ambos expresiones atrasadas de lo que debe entenderse por la funcién
penal y correspondiente justicia. Es inttil aferrarse a la independencia de
dicho Poder haciendo referencias a MONTESQUIEU, cuya trilogia cor-
responde al pasado. Lo mismo cabe decir respecto a la Administracién de
Justicia. Mientras por instaurar un régimen democratico la Constitucién
espafnola merece sincero apoyo, no asi en cuanto a su Titulo VI y otras
disposiciones atinentes' a la politica criminal cuya formulacién refleja un
aislamiento manifiesto, debido al franquismo, que es preciso superar. Hoy
dia, de la misma manera que se¢ trata ya de construir una Criminologfa
matematica cabe también propugnar, conforme a las exigencias de la so-
ciedad postindustrial tanto nacional como internacional, una justicia penal
sistémica y cibernéticamente concebida lo que repito no significa relegar
los derechos humanos. En realidad, tal concepcién trata de afirmar estos
tan frecuentemente viplados por la concepcién administrativa y ministe-
rial de la justicia penal.

dCual es el rendimiento de la funcién y justicia penales? El panora-
ma internacional muestra que el mismo va reduciéndose como consecuen-
cia de una diversidad de factores siendo los mas significados la prolife-
racién de regimenes dictatoriales, ya sefialada, y la persistencia en man-
tener concepciones atrasadas de lo que debe entenderse por justicia penal
cuya finalidad esencial no es otra que la de asegurar los cuatro derechos
fundamentales ya mencionados.

En lo que sigue trataré de justificar la necesidad de la renovacién
citada ocupadndome ptimeramente de las dimensiones de la criminalidad,
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por lo comin estrechamente entendidas, del panorama que presenta la
justicia penal de nuestro tiempo, de la necesidad de dar a la victimizacién
una prioridad que se ha concedido exageradamente al delincuente, Io que
no implica ¢l que este deje de ser tenido en cuenta, pero si que en cuanto
a la justicia penal atafie, la sociedad demanda mayor atencién que la
recibida hasta ahora por los hacedores de politica criminal. La parte
final serd dedicada a una exposicién de lo que ha de entenderse por con-
cepcidn sistemicocibernética de la justicia penal.

Exigencias de espacio y tiempo imponen que la exposicién sea con-
cisa y limitada a esenciales sin entrar en pormenores. Tendré una con-
dicién analiticocritica que no va dirigida contra nadie, pero si contra la
persistencia de mantener mas o menos rejuvenecida una concepeién deci-
mononica de la justicia penal. Lo que se pretende es llegar a la instauracidén
de un auténtico sistema penal capaz de contribuir a una reduccién apreciable
de la criminalidad lo que hasta ¢l presente la administracién de justicia
no ha logrado. Tendré mayormente en cuenta la obra de las Naciones
Unidas y del Consejo de Europa y reduciré al minimo las referencias biblio-
gréficas. Como compensacién, se adjunta un anexo con una seleccién de
¢stas.

II. Ei panoramag

La politica criminal sigue formuldndose sin tcner previamente wun
conocimiento razonablemente aproximado de las dimensiones de la crimi-
nalidad. Ciertamente, en algunos paises, particularmente en Estados Unidos,
se llevan a cabo investigaciones sobre las dimensiones de ciertos delitos
pero no de la criminalidad como un todo que ciertamente abarca mucho
mas que determinados delitos comunes. Las Naciones Unidas han intentado
en tres ocasiones determinar la extensién de dichas dimensiones, aunque
dentro de un marco limitado, pero no lo han conseguido dada la escasa
cooperacién de los gobiernos. El dltimo intento fue la encuesta llevada
a cabo en 1985 sobre la base de 65 respuestas gubernamentales de un total
de 160 Estados miembros, es decir, solo el 43% de éstos cooperaron (1),

Teniendo en cuenta una pluralidad de fuentes de informacién a las
que me refiero en el dltimo trabajo citado en la nota enterior, cabe razo-
nablemente afirmar que respecto a los delitos de homicidio, lesiones,
sexuales, robo, hurto y fraude, el monto total de ellos a nivel mundial
en 1980 no fue inferior a 1.067 millones de los cuales no menos del 60%

(1) Para detalles v. mi libro 4 Guide to United Nations Criminal Policy, 1985;
el informe de la Secretaria Las Nuevas Dimensiones de la Criminalidad (A/CONF.
121/18, 1985}, y con mas extensa informacién mi ensayo Las Dimensiones de la
Criminalidad de proxima publicacion en espafiol e inglés.
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fueron delitos contra la propiedad. La cifra puede parecer excesiva, pero
no lo es en cuanto incluye, cautamente calculadas, las cifras obscuras de
los delitos antecitados, cosa que raramente se intenta por los que se ocupan
de las dimensiones de la criminalidad.

Respecto a Espafia, la cifra total, incluida las correspondientes cifras
obscuras de dichos delitos en cualquicra de los afios entre 1980 y 1934,
no fue inferior a cinco millones, de los cuales no menos del 60% fueron
delitos contra la propiedad. Sefialaré que, dada la condicién sociceconémica
de un buen ndmero de victimas, la gravedad de algunos de tales delitos
es manifiesta.

En 1983, la policfa conoci en Espafia un total de 485.184 delitos
que si bien es superior al conocido en afios anteriores, no llega al 10% de
la criminalidad total en dicho afo. De ello no cabe culpar a la policfa y
si mayormente a la existencia de una administracién de justicia penal que
pertenece al pasado. El resultado es que ésta carece mas y mas de credibili-
dad 1a cual no aumentard con las reformas que se llevan a cabo. Del total
conocido por la policia se aclararon por ésta el 31%. Los datos presentados
no permiten determinar si dicho porcentaje incluye el correspondiente al
hallazgo de vehiculos robados, Io que es improcedente, pero se ha hecho
mas de una vez, va que dicho hallazgo no significa siempre aclaracién
policial. Respecto a los delitos graves, el porcentaje promedio de esclareci-
miento es mayor alcanzando en 1982, el 81% en los homicidios y el 46%
en las violaciones y atracos de bancos (°).

Sin pretender hacer comparacidn alguna sefialaré que ¢l promedio de
aclaracién policial general fue en el mismo perfodo del 53,5% en Austria,
78,9% en Finlandia, 30,6% en Italia, 45,6% en la Repiblica Federal
Alemana y 39% en Suecia.

Cabe argiiir que algunos casos no aclarados por la policia lo son mas
tarde durante la indagacién judicial. Sin negarlo, cabe sefialar que los
datos existentes en dichos paises no permiten una conclusién, pero si la
impresién de que el nimero de tales casos es probablemente muy limitado.
En los paises sin el binomio indicado, en los cuales la policia tiene una
mas continuada intervencién en la presentacién de la prueba, cabria afirmar
que el nimero de los mismos es mayor.

Respecto al procedimiento penal y en cuanto a Espaiia cabe afirmar
que conforme a las Memorias del Fiscal General del Estado, del Poder
Judicial y otras fuentes de informacién, la instruccién sumarial constituye
una fuente incesante de retraso y ofrece una multiplicidad de oportunidades
para desvirtuar la efectividad de la justicia penal al facilitar, entre otras

(2y V, Memoria de Actividades de lp Policia, Madrid, Direccién General de Ia
Policis.
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cosas, una delegacién de funciones judiciales en la instruccién sumarial
en manos del personal subalterno. La corrupcion, que tiene formas variadas
y no sicmpre se da mediante dinero, tiene amplias dreas donde actuar (3).

En lo procedimental, en 1984 s¢ iniciaron 1.082.135 diligencias pre-
vias de las que se archivaron 806.546 6 sea el 62%. En cuanto a los suma-
rios, los datos existentes permiten concluir que, por regla general, alrededor
del 40% duran de uno a seis meses y un 35% mas de éste tltimo limite sin
que existan datos claros respecto al 25% restante. Entre la apertura del
juicio y la sentencia en el 70% de los casos transcurren plazos no inferiores
a seis meses y en no menos del 15% el plazo es mayor. Segln el profesor
Rodriguez Devesa, La distorcién del sistema penal, en Revista de Derecho
Piblico, XI, I, 1985, el tiempo medio de espera hasta que recae sentencia
firme es alrededor de dos afios v medio.

¢ Cuantos sumarios son sobreseidos en los cuales se decreté prisién pro-
visional y cual fue la duracién media de ésta? ¢ En que supuestos su duracién
hace ilusoria la pretendida rehabilitacion del delincuente? (Existen realmen-
te las facilidades necesarias para llevar a cabo el desarrollo “integral” de la
personalidad del condenado segiin el art. 25,2 de la Constitucién? ¢ Hasta
que punto se justifica psicoldgica y sociopoliticamente tan desorbitado con-
cepto? ¢ Cual es el costo envuelto, y no solo conforme al presupuesto, en
las actividades sumariales y del juicio oral? § Se justifica la presente condi-
cién de la asistencia juridica y no solo respecto a los que carecen de recursos
para procurarsela? ¢ Cual es el costo de la criminalidad? ¢ Cual es la efecti-
vidad de la compensacién a las victimas del delito? ¢ Cual es la realidad
del tratamiento prometido al recluso? { Puede afirmarse que ¢l trabajo peni-
tenciario como derecho vy deber y como parte del tratamiento es una reali-
dad? ¢ En que medida el mal funcionamiento de la justicia penal afecta el
desarrollo econémicesocial y politico? .

Estas y otras preguntas son de dificil respuesta dada la indole marcada-
mente burocritica de fuentes que se ocupan de la justicia penal. Sin duda,
son fitiles y en no pocos supuestos aportan datos importantes, sefialada-
mente las del Fiscal General del Estado, pero su anélisis confirma que,
aunque rejuvenecida, la administracién de justicia penal vigente pertenece
al pasado.

Como respuestas limitadas a las preguntas hechas, diré que la probla-
cién penal a finales de Marzo 1986, estaba constituida en su 48,9% por
reclusos en espera de ser juzgados. Ciertamente, el porcentaje es menor que
el que existe en buen niimero de pafses en desarrollo con regimenes dictato-
riales en los cuales la proporcién de tales reclusos oscila entre el 60 y el

(3) V. Proceso a la Justicie Espafiole, 1984, de A, ARADILLAS; La Justicia en
Espafia, 1985, de JOSE RUIZ; La Organizacién del Desgobierno, 1984, cap. 6 de
ALEJANDRO NIETO, que sl bien pueden ser objeto de ciertas criticas confirman
1a condicién desajustada de la justicia que nos ocupa.
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959%, pero tal comparacién no debe servir de consuelo en un pais con
régimen democrético como Espafia, Sefialemos que en ésta, la duracién de
la prisién provisional puede prolongarse hasta dos y aun cuatro afios segin
la Ley de Enjuiciamiento Criminal. La impresién es que los plazos de la
prisién provisional han sido establecidos conforme a las exigencias de un
procedimiento penal formalistico y lento y que tales exigencias poseen una
prioridad mayor que la pretendida rehabilitacién asignada a la pena.

Mas significados que los datos comprendidos en el Informe General
1983-1984, de la Direccién General de Instituciones Penitenciarias, y a
titulo de ejemplo, diré que conforme al Informe sobre Actividad Laboral
Penitenciaria, 1983-1984, de la referida Direcci6n, en una poblacién penal
total de 17.087 reclusos solo 1.716 trabajaban en el interior de las institu-
ciones y 362 fuera de ellas. La media de la poblacién penal en 1984 fue
de 16.275 reclusos. Si como se afirma por la Ley Orgdnica Penitenciaria,
el trabajo es un derecho y un deber del interno y elemento fundamental
del tratamiento, es obvio que éste dificilmente puede llevarse a cabo en
éste particular aspecto. Sin duda, la organizacién del trabajo penitenciario,
como algo integrado en el trabajo libre, integracién preconizada por las
Naciones Unidas desde 1960, no es nada fécil sefialadamente dado el desem-
pleo existente, pero cabe preguntarse si la situacién actual no es en gran
parte consecuencia de una administracién de justicia penal cuya organiza-
cién y funcionamiento pertenece al pasado.

Respecto a otros aspectos del tratamiento el Informe General citado
ofrece escasa especifica informacién. Mas concretamente y a titulo de
ejemplo, en cuanto hay otros, €l Informe sobre la Situacidn de las Institu-
ciones Penales en Andalucia, 1984, publicado por la Junta de dicha Comu-
nidad, muestra que para una poblacién de 4.217 reclusos, que viene a
constituir el 25% de la total en Espafia, el ntimero de psicSlogos es de
cinco, no se da cifra alguna respecto a psiquiatras, sociSlogos, maestros
laborales y otros, el de asistentes sociales es dos y el de educadores ocho.

Nétese que a Ia hora actual la poblacién penal va extranjerizdndose
rapidamente y que dicho proceso no facilita la consideracién “integral” de
la personalidad del recluso y su proclamada readaptacién, reeducacién,
resocializacién, reinsercién, ete. Seglan el Prison Information Bulletin, n.°
5, 1985, del Consejo de Europa, entre los nueve paises examinados, los
porcentajes de incremento de la extranjerizacion eran: Espana 54%, No-
ruega 37%, Luxemburgo 32%, Italia 16%, Grecia 15%, Francia 11%,
Turquia 7% y Austria 4%. A tal facto ha de agregarse la creciente politiza-
cién del recluso y que ciertamente es mas acusada en los llamados delin-
cuentes politicos.

Como ya sefialé en 1972, la reinsercién o rehabilitacién del delin-
cuente no debe estimarse ya como la finalidad esencial de la pena. En no
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pocos casos, y ciertamente no solo respecto a Espafia, ha de admitirse el
derecho a no ser rehabilitado tal como se entiende generalmente este tér-
mino, pero al mismo tiempo la sociedad tiene derecho a protegerse lo mas
razonablemente posible conforme a los cuatro derechos ya citados cuya
interpretacién ha de ser primariamente desde un punto colectivo lo que
no significa dejarse Hevar por actitudes emocionales mas o menos gene-
ralizadas,

Respecto a la capacidad de las instituciones, cuya creciente amplitud
en muchos paises no evita la aglomeracién, en éste respecto los Estados
Unidos e Inglaterra ofrecen significados ejemplos que deben evitarse, en
Espana, segtin el estudio Criminal fustice Systems in Europe, n.° 5, 1985,
del Instituto de Helsinki para la Prevencién del Crimen, afiliado a las
Naciones Unidas, existian en 1980 setenta y nueve establecimientos penales
de los cuales dos tenian una capacidad superior a 1.000 plazas, siete entre
500 y 999, treinta v seis entre 200 y 499 vy los treinta y cuatro restanies
menos de 200 cada uno. La mazimo capacidad aconsejada por las Naciones
Unidas es 500.

Respecto a la condicién socioecondmica del recluso en Espafia no es
facil hallar datos en las fuentes citadas. En principio, la condicién media
de los mismos deberia reflejar la de la estructura sociceconémica del pais.
La indagacién que llevé a cabo hace algunos afios mostrd que se daba una
manifiesta desproporcién entre dicha estructura y la condicidn equivalente
de la poblacién penal que no ha de reducirse solo a la de condenados (1),
La cesacién de la publicacién de las estadisticas judiciales, en muchos
aspectos dignas de encomio, hace hoy dificil llegar a una conclusién. Con
todo, los datos existentes permiten afirmar que si bien en ciertos supuestos
el nimero de reclusos de mediana y buena posicién econdmica ha aumen-
tado, 1a desproporcién subsiste. Las excepciones mas marcadas a la misma
s¢ dan en los delitos contra la seguridad interior del Estado, infracciones
contra la seguridad del tréfico, delitos contra la salud piblica y en algunos
de los cometidos contra las personas y la honestidad. Sefialaré que respecto
a los delitos cometidos por los funcionarios piblicos en 31 Diclembre 1984,
en una poblacién penal de 16.745 reclusos, habia como tales once, de ellos
ocho condenados y tres en espera de ser juzgados. Dicha cifra constituia
el 0,006% de la poblacién penal antedicha. En tal aifio habia en Espaiia,
a nivel estatal, regional y municipal, no menos de dos millones de fun-
cionarios publicos. Afiadiré que los datos existentes permiten también
racionalmente conjeturar que la prisién provisional afecta en mucho mayor
medic_l;, no siempre justificada, a “los de abajo” que a los de “en medio
y arriba”.

4y V. La Justicia Penal y la Politica Criminal en Espafiz, 1979, Instituto de
Criminologia, Universidad Complutense, Madrid, en ia que examino dicha despro-
porcién,
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A la hora actual la efectividad dc la probation o suspensién condicio-
nal de la pena, de parele o liberiad condicional ¥ de otras modalidades de
sanciones no privativas de libertad, se haila en crisis en purte debido al
crecimiento del costo de su aplicacién que demanda una cierta asistencia
v comparecencia periddica de los beneficiarios de dichas medidas. Los
datos existentes, particularmente en los Estados Unidos e Inglaterra, mues-
tran que el control de dichos beneficiarios es pricticamente ficticio ya que
en no pocos supuestos su ‘‘comparecencia” consiste en hacerse presente
mediante una llamada telefénica.

La creciente criminalidad econdmica, industrial, financiera, comerciel
y funcionarial plantea una diversidad de cuestiones que la administracién
de justicia actual, incluso alli donde no existe ¢l binomio sumario-juicic
oral, no puede resolver. En los paises donde dicho binomio se da los
sumarios adquieren proporciones gigantescas y los juicios orales son mas
una ficcién formalista que una apreciacion de los hechos (F).

En la sociedad postindustrial de nuestro tiecmpo, crecieniemente tecno-
logizada, la criminalidad culposa adquiera marcada prominencia que no
puede ser tratada conforme a criterios politico-criminales de la sociedad
industrial. Conseguientemente, el enfoque limitado de dicha criminalidad
de los dos proyectos de codigo penal espaficles preparados en los dltimos
cinco afios ha de rectificarse. En lo policial, las dificultades derivadas de la
tecnologizacién contemporinea fueron subrayadas por quien escribe en su
contribucién La investigacion criminal en las sociedades tecnoldgicamente
avanzadas en el Curso Internacional de Alta Especializacidn de las Fuerzas
de Policia organizado por el Ministerio del Interior, 1985.

En la crecientc criminalidad econdémica, industrial, comercial, funcio-
nal y otras modalidades mas o menos empresariales v profesionales, inclui-
das las médicas y de asistencia social, se planiean una serie de cuestiones
que no es posible examinar aqui. Respecto al jurado baste sefialar que su
justificacion se halla mas y mas contradicha, incluso en paises como Ingla-
terra donde posee un arraigo histérico evidente. Las mas significadas objec-
ciones son su incapacidad manifiesta para hacerse cargo de la complejidad
de un creciente nimero de modalidades delictivas tipicas de la sociedad
postindustrial, las presiones a que frecuentemente se halla sometido, entre
ellas las provocadas por el terrorismo y su excesivo costo dada la duracién
de los procesos y las exigencias de proteccién al jurade en muchos casos.

(3) V. el excelente articulo European fraud trial. In nced of overhaul, en The
Economist, Junuary 19886. Segim los datos publicados por la prensa espafiola y
exiranjera, no siempre coincidentes, el nimere de musertos causados por la colza
no parece ser inferior a 550 y ¢1 de lesionados no mencr de 20.000. Conforme a
la Memoria de la Direccion General de la Policia, ya citads, el nimero totel de
homicidios conocidos por la policia 1983 fue de 513 ¥ el de lesiones 6.019.
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Otra de las marcadas caracteristicas de la fndole inoperante de la
administracién de justicia es la creciente extensién de la victimizacién
criminal, de la que se ocupan las Naciones Unidas, que tampoco puede
enfocarse conforme a criterios de compensacién individual o colectivos. Uno
de los problemas a determinar es el del riesgo “aceptable” como victima
y en que casos debe darse (5).

A la hora actual la existencia de privilegios e inmunidades en materia
penal demanda igualmente una revisién consecuencia en parte del incremen-
to de ciertas modalidades de criminalidad organizada que no es posible
examinar aqui. Lo mismo cabe sefialar respecto a la delincuencia juvenil
y & la marcada tendencia de crear tribunales especiales. Respecto a Espafia,
la existencia de una Audiencia Nacional dificilmente se justifica. En cuanto
a la Policfa Judicial, me limitaré a sefialar que ni la Ley Orgénica del Poder
Judicial ni la de las Fuerzas ¥ Cuerpos de Seguridad la han creado verdade-

ramente. Ambas mantienen, respecto a la misma, un criterio que carece de
justificacién.

Es frecuente que respecto a un mismo delincuente el ministerio pablico
pida varios centenares de afios de prisi6n. Respecto a Espaiia, en Abril 1986,
dicho ministerio demand6, en el caso de la colza segiin datos de la prensa
nacional e internacional, mas de 800.000 afios de prisién para los imputados.
Agregaré que seg(in tales datos los mismos gozaron de libertad provisional,
que algunos han desaparecido, que el proceso duré varios afios y que se
asume que el juicio oral demandard alrededor de seis meses.

III. El esquema

El término sistema es frequentemente usado para designar el conglo-
merado ministerial-departamental de la administracién de justicia, lo que di-
ficilmente se justifica dado que dicho término significa algo muy distinto. Por
sistema ha de entenderse un conjunto de estructuras debidamente planeadas
que operan conjunta e interdependientemente como sectores de un todo
globalmente concebido, y no como una agregacién de partes, para el logro
de un fin determinado. Por cibernética se entiende la disciplina que se
ocupa de las teorfas y técnicas atinentes al control y funcionamiento de los
sistemas a afectos de su mejor organizacién, mayor rendimiento y menor
costo. La expresion sistémicocibernético no es un instrumento conceptual
y si algo eminentemente préctico que tras la seleccién de un fin determinado
trata de lograr éste operacionalmente en forma répida y efectiva mediante
el previo andlisis de datos, intercomunicacién adecuada, ordenacién de

(6) Para detalles orientados v. Victims of Crime (A/CONF. 121/8) informe pre-
parado por la Secretaria, el Informe del VII Congreso de las Naciones Unidas,
Milano 1985, ¥ la resolucién adoptads por la Asamblea General (A/RES. 40/34)
en Diciembre de dicho afio.
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variables y programacién de las mismas, formacién y justificacién de
decisiones y ejecucién de éstas al menor costo posible, todo ello dentro de
un marco de respecto a los derechos humanos.

La estructuracién ‘de un sistema ha de basarse en la evaluacién de la
situacién existente que incluye, en nuestro caso, la de Ia adminstracién de
justicia penal, la determinacién de la extensién y modalidades de la cri-
minalidad, la finalidad asignada a dicha justicia y la disponibilidad de
medios para lograrla que no se limitan a los econémicos. En suma, el
enfoque sistémico cibernético significa primordialmente evitar la dispersién,
asegurar la coordinacggn a efectos de una mejor gestién o rendimiento
y llevar a cabo la funci6n penal en forma que justifique su credibilidad.

Histéricamente, la justicia se llevé a cabo en nombre del sefior feudal,
contempordneamente del jefe del Estado o del Pueblo. En ocasiones, se
afirma que aquella emana de éste. En realidad, la justicia social es una

necesidad social, Io que ya fue claramente sefialado por Aristiteles en su
Politica, 1, 2. Dicha necesidad se satisface mediante una adjudicacién ju-
dicial que ha de llevarse a cargo con las debidas garantias colectivas e
individuales. En lo penal, la adjudicacién implica un juicio de reproche
sociopolitico que da lugar a la imposicién de una sancién. Hacer justicia
penal significa mantener tanto posible la efectividad de los derechos de
libertad, igualdad, dignidad y seguridad que no han de entenderse en
términos absolutos. En la adjudicaci6n, el 6rden de prioridad es la sociedad,
las victimas y el delincuente. En ningin caso éste debe ser objeto de una
adjudicacién cruel, inhumana o degradante pero si, que en lo que le ataie,
los indicados derechos son objeto de limitaciones. En realidad, los cuatto
antecitados pueden concretarse en el de seguridad, pero la concrecién no
debe ser expresién de abuso de poder. :

Como todo sistema, el penal se halla operacionalmente dividido en
sectores 0 subsistemas, que he de repetir han de operar interdependiente-
mente, lo que implica que el todo del que forman parte no debe ser admi-
nistrativa-ministerialmente dispersado sin que ello signifique la necesidad
de un Poder Judicial y si la de un Consejo General de Justicia constituido
no solo por gentes de toga. A efectos de rendimiento, el niimero de subsis-
ternas debe ser reducido al minimo y su determinacién requiere conocer
previamente y tan aproximadamente como sea posible la extensién y ten-
dencias de la criminalidad y la de la correspondiente victimizacién. Respectn
a ésta ha de tenerse presente que en todo pais y periodo ha de admitirse
un riesgo que es preciso determinar lo mas exactamente posible a efectos
de compensacién.

La criminalizacién se plasma en la codificacién penal cuyo conte-
nido debe reducirse al minimo y no debe ser Hlevada a cabo como encargo
ministerial. En lo procedimental debe irse a la flexibilidad y oralidad y
en los paises a base del binomio sumario-juicio oral, el primero debe ser
suprimido y el segundo simplificado. Ello significa que la investigacién
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del hecho delictivo y su presentacién debe llevarse a cabo por una autén-
tica policia judicial lo que no empece a que la de indole preliminar se
realican por los otros cuerpos de policia. Respecio al sumario cabe sefialar
que, aungue en forma timida, Francia ha dado un paso para la simpli-
ficacién binomial (7).

Como subsistema el Ministerio piiblico o fiscal es innecesario y debe
ser reemplazado por una auténtica Policfa Judicial no subordinada a los
jueces y tribunales lo que no excluye entre todos ellos una interdepen-
dencia funcional debidamente controlada por un Consejo General de Jus-
ticia diversificadamente organizado. La actual dependencia orgénica de las
unidades de Policia Judicial debe desaparecer. Como subsistema de un
todo global, dicha Policia llevaria a cabo una funcién policial-judicial que
excluye la sindicalizacién de la misma.

El tridgngulo ministerio piiblico, juez y defensor debe ser reemplazado
por el ngulo juez-defensor quedando del mismo excluido el jurado que,
como institucién, pertenece al pasado y significa una intervencién imper-
fecta de la comunidad en la justicia penal. La asistencia juridica debe
organizarse como funcién sociopolitica y no como una de indole liberal
cuya finalidad es “la aplicacién de la ciencia y técnica juridica”, segln
el art. 8 del Estatuto General de la Abogacia de 1982, Sin duda, deben ser
tenidas en cuenta, pero a efectos de una profesion sociopolitica. En cuanto
a la técnica juridica, si por tal se entiende la concepcidn dogmatica del
delito, la misma debe ser puesta de lado.

El subsistema judicial a efectos decisionales jerarquicamente el mas
importante, estard constituido por jueces cuya formacién diferird en no
poco de la actual y cuya seleccién no serd solo a base de oposicién. Afor-
tunadamente, ésta exigencia ha sido recientemente rectificada en Espafia.
En cuanto al tratamiento, se estructurard como un subsistema propio, inter-
dependiente globalmente, sin tener que ser sometido al juez de vigilancia
que refleja una concepcién superada. Lo que procede es organizar el tra-
tamiento como expresién de una funcién de enjuiciamiento sociopolitico
vy no meramente psicoldgica,

Las fases decisionales del sistema penal son pues la policial, la judicial
y la del tratamiento. La asistencia juridica no significa decisidn en si, pero
si una contribucidn indispensable a la formulacién de las fases citadas.
Como subsistema ha de actuar en las fases policiales, judiciales y de tra-
tamiento, cosa que hoy apenas acontece.

(7 V. la Ley n? 856-1303, del 10 Diciembre 1985, por la que se modifica el proce-
dimiento de instruccién en materia penal. El andlisis de dicha ley, un tanto con-
fusa dada la igual condicién del procedimiento penal francés, no puede hacerse
aqui, Baste sefialar que hubiera sido deseable una mayor simplificacién del dicho
procedimiento.
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Lo expuesto significa una programaci6n de variables que permita llegar
a una decisién operacional sin las exigencias formalisticas del procedimiento
penal actual. Las decisiones policiales, judiciales y de tratamiento no igno-
raran las aportaciones cientificas y cuando éstas sean debidamente com-
probadas serdn programadas. Se presentard asi un édrea de seleccién de
variables informatizada para una adecuada decisién respecto a la aclara-
cién del caso, su sentenciamiento y tratamiento consiguiente suprimiéndose
el desbarajuste funcional actual. En la decisién correspondiente se tendrdn
en cuenta los alegatos de la asistencia juridica que, como se indica, debe
ser continua inicidndose con la actuacién policial y proseguiéndose en el
tratamiento.

Toda decisién se basa esencialmente en un juicio de probabilidades
que deben ser matemdticamente simplificadas y computerizadas lo que no
excluye la decisién personal final de los titulares de los tres subsistemas
indicados. La computetizacién de datos, objeto constante de renovacién
mediante adecuada investigacidn, significa que la funcidn policial, judicial
y de tratamiento no son de indole abstracta, sino que se¢ refiere a una
relacién de interdependencia que puede ser mateméticamente establecida,
pero que serd objeto de apreciacién personal por los titulares de las funcio-
nes antecitadas. De ahi, que los mismos deban posear una preparacién siste-
micocibernética que hoy no se da (%).

La computerizacién de las variables necesarias para el enjuicimiento
criminal, que repetiré mo cabe confinar a lo judicial, es factible, pero
requiere una indagacién que hasta ahora es pasada casi totalmente por alto,
La informatizacién que se lleva a cabo de una administracién de justicia
penal anticuada, desorganizada y carente de credibilidad, da lugar a un costo
innecesario y a un afianzamiento de la misma que carece de justificacién.

El problema de la poblacién penal que, inevitablemente, aumentaré con
el crecimiento de Ia criminalidad y el mejoramiento de la funcién penal,
suscita la cuestién de su reduccién que no puede resolverse con decisiones
contradictorias sobre detencién preventiva, liberaciones anticipadas, rebajas
de penas privativas de libertad mediante redenciones ficticias, etc. La
reduccién podra llevarse a cabo en no poco con el uso del control remoto de
imputados y sentenciados en buen ntimero de supuestos. En otras palabras,
en la sociedad postindustrial el control electrdnico de unos y otros debe
jugar un papel marcado 'si se quiere obtener mayor rendimiento a un menor
costo. Dicho control es también aplicable a la probacién o suspensién de la

{8) En lo expuesto me he hasado en parte, rectificando o desechando, en lo que
se dice respecto a la indole de la funcién en Le Matemdtica su Contenido, Métodos
y significedo, séptima edicién 1985, por A. D, Aleksandrov y otros en L& Réedu-
cationn du Raisonnement Mathémeatique, 1965, de Francine Jaulin-Mannoni y en
Systems Analysis, 1985, de L. Antill y A, T. Wood-Harper.
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pena, puede substituir en muchos supuestos a la multa, a menudo diffcil
de hacerse efectiva, a la libertad condicional v a otras modalidades de la
sancién penal,

Sucintamente diré que la vigilancia remota e electrénica implica que la
persona ometida a ella llevard en su cuerpo, sin necesidad de insercién
quittirgica, un minisculo transmisor en contacto constante con un monitor
computerizado y en relacién permanente y directa con los servicios de
vigilancia. Las desviaciones de movimiento dentro del area concedida serdn
conocidas rdpidamente y se procederd en consecuencia. Si la persona bajo
control comete un hecho delictivo serd facil acreditar su presencia o
ausencia en el drea de la comisién (%),

El control remoto de delincuentes se halla hoy en consideracién y ensayo
en Estados Unidos, Canad4 e Inglaterra y ofrece posibilidades de mayor
rendimiento con un menor costo que ¢l de las presentes administraciones
de justicia penal. Su aplicacién reducird en gran medida la detencién
preventiva, las penas cortas privativas de libertad, hari mas segura la
probacién v la liberacién condicional, reducird un buen niimero de indaga-
ciones policiales respecto a los sospechosos y aun permititd una criminali-
zacion mas de acuerdo con las exigencias de la sociedad actual.

Las objecciones mayores que pueden hacerse se refieren a los posibles
abusos de tal control, sefialadamente bajo regimenes dictatoriales, pero estos
abusarén siempre de todo adelanto, lo cual no significa que éste es desecha-
ble. Respecto a ciertos delincuentes, algunos pretendidamente politicos, el
control remoto se justifica plenamente sin por ello infringir los derechos hu-
manos, permite un reforzamiento de la seguridad en general y es con mucho
preferible al uso de tranquilizadores en no pocas instituciones penitenciarias,
al tratamiento psiquiétrico y al extensivo uso de la detencién policial. Em
todo caso, el imputado o delincuente tendrd siempre el derecho de aceptar o
rechazar el control y preferir 1a medida o sancién correspondiente.

IV — Conclusién

La exposicién sumaria hecha facilitara la critica, que serd bienvenida,
pero muestra claramente que dada la carencia de rendimiento adecuado de la
justicia penal en la inmensa mayoria de los paises, se precisa el reemplazo
de la organizacién administrativo-ministerial de la misma por una de indole
sistémico-cibernética. Esta la hora mas efectiva, rdpida v con un menor
costo ¥ no solo en dinero. Anadiré que, desde hace tiempo, la administra-
¢ién de justicia penal, pese a sus rejuvenecimientos en muchos paises, es un
factor condicionante del aumento de la criminalidad.

(9) V. Hi-Tech Supervision of Offenders, de ROGER SHAW, en Naspo News,
vol. 5, n? 3, 1985.
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