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RESUMO

Esta dissertacdo investiga a crise de moradia no Brasil, abordando a problematica
tanto do ponto de vista literario quanto do juridico. O cordel "Morte e Vida Severina",
de Jodo Cabral de Melo Neto, é utilizado de forma alegdrica e como ferramenta
analitica para retratar a condicdo de miséria e de privacdo de direitos basicos,
personificada na figura de Severino, correlacionada a realidade dos desabrigados e
invisiveis na sociedade brasileira atual. A crise habitacional é retratada ndo apenas
como uma série de questdes individualizadas, mas sim como um problema estrutural,
gue exige uma abordagem integrada e sistémica. A Justica Restaurativa, nesta
dissertacao, é proposta como uma estratégia possivel para tratar litigios estruturais
relacionados a conflitos fundiarios. A pesquisa argumenta que a juncdo dessas
abordagens pode auxiliar na construcdo de respostas criativas e diferenciadas e ter
um impacto positivo no acesso a moradia, um direito social e fundamental garantido
pela Constituicdo da Republica. O estudo de caso, ferramenta metodolégica principal
desta pesquisa, foi utilizado para examinar a aplicabilidade pratica do paradigma
restaurativo no Processo Estrutural. A pesquisa perpassa a crise habitacional no
Brasil, a conceituacdo de problemas e de demandas estruturais, a compreenséo da
Justica Restaurativa e o simbolismo do lar. O método empregado foi construido a
partir de um referencial teorico robusto, baseado em pesquisa bibliografica e
documental, e de uma abordagem empirica, que incluiu 0 acompanhamento de um
grupo focal e um estudo de caso de um processo em tramite na 12 Vara da Fazenda
Publica de Ponta Grossa/PR. Desta forma, com esta pesquisa, pretende-se contribuir
para a discussao sobre Justica Restaurativa, processos estruturais e implementacéo
de politicas publicas voltadas para a garantia do direito social a moradia. Diante da
auséncia de publicacdes sobre a correlacdo dos principios da Justica Restaurativa
com processo estrutural de regularizacdo fundiaria, espera-se que a pesquisa seja
referencial bibliografico sobre o tema.

Palavras-chave: Moradia; Regularizacdo Fundiaria; Processo estrutural;, Justica
Restaurativa.



ABSTRACT

This dissertation investigates the housing crisis in Brazil, approaching the issue from
both a literary and a legal point of view. The string "Morte e Vida Severina", by Joéo
Cabral de Melo Neto, is used allegorically and as an analytical tool to portray the
condition of misery and deprivation of basic rights, personified in the figure of Severino,
correlated to the reality of the homeless and invisible in current Brazilian society. The
housing crisis is portrayed not just as a series of individualized issues, but as a
structural problem that requires an integrated and systemic approach. Restorative
Justice, in this dissertation, is proposed as a possible strategy to deal with grieving
suffered related to land conflicts. The research argues that the emotion of these
approaches can help build creative and differentiated responses and have a positive
impact on access to housing, a social and fundamental right guaranteed by the
Constitution of the Republic. The case study, the main methodological tool of this
research, was used to examine the practical applicability of the restorative paradigm
in the Structural Process. The research permeates the housing crisis in Brazil, the
conceptualization of problems and related demands, the understanding of Restorative
Justice and the symbolism of the home. The method employed was constructed from
a robust theoretical framework, based on bibliographical and documentary research,
and an empirical approach, which included monitoring a focus group and a case study
of a process in progress at the 1st Public Treasury Court. from Ponta Grossa/PR. Thus,
with this research, we intend to contribute to the discussion on Restorative Justice,
instructed processes and implementation of public policies aimed at guaranteeing the
social right to housing. Faced with the absence of publications on the mechanics of
the principles of Restorative Justice in land regularization processes, we intend for the
research to be a bibliographic reference on the subject.

Keywords: Housing; Land regularization; Structural process; Restorative justice.
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1 INTRODUCAO

“Tenho de saber agora
qual a verdadeira via
entre essas que escancaradas

frente a mim se multiplicam.” (Melo Neto)

O fragmento acima é parte do poema dramético Morte e Vida Severina, de
Jodo Cabral de Melo Neto. Escrito em 1955 pelo autor pertencente a geracao de 1945,
- conhecida como a terceira fase modernista e representada por artistas que, além de
primarem pela palavra e pela forma, transitavam por temas substancialmente
humanos®. O poema traz a histéria de Severino, retirante nordestino, e a constante
presenca da morte.

N&o obstante, o poema contar a historia de um personagem nordestino,
nesta pesquisa traremos Severino como uma categoria de analise.
Independentemente de ser do Norte ou do Sul do pais, referimo-nos aos sem-teto, a
todas e todos cujos direitos sociais ndo vém sendo garantidos pelo Estado. A morte,
por sua vez, € traduzida como “a extrema condicdo de miséria e a falta de recursos
para uma vida digna.”, vista ndo apenas como a perda da vida fisica, mas como morte
social dos menos favorecidos, dos invisiveis, na busca incessante pela validacdo dos
seus direitos sociais, dentre os quais, a saude, a alimentacao, o lazer e a moradia.

Optamos por correlacionar a pesquisa a arte, com auxilio da obra de Melo
Neto, em razdo do retrato de tantos ‘Severinos’ na busca de um local de

pertencimento.

5 PARAVIDINI, Alini Cardozo dos Santos; MARTINS, Analice de Oliveira; RANGEL; Angellyne Moco.
O modernismo brasileiro: apostila de estudo de literatura para o ensino médio. Instituto Federal
Fluminense, 2019. Disponivel em:
https://educapes.capes.gov.br/bitstream/capes/560584/1/0%20MODERNISMO%20BRASILEIROAPO
STILA%20DE%20ESTUDOS%20DE%20LITERATURA%20PARA%200%20ENSINO%20M%C3%89
DI0%20-%20Produto%20Educacional%20Alini%20Paravidini.pdf. Acesso em: 18 jun. 2023.

8 PINHEIRO NETO, José Elias; SUZUKI, Julio César. A travessia em busca de melhor vida: aspectos
contextuais e culturais das mortes severinas. In: CONGRESSO BRASILEIRO DE GEOGRAFOS, 7.,
2014, Vitéria. Anais [...]. Vitoria: Associacao dos gedgrafos brasileiros, 2014, 12 p. Disponivel em:
http://www.cbg2014.agb.org.br/resources/anais/1/1407959071_ARQUIVO_ATRAVESSIAEMBUSCAD
EMELHORVIDAASPECTOSCONTEXTUAISECULTURAISDASMORTESSEVERINAS.pd. Acesso em:
18 jun. 2023.


https://educapes.capes.gov.br/bitstream/capes/560584/1/O%20MODERNISMO%20BRASILEIROAPOSTILA%20DE%20ESTUDOS%20DE%20LITERATURA%20PARA%20O%20ENSINO%20M%C3%89DIO%20-%20Produto%20Educacional%20Alini%20Paravidini.pdf
https://educapes.capes.gov.br/bitstream/capes/560584/1/O%20MODERNISMO%20BRASILEIROAPOSTILA%20DE%20ESTUDOS%20DE%20LITERATURA%20PARA%20O%20ENSINO%20M%C3%89DIO%20-%20Produto%20Educacional%20Alini%20Paravidini.pdf
https://educapes.capes.gov.br/bitstream/capes/560584/1/O%20MODERNISMO%20BRASILEIROAPOSTILA%20DE%20ESTUDOS%20DE%20LITERATURA%20PARA%20O%20ENSINO%20M%C3%89DIO%20-%20Produto%20Educacional%20Alini%20Paravidini.pdf
http://www.cbg2014.agb.org.br/resources/anais/1/1407959071_ARQUIVO_ATRAVESSIAEMBUSCADEMELHORVIDAASPECTOSCONTEXTUAISECULTURAISDASMORTESSEVERINAS.pd
http://www.cbg2014.agb.org.br/resources/anais/1/1407959071_ARQUIVO_ATRAVESSIAEMBUSCADEMELHORVIDAASPECTOSCONTEXTUAISECULTURAISDASMORTESSEVERINAS.pd
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Para Maria Cecilia de Souza Minayo’, “a poesia e a arte continuam a
desvendar logicas profundas e insuspeitadas do inconsciente coletivo, da vida
cotidiana e do destino humano”, sendo a ciéncia, de tal modo, uma forma de
expressao dessa busca.

Tal qual a dramaticidade vivida pelo personagem Severino, do poema
supramencionado, a crise de moradia no Brasil aporta no Poder Judiciario de forma
atomizada, como se sua propria dramaticidade se resumisse a conflitos individuais.
Por meio de ac¢des singulares ou mesmo coletivas, inUmeras questdes, direta ou
indiretamente relacionadas ao direito a moradia, séo trazidas a apreciacéo judicial, na
expectativa de que solucdes adjudicadas tenham o poder de dar efetividade a esse
direito social.

Trata-se, porém, de um problema estrutural, cuja solucéo ou tratamento
passa pela construcao e execucao integrada de diversas politicas publicas.

Oportuno esclarecer, desde logo, que entendemos o problema estrutural a
partir de uma perspectiva juridica e do reconhecimento de uma desconformidade no
planejamento e na concretizacao de politicas publicas pelo Estado. Para Fredie Didier
Junior um estado de desconformidade pode ser entendido como uma conjuntura de
ilicitude, ou ainda que nao ilicita, “[...] uma situagdao que nao corresponde ao estado
de coisas considerado ideal”. Adotamos a avaliagdo de Owen Fiss, de que o mundo
da solucéo de conflitos € empobrecido pela perspectiva individualista dos litigios e de
gue nele ndo ha espaco para entidades que desempenham papéis transversais na
sociedade contemporanea, a exemplo de grupos sociais como presidiarios, pacientes
em um hospital ou uma minoria racial. Para o autor, “a resolugao tradicional de
disputas ndo reconhece a existéncia de instituicbes burocraticas, como o sistema
escolar publico, a prisdo, o hospital psiquiatrico ou a autoridade responsavel pela
politica habitacional™.

Quando nos referirmos a tratamento estrutural, falaremos da adocéo de

uma nova estratégia de conducédo processual, que reconhece a complexidade do

" MINAYO, Maria Cecilia de Souza. O Desafio da pesquisa social. In: DESLANDES, S.; GOMES, R.;
MINAYO, M.C.S. (orgs.) Pesquisa social: teoria, método e criatividade. Petrépolis: Vozes, 2019, p. 19.
8 DIDIER JUNIOR, Fredie; ZANETI JUNIOR, Hermes, OLIVEIRA, Rafael Alexandria. Elementos para
uma teoria do processo estrutural aplicada ao processo civil. Revista do Ministério Publico do Estado
do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, n. 75, p. 101-136, jan./mar. 2020, p. 104. Disponivel em:
http://www.mprj.mp.br/documents/20184/1606558/Fredie_Didier_jr_%26 Hermes_Zaneti_Jr_ %26 Ra
fael_Alexandria_de_Oliveira.pdf. Acesso em: 27 dez. 2021.

9 FISS, Owen M. Two models of adjudication. In: DIDIER JUNIOR, Fredie; JORDAO, Eduardo F. Teoria
Geral do Processo: Panorama doutrinario mundial. Salvador: Juspodivm, 2007, p. 762.


http://www.mprj.mp.br/documents/20184/1606558/Fredie_Didier_jr_%26_Hermes_Zaneti_Jr_%26_Rafael_Alexandria_de_Oliveira.pdf
http://www.mprj.mp.br/documents/20184/1606558/Fredie_Didier_jr_%26_Hermes_Zaneti_Jr_%26_Rafael_Alexandria_de_Oliveira.pdf
http://www.mprj.mp.br/documents/20184/1606558/Fredie_Didier_jr_%26_Hermes_Zaneti_Jr_%26_Rafael_Alexandria_de_Oliveira.pdf
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problema, dialoga ndo apenas com seus atores individuais, mas também com a
burocracia do Estado, e que, por isso mesmo, se dirige a necessidade de promocéo
de uma reforma estrutural.

Diante da complexidade do tema, o tratamento individual e linear dos
conflitos que aportam no Poder Judiciario ndo apenas pode ser insuficiente, como
pode contribuir para o agravamento da crise de moradia. Apresentaremos, agora, a
pesquisadora e 0 seu encontro com o objeto da pesquisa.

A pesquisadora é magistrada do Tribunal de Justica do Parana (TJPR)
desde 2004 e atuante na 12 Vara da Fazenda Publica (VFP) de Ponta Grossa desde
2012. Entretanto, antes mesmo de laborar em vara com atribuicdo exclusiva da
Fazenda Publica, ja atuava em processos desta area desde o ingresso na carreira,
em razao da competéncia comum das varas Unica e das varas civeis em que atuou.

A 12 Vara da Fazenda Publica de Ponta Grossa abrange desde execucdes
fiscais a acbes de conhecimento e de execucdo em que séo parte, tanto no polo
passivo quanto ativo, estados, municipios, suas autarquias, sociedades de economia
mista, empresas publicas e fundagbes. A natureza das acbes é bastante variada,
abarcando pedidos de anulacao de licitacdo, de suspensao de concurso publico, de
improbidade administrativa, além de pedidos individuais e coletivos para
implementacéo de politicas publicas.

A par disso, a pesquisadora, como mestranda do Mestrado Profissional em
Direito da Escola Nacional de Formacao e Aperfeicoamento de Magistrados/ENFAM,
teve contato com o tema dos processos estruturais. Em razdo de sua atuagédo na
Fazenda Publica, enxergou como uma ferramenta que pode colaborar na resolucao
de conflitos complexos, como no caso de pedidos de implementacdo de politicas
publicas. Além disso, esta envolvida com a Justica Restaurativa (JR) desde 2015, fez
parte em 2016 do Grupo de Trabalho da Justica Restaurativa do Conselho Nacional
de Justica/CNJ, responsavel pela redacdo da Resolugcdo CNJ n.° 225/2016, que
dispde sobre a Politica Nacional de Justica Restaurativa no ambito do Poder Judiciario
e desde 2020 é membro do Comité Gestor da Justica Restaurativa do CNJ.

Face a essa confluéncia de interesses, decidimos unir os saberes e
pesquisar a utilizagdo da Justica Restaurativa em litigios estruturais envolvendo
conflito fundiario. Optamos, entéo, por adequar o projeto de pesquisa para inclusao
dos processos estruturais em politicas publicas a partir do paradigma restaurativo.
Porém, o objeto ainda estava amplo. Qual politica publica poderia ser estudada?
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Durante este labor reflexivo, no ano de 2021, a crise de moradia na
comarca de Ponta Grossa revisitou, culminando com ocupac¢des em um terreno de
propriedade do Municipio de Ponta Grossa e da Companhia de Habitacdo Municipal -
PROLAR, enquadrado como Zona Especial de Interesse Social - ZEIS -, por um
grande numero de pessoas, 0 que resultou na existéncia de demandas judiciais com
pedido de reintegracéo de posse, de interdito proibitério das areas contiguas e acdes
individuais de obrigacao de fazer para ligacdo de agua e de luz na ocupacédo em face
do Municipio de Ponta Grossa, da PROLAR, da Companhia de Saneamento do
Paran& - SANEPAR e da Companhia Paranaense de Energia - COPEL.

Decidimos, com isso - em que pese a implicacdo com o objeto da pesquisa
- estudar o caso especifico das ocupacdes irregulares, dando tratamento estrutural e
a partir do paradigma restaurativo.

A inquietacao partiu da percepc¢ao de que tratamos a crise de moradia e 0s
conflitos fundiarios de forma fragmentada, por meio de uma légica linear de certo ou
errado, de procedéncia ou improcedéncia. Agimos apenas sobre a exterioridade, sem
enfrentamento dos problemas da estrutura e da compreensédo dos valores e dos
modelos que geraram esses padrdes estruturais. Como entender a crise de moradia,
como realizar a regularizacéo fundiaria, sem compreender as suas reais e possiveis
causas? Deixamos, enquanto Poder Publico, de nos atentarmos para aspectos sobre
a concepcao de lar, sobre o que forma e sustenta uma comunidade e quais 0s
impactos dessas simbologias para a transformacdo de problemas de grande
complexidade, tais como o0 objeto escolhido para analise. Substituimos a
horizontalidade e a responsabilizacdo ativa pela verticalizagdo de poder e pela busca
de culpados; o dialogo e a cooperacao por decisdes impositivas e pouco sustentaveis.
Focamos nos muitos sintomas e ndo na causa.

Reconhecendo a crise de moradia como produto de uma insuficiéncia ou
uma inadequacao estrutural, buscamos na presente pesquisa avaliar a possibilidade
de que o seu tratamento, no Poder Judiciario, seja pautado por estratégias mais
adequadas as suas varias dimensdes.

Morte e Vida Severina € um auto - enquanto género textual e literario - que

apresenta como referenciais identificadores o didlogo entre o0s personagens,
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acompanhado de elementos moralizadores'®. Como texto dramatico que é, estrutura-
se em atos, 0s quais juntos apresentam a narrativa do retirante Severino.

Valendo-nos dessa disposicao, afirmamos que o dialogo e a cooperacdo
estardo presentes nesta pesquisa, apresentados como ferramentas importantes para
a construcdo de consensos e de comunidades saudaveis.

Ao prefaciar Morte e Vida Severina, na edicdo que utilizamos, Braulio
Tavares!! aponta que Melo Neto se utiliza de varios formatos tradicionais: “a narrativa
em redondilha maior, as ladainhas, as “inceléncias”, as sextilhas em pergunta e
resposta (caracteristicas da literatura de cordel) e outros modelos de origem ibérica”.
Finaliza o prefaciador, apontando que, diante da poténcia e das subjetividades da obra
Morte e Vida Severina, Melo Neto precisa mesclar formatos convencionais com
estruturais verbais originais.

E por isso, o titulo da dissertagéo € uma aluséo, tanto ao auto de Melo Neto,
como ao nome do loteamento objeto do estudo, "Andorinhas”, terreno publico, que foi
ocupado, em dezembro de 2021, por aproximadamente 400 familias, e que culminou
no ajuizamento das acdes judiciais ja mencionadas.

Assim como a complexidade da sintaxe cabralina exige a unido de saberes
tradicionais e de estruturas novas, o enfrentamento de conflitos multifacetados, como
0 caso objeto da presente pesquisa - em que ha simultaneidade de interesses
juridicamente acautelados, inobservancia de direitos sociais, falta de implementacéo
de politicas publicas, também reclama a harmonia de diversas ferramentas e de
saberes para a construcao de consensos.

Partindo-se das caracteristicas estruturais desse litigio e dos principios e
valores da Justica Restaurativa, avaliamos, nesta pesquisa, 0s caminhos percorridos
para a construcao de processos dialégicos, colaborativos e inclusivos e os resultados
encontrados ou que podem ser obtidos a partir da abordagem restaurativa e da
perspectiva estrutural em acdes judiciais relacionadas a impossibilidade ou a

dificuldade de exercicio do direito social a moradia.

10 vale esclarecer que o autor seria, no mais das vezes, um género breve, ndo sendo apenas a
extensao um parametro para classificar um género dramatico de auto. Quanto a temética, o auto tanto
pode desenvolver um assunto, religioso, quanto um assunto profano. No entanto, na sua origem, 0s
autos estiveram relacionados, sobretudo, com a encenacdo de “quadros edificantes tirados da Biblia,
sendo os mais antigos os autos de Natal e de Pascoa”, conforme aponta Roncari (1995). RONCARI,
Luiz. Literatura brasileira: dos primeiros cronistas aos Ultimos romanticos. Sao Paulo, Edusp, 1995,
p. 88.

1 TAVARES apud MELO NETO, Jodo Cabral de. Morte e vida severina e outros poemas. Rio de
Janeiro: Alfaguara, 2007, p. 10.
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O objetivo do trabalho é investigar se a perspectiva restaurativa em um
processo estrutural pode colaborar na regularizacao fundiaria e impactar no acesso a
moradia, direito social e fundamental previsto na Constituicdo da Republica.

O tema do processo estrutural vem ganhando espaco no Judiciario,
sobretudo no tratamento de conflitos complexos resultantes na judicializacdo da
implementagéo de politicas publicas. A Justica Restaurativa, atualmente, é politica
judiciaria nacional e passou a ter seus espa¢os ampliados para muito além do direito
penal, diante dos valores e objetivos que promove e em que se fundamenta.

A pesquisa € qualitativa e descritiva, enquanto se volta a observacgdo das
caracteristicas das relagcbes que se estabelecem ou se modificam durante o
tratamento do conflito estrutural. E, em alguma medida, exploratoria, ja que se trata
de abordagem ainda nao suficientemente empreendida para a identificacdo e
compreensdo dos efeitos que possam decorrer da abordagem restaurativa no
tratamento, pela via do processo estrutural, de litigios envolvendo a politica publica
habitacional. Quanto ao modelo metodolégico, séo utilizados a pesquisa bibliografica,
a analise documental, o estudo de caso, o grupo focal e a analise de conteudo.

O levantamento bibliografico tem o objetivo, de revisar a literatura sobre
processo estrutural, seus conceitos basicos, caracteristicas e principios; sobre o
direito a moradia e os desafios da regularizacdo fundiaria no Brasil, no caso de
ocupac0es urbanas, e sobre os valores, 0s objetivos a principiologia e os espacos da
Justica Restaurativa. Nosso recorte foi de autores nacionais e (inter)nacionais,
especialmente aqueles que, além da teoria, tém conhecimento préatico sobre o tema.
Demos prioridade, no entanto, para autores brasileiros. Esse referencial teérico
auxiliou ndo apenas na construcdo da pesquisa empirica, como também na
interpretacdo dos dados coletados. Sdo analisados relatérios de instituicbes
governamentais e ndo governamentais sobre a crise de moradia no Brasil, legislacao
sobre o tema e documentos constantes dos autos do processo, objeto do estudo de
caso.

O estudo de caso se desenvolveu no contexto de um processo judicial em
tramitacdo na Comarca de Ponta Grossa, ao qual se empresta tratamento estrutural,

mediante a atuacao de facilitadores, especialmente designados para funcionamento
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como special masters??. Além dos documentos produzidos no processo, os dados a
serem analisados serdo coletados mediante a realizag&o de grupo focal.

A pesquisa apoia-se na premissa de que o problema da moradia no Brasil
€ um fenbmeno social e multifacetado e em constante cambio. Trata-se de um conflito
em transmutacao e ndo uma realidade estanque.

Partindo da compreenséo até aqui exposta, a construcao desta dissertacéo
é feita em atos, tendo por base a obra literaria Morte e Vida Severina, de Melo Neto.
Ainda, todos os titulos e subtitulos, além de constar o aspecto juridico relativo aquele
ato, fazem mencao a trecho do cordel.

No Ato I, apresentamos a crise de moradia e o desafio da regularizacéao
fundiaria urbana no Brasil, problemas complexos, aos quais vem sendo dado
tratamento superficial e pouco sustentavel. Com vista a compreender a causa desta
problematica, fazemos uma abordagem sobre o simbolismo de lar, os elementos que
0 constituem e como se formam as comunidades, por meio de pesquisa bibliografica
e documental.

No Ato Il, com base em bibliografia e documentos sobre o tema,
discorremos sobre a forma inadequada e disfuncional pela qual se tende a dar
tratamento a problemas complexos no Judiciario. Para além dos significados e novos
conceitos trazidos pelo processo estrutural, o foco esta em demonstrar de que forma
o paradigma estrutural impacta no tratamento do conflito, objeto do estudo de caso.
Diferentemente da abordagem tradicional e cartesiana de resolucdo de conflitos, a
perspectiva estrutural parte do reconhecimento da complexidade do problema e
propde uma interpelacdo sistémica, dialdgica e cooperativa. Dedicamos este ato,
também, a apresentar a Justica Restaurativa, por meio de seus principios e de seus
valores, a partir do marco normativo consistente na Resolugdo CNJ n. 225/2006. Por
fim, e como ponto bastante importante da pesquisa, buscamos demonstrar a
complementaridade entre o paradigma restaurativo e a perspectiva estrutural.
Finalizamos este ato com a apresentacdo dos pontos de contato entre Justica

Restaurativa e processo estrutural e da forma como ambas as abordagens podem,

12[...] O special master é um estudioso com grande expertise em agées coletivas — geralmente um ex-
juiz ou professor universitario —, ou na &rea do conhecimento especificamente relacionada ao caso. Ele
exerce uma variedade de fungbes no processo civil nos Estados Unidos. Pode ser nomeado para
facilitar a obtengdo de um acordo, um papel andlogo ao de um mediador, para revisa-lo, depois de
pronto, ou na fase de execuc¢éo, para auxiliar o juiz com as providéncias e decisdes necessarias para
implementéa-lo.[...]. VITORELLI, Edilson. Processo Civil Estrutural — Teoria e Prética. 3. ed. Sdo
Paulo: Editora Juspodivm, 2022. p. 208.
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em tese, interagir e colaborar para a solugédo colaborativa e dialdgica do conflito,
objeto de estudo.

Valendo-nos de estudo de caso e de grupo focal, no ato Ill apresentamos
0 caso concreto em estudo e o percurso metodolégico utilizado para responder ao
problema de pesquisa. Nele apresentamos os dados coletados e a sua avaliacdo. O
grupo focal foi realizado com o0s atores sociais e processuais envolvidos no caso
objeto da pesquisa, com a intencionalidade de compreender a percepc¢ao deles sobre
a forma de atuacao diferenciada neste caso especifico.

Os resultados da pesquisa e a sugestao de diretrizes de atuacdo em casos
semelhantes e as dificuldades, bem como os desafios encontrados ao longo da
pesquisa sdo apresentados no Ato IV, seguido das consideracgdes finais.

“Atengdo pecgo, senhores, para esta breve leitura:"'* em que encontraréo,
nos atos do Auto das Andorinhas, rio sendo preenchido por seus afluentes, passaros
voando em bando ao encontro do ninho, dialogo, cooperacdo e a morte severina na

busca por transformacéo.

13 MELO NETO, Jo&o Cabral de. Morte e vida severina e outros poemas. Rio de Janeiro: Alfaguara,
2007, p. 1127.
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2 ATO | - O PRINCIPIO DA TRAGEDIA: a condigédo severina da moradia no Brasil

“Agora se me permite
minha vez de perguntar:
como senhora, comadre,

pode manter o seu lar?” (Melo Neto)

Discorremos neste ato inaugural sobre o direito social a moradia e as
normativas que o tutelam e, ainda, sobre a crise de moradia e como as politicas
publicas implementadas tém enfrentado essa problematica.

No caminho, trazemos a luz, o simbolismo do lar, os elementos que o
constituem e como a abordagem desses elementos pode colaborar na compreensao

da complexidade e na sua transformagéao.

2.1 E A TERRA QUE QUERIAS VER DIVIDIDA: O DIREITO A MORADIA NA
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

O direito a moradia foi incluido no rol dos direitos sociais (artigo 6°) a partir
da Emenda Constitucional n.° 26/2000. Em que pese a inclusdo de forma expressa
ser posterior a promulgacdo da Constituicdo da Republica, desde 1988 ja havia
previsdo, no artigo 23, inciso IX, de que é competéncia comum entre Unido, Estados
e Municipios a promog¢ao de “[...] programas de construgao de moradias e a melhoria
das condigdes habitacionais e de saneamento basico”*. Integra o minimo existencial,
sendo o conjunto de direitos basicos que asseguram a cada pessoa uma vida digna.

Caracteriza-se como direito humano, porquanto intrinseco a dignidade da
pessoa humana, e fundamental, pois constitucionalmente tutelado!®>. Como

“decorréncia légica e social do principio da dignidade da pessoa humana, que impde

14 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso
em: 23 jun. 2022,

15 FERRAZ, Tais Schilling. Direito. Direito fundamental a moradia: uma andlise sobre a efetividade da
atual politica habitacional. Revista de Doutrina TRF4. Publicado em 16.12.2015. Disponivel em:
https://revistadoutrina.trf4.jus.br/index.htm?https://revistadoutrina.trf4.jus.br/artigos/edicao069/Tais_Fe
rraz.html. Acesso em: 15 out. 2022.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
https://revistadoutrina.trf4.jus.br/index.htm?https://revistadoutrina.trf4.jus.br/artigos/edicao069/Tais_Ferraz.html
https://revistadoutrina.trf4.jus.br/index.htm?https://revistadoutrina.trf4.jus.br/artigos/edicao069/Tais_Ferraz.html
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a satisfagdo das necessidades existenciais basicas da vida™®, o direito a moradia ndo
pode ser entendido apenas como um lugar para morar, mas deve abarcar servicos
gue atendam a condi¢cdes minimas de humanidade, como: saude, trabalho, educacéao,
dentre outros.

Por se tratar de um direito social, tem natureza prestacional, ou seja,
depende de acgdo estatal para a sua implementagdo. “Entende-se entdo que a
intervencédo estatal ndo deve ser um nao agir — como nas liberdades — mas um agir,
um realizar™’.

A necessidade de concretizacdo e de aplicacdo imediata dessas normas
constitucionais de natureza programatica, como os direitos sociais, demandou uma
quebra da teoria tradicional de efetivacdo das normas constitucionais?.

Erigir a direito constitucional o acesso a moradia, entretanto, ndo implicou
mudanca substancial e sustentavel no panorama habitacional brasileiro. Vive-se de
migalhas que “...] ecoam no nosso Sistema Judiciario, assim como na nossa
caminhada legislativa e de protecdo social — que positiva direitos fundamentais
minimos sem garantir sua efetividade [...]"*°. Permanece o distanciamento e a tensdo

entre a norma constitucional estatica e a realidade fatica?°.

18 ABREU, Jodo Mauricio Martins de. A moradia informal no banco dos réus: discurso normativo e
pratica judicial. Revista Direito GV, S&o Paulo, v. 7, n. 2, 2011, p. 396. Disponivel em:
https://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/revdireitogv/article/view/23955. Acesso em: 15 out. 2022.
7 MOREIRA, Marcio Alan Menezes. Ideologia Juridica e Conflitos Fundiarios. 170f. 2012.
Dissertacao (Mestrado em Direito) - Universidade Federal do Ceara, Fortaleza, 2012, p. 82. Disponivel
em: https://repositorio.ufc.br/bitstream/riufc/12819/1/2012_dis_mammoreira.pdf. Acesso em: 15 out.
2022.

18 SAULE JUNIOR, Nelson. O direito & moradia como responsabilidade do Estado Brasileiro. Cadernos
de pesquisa, n. 7, Sao Paulo: Instituto Pdlis, 1997, p. 5. Disponivel em:
https://polis.org.br/publicacoes/o-direito-a-moradia-como-responsabilidade-do-estado-brasileiro/
Acesso em: 10 out. 2022.

19 MACHADO, Amanda Castro; TREDINNICK, André Felipe Alves da Costa. Altercacées. caminhos
utdpicos da justica restaurativa dentro do sistema de justi¢a distépico. In: MACHADO, Amanda Castro;
GRAF, Paloma Machado; CANTARELLI, Viviane Pereira de Ornelas (org.). Narrativas Restaurativas
Libertéarias (livro eletrénico): ensaios sobre poténcias e resisténcias. Sado Paulo: Escola Superior da
Advocacia OABSP, 2021, p. 89.

20 HESSE, Konrad. A forca normativa da Constituicdo. Traducéo: Gilmar Ferreira Mendes. Editora
SAFE; Porto Alegre 1991.


https://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/revdireitogv/article/view/23955
https://repositorio.ufc.br/bitstream/riufc/12819/1/2012_dis_mammoreira.pdf
https://polis.org.br/publicacoes/o-direito-a-moradia-como-responsabilidade-do-estado-brasileiro/
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2.2 APRENDI A LADAINHA DAS VILAS PORQUE VOU PASSAR NA MINHA LONGA
DESCIDA: O ACESSO A MORADIA NO BRASIL

Em 2019, a Fundacédo Joé&o Pinheiro (FJP) realizou estudos que apontam
que o déficit habitacional no Brasil foi de 5,876 milhdes de residéncias.? Tém-se mais
de 6,9 milhdes de familias sem casa. Além disso, outros dados da FJP apontam que
entre 2016 e 2019 verificou-se um crescimento no numero de domicilios
improvisados/inadequados??, conforme o grafico abaixo?®

Gréfico 1 - Percentual de domicilios inadequados relativamente ao total de domicilios particulares

permanentes urbanos duraveis* por grandes componentes da inadequacgdo — Brasil —
2016-2019

Percentual

2016 2017 2018 2019

. Domicilios inadequados Inadequacao Edilicio
. Inadequocao de Infraestrutura Urbana Inadequocao Fundiaria

Fonte: Dados basicos: Instituto brasileiro de Geografia e Estatistica, 2016-2019.

Os pesquisadores da FJP e do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) realizaram algumas previsdes sobre o crescimento continuo dos domicilios
improvisados/inadequados para 0s anos seguintes. Nao obstante, com a chegada da

pandemia da Covid-19 (Coronavirus Disease 2019) “as perspectivas ndo sao

21 FUNDAGCAO JOAO PINHEIRO. Déficit Habitacional no Brasil. FJP, 2002. Disponivel em:
http://fijp.mg.gov.br/deficit-habitacional-no-brasil/. Acesso em: 10 out. 2022.

22 De acordo com o IBGE, considera-se improvisado/inadequado “o domicilio localizado em unidade
nao-residencial (loja, fbrica etc.) ou com dependéncias ndo destinadas exclusivamente & moradia, que
estava ocupado por morador, como prédios em construcdo, vagbes de trem, carrogas, tendas,
barracas, grutas etc.” (IBGE, 2011 apud FUNDACAO JOAO PINHEIRO, op. cit., p. 68).

2 |bidem.
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estimulantes e comprometem a possibilidade de observar melhorias nos diferentes
indicadores de acesso a habitagdo adequada”.

Milhares de brasileiros retornaram a zona de pobreza e de miserabilidade,
0 que agravou a crescente crise de moradia. Os nimeros trazem em seu bojo toda a
problemética social em que estdo contextualizadas essas familias e representam uma
desconformidade estrutural da politica publica de acesso a moradia. “No campo ou na
cidade, a propriedade da terra continua a ser um né na sociedade brasileira”?.

Ponta Grossa/PR espelha a crise nacional:

O Programa “Minha Casa Minha Vida”, financiado e subsidiado pelo governo
federal, conseguiu entregar em Ponta Grossa em torno de 24 mil unidades.
Entretanto, como a légica de locagéo dos empreendimentos era determinada
por agentes locais, 0 programa manteve a tendéncia de implantar os
empreendimentos nas areas mais periféricas e com menos equipamentos
urbanos, mantendo a légica da concentracdo da renda imobiliaria. O
resultado, apesar do numero expressivo de unidades, foi pequeno para a
erradicacdo das favelas, pois ainda existem 130 delas no quadro urbano da
cidade; a manutencdo da demanda por habitacdo popular, com a fila da
PROLAR, que conta com 17 a 19 mil familias, acrescida de uma parte da
populacao cujo nivel de vulnerabilidade ndo chega a atingir os critérios para
demandar uma unidade de habitacdo popular. Grosso modo, podemos
afirmar que em torno de 20% da populacdo, entre 70 a 83 mil pessoas,
encontram-se em risco habitacional?.

Conforme dados da Companhia de Habitacdo do Parana (COHAPAR) de
fevereiro de 2021, a caréncia habitacional em Ponta Grossa € de 23.656 casas, o que
deixa a cidade em 4° lugar no ranking de maior déficit de habitacdo do Estado?’.

Por definicdo do Comité dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais da
Organizacao das Nacdes Unidas/ONU em 1991 (Comentéario Geral n. 04, de 12 de
dezembro de 1991)?8, moradia se entende como um local salubre, com condicdes
minimas de sobrevivéncia, como saneamento — agua, tubulagcédo para esgoto, coleta

de lixo, pavimentacéao e luz elétrica; seguro e acessivel aos servicos publicos basicos,

24 FUNDACAO JOAO PINHEIRO. Déficit Habitacional no Brasil. FJP, 2002. Disponivel em:
http://fjp.mg.gov.br/deficit-habitacional-no-brasil/. Acesso em: 10 out. 2022.

25 MARICATO, Erminia. O impasse da politica urbana no Brasil. Petrépolis: Editora Vozes, 2011, p.
185.

26 | AROCCA JUNIOR, Edson Armando Silva Joel; GOMES, Jurema Carolina da Silveira; GRAF,
Paloma Machado. Escassez de moradia como um problema estrutural: o relato de caso da
Ocupacao Andorinhas pela perspectiva institucional (no prelo).

27 COHAPAR. Diario dos campos [impresso] - Deficit habitacional de PG ultrapassa 20 mil casas.
Cohapar, 2022. Disponivel em: https://www.cohapar.pr.gov.br/Noticia/DIARIO-DOS-CAMPOS-
IMPRESSO-Deficit-habitacional-de-PG-ultrapassa-20-mil-casas. Acesso em: 20 out. 2022.

28 ONU - ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Comentéario Geral n. 04, de 12 de dezembro de
1991. Moradia e direitos humanos, Brasilia, 1991. Disponivel em:
http://www.dhnet.org.br/direitos/sos/moradia/trabalhohabitacaopronto.html#8 Acesso em: 10 out. 2022.
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tais quais: escolas, postos de saude, pracas e pontos de 6nibus ou de outros
transportes coletivos. Assim, € supedaneo da dignidade da pessoa humana, enquanto
mais do que um espaco fisico para morar, implica viver em constru¢cfes apropriadas
a habitabilidade.

Para amplificar a compreensdo sobre o acesso a moradia no Brasil,
oportuno um delineamento histérico. Para Nelson Chaffun?®, os anos anteriores a

Constituicdo Federal de 1988 (1940 a 1980) caracterizaram-se:

[...] por grandes transformagfes de sua base produtiva com fortes impactos
na urbanizagdo. A Segunda Guerra Mundial provocou a aceleragdo da
atividade industrial, promovendo a moderniza¢do do processo produtivo e
das relacdes de trabalho, aumentando o emprego e alimentando a
continuacdo da migracéo para as cidades, particularmente do Centro-Sul. No
pbés-guerra, a politica de industrializacdo via substituicdo de importacdes
criou novas oportunidades de emprego no setor industrial, de comércio e
Servigos.

O movimento governamental de tentar viabilizar moradia, tem como marco
a Fundacao da Casa Popular (FCP), criada em 1946, sendo o primeiro 6érgéo nacional
voltado a politica habitacional com a intencdo de proporcionar a populacdo acesso a
moradia, por meio de financiamento pela Caixa Econdémica Federal (CEF) e por
Institutos de Aposentadorias e Pensdes®. Para Villagca, a questdo da moradia esta
além da construcdo de casas. Ele relata, que a FCP atentava para outros aspectos
importantes, como: “infraestrutura urbana, producdo de materiais de construcao,
estudos e pesquisas” 3! nas areas integradas aos projetos, uma vez que, “o problema
da habitagdo ndo se limita ao edificio, casa”?. Nao obstante, “houve pouco progresso
na compreensdo da faceta econémica e financeira da questdo”™3, ndo obtendo a
fundacdo um impacto significativo na seara habitacional. Adiciona-se a essa

problematica a caracteristica ‘clientelista’, visto que, devido a formulagdo e

29 CHAFFUN apud RUBIN, Graziela Rossatto; BOLFE, Sandra Ana. O desenvolvimento da habitac&o
social no Brasil. Ciéncia e Natura, Santa Maria, v. 36, n. 2, p. 201-213, 14 maio 2014. Revista do
Centro de Ciéncias Naturais e Exatas — UFSM, p. 206.

30 VILHACA, 1989, p. 25 apud RUBIN, Graziela Rossatto; BOLFE, Sandra Ana. O desenvolvimento da
habitagdo social no Brasil. Ciéncia e Natura, Santa Maria, v. 36, n. 2, p. 201-213, 14 maio 2014. Revista
do Centro de Ciéncias Naturais e Exatas — UFSM, p. 207.

31 lbidem, p. 207.

32 |bidem, p. 207.

33 |bidem, p. 208.
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abrangéncia do projeto, ele ndo alcangava a populacdo & margem do mercado formal
de trabalho e de baixa renda3*.

A crise do setor imobiliario (déficit habitacional), a crise inflacionaria do pais
e 0 aumento da populacdo urbana, intensificaram os conflitos habitacionais nas
décadas de 50 e 60, sobretudo em relacdo a populacdo de baixa renda. Foram
criados, entdo, o Plano de Assisténcia Habitacional (PAH) e do Instituto Brasileiro de
Habitagao (IBH), contudo, mesmo que o PAH tenha estabelecido “a proporcionalidade
entre a prestacdo do financiamento e do salario minimo (a prestacdo ndo poderia
comprometer mais de 20% do salario minimo)”3® ele continuou excluindo a maior parte
da populacéo, em funcéo de seus critérios (estabilidade no emprego e tempo minimo
de residéncia na regiao).

Por meio da Lei 4.380, de agosto de 1964, foram criados o Banco Nacional
de Habitacdo (BNH), o Servico Federal de Habitacdo e Urbanismo (SERFHAU) e o
Sistema Financeiro de Habitacdo (SFH)%¢. Segundo Ferraz®’, o SFH buscava
“‘estimular a construgdo de habitagdes de interesse social e o financiamento da
aquisicdo da casa propria, especialmente pelas classes da populacdo de menor
renda”, de igual forma, a autora informa que o BNH normatizava, controlava e
financiava o crédito imobiliario “especialmente para a populagao de baixa renda”. Essa
tentativa bem-sucedida em trés anos alcou o que néo foi logrado em trinta anos,

Em 1965, comecaram a funcionar as Companhias Estaduais de Habitacéo
(COHABS), que procediam de instituicbes com foco em financiamentos de moradias

e visavam “diminuir o endividamento dos estados e municipios com a Unido”*°.

34 FERRAZ, Tais Schilling. Direito. Direito fundamental & moradia: uma analise sobre a efetividade da
atual politica habitacional. Revista de Doutrina TRF4, Porto Alegre, n. 69, dez. 2015, p. 30. Disponivel
em:
https://revistadoutrina.trf4.jus.br/index.htm?https://revistadoutrina.trf4.jus.br/artigos/edicaoc069/Tais_Fe
rraz.html. Acesso em: 15 out. 2022.

35 CHAFFUN, 1997, p. 20 apud RUBIN, Graziela Rossatto; BOLFE, Sandra Ana. O desenvolvimento
da habitacéo social no Brasil. Ciéncia e Natura, Santa Maria, v. 36, n. 2, p. 201-213, 14 maio 2014.
Revista do Centro de Ciéncias Naturais e Exatas — UFSM, p. 209; FERRAZ, op. cit., 2015, p. 31.

36 BRASIL. Lei n. 10.257, de 10 de julho de 2001. Regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicéo
Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras providéncias. Brasilia: Presidéncia
da Republica, 2001. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/I110257.htm.
Acesso em: 20 out. 2022.

37 FERRAZ, op. cit., p. 31.

38 Ibidem. BRASIL. Lei n°®4.380, de 21 de agosto de 1964. Institui a corre¢cdo monetaria nos contratos
imobiliarios de interésse social, o sistema financeiro para aquisicdo da casa propria, cria 0 Banco
Nacional da Habitacdo (BNH), e Sociedades de Crédito Imobiliario, as Letras Imobiliarias, o Servico
Federal de Habitacé@o e Urbanismo e d& outras providéncias. Rio de Janeiro: Presidéncia da Republica,
1964. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I4380.htm. Acesso em: 20 out. 2022,

39 RUBIN; BOLFE, op. cit., 2014, p. 208.
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Adentrando-se na década de 1980, com o final do Regime Militar e com a crise
econdmical/industrial, os processos de urbanizagdo precisavam ser mais bem
delineados. Em razéo dos problemas herdados, observa-se o declinio do BNH/SFH e
das COHABS*.

Com a Constituicdo Federal de 1988, os municipios se tornam detentores
da responsabilidade pela criacdo de diretrizes para as problematicas fundiarias®!.

Na década de 1990, segundo o IBGE*? existiam 60 milhGes de pessoas em
situacdo de rua. O Plano de Acdo Imediata para a Habitacdo (PAIH*3), ndo obteve
sucesso. A Secretaria da Politica Urbana langou, em 1995, o Programa Pré-Moradia
“voltado a urbanizacdo de areas precarias”; em 1996, a Politica Nacional de
Habitacdo; em 1998, tem-se a Lei n® 9.514, que criou o Sistema Financeiro Imobiliario
(SFI), que propunha o financiamento, aquisicéo e construcéo de imoveis; e, em 1999,
o Programa de Arrendamento Residencial (PAR)**. Ferraz* faz mencéao relevante a
respeito do ano de 1995, em que o SFH apresentou “novas modalidades de
financiamento”, com o Programa de Financiamento Individual de Moradias (prontas
ou nas plantas), a partir da utilizagdo das chamadas “cartas de crédito”, que eram
investimentos advindos das poupancas (Carta de Crédito - CAIXA; Carta de Crédito
Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS; e Carta de Crédito FAT).

Apenas em 2000, por meio da Emenda Constitucional n°® 26, o direito a
moradia foi erigido a Direito Fundamental, o que comprometeu a existéncia de
politicas publicas integradas e, deste modo, dificultou um planejamento habitacional

gue operasse a longo prazo*®.

40 CHAFFUN, 1997, p. 20 apud RUBIN, Graziela Rossatto; BOLFE, Sandra Ana. O desenvolvimento
da habitacéo social no Brasil. Ciéncia e Natura, Santa Maria, v. 36, n. 2, p. 201-213, 14 maio 2014.
Revista do Centro de Ciéncias Naturais e Exatas — UFSM, p. 209.

41 |bidem, p. 209-210.

42 |BGE, 1991 apud RUBIN, Graziela Rossatto; BOLFE, Sandra Ana. O desenvolvimento da habitacdo
social no Brasil. Ciéncia e Natura, Santa Maria, v. 36, n. 2, p. 201-213, 14 maio 2014. Revista do
Centro de Ciéncias Naturais e Exatas — UFSM, p. 210.

43 Segundo Motta: o Plano de Acdo Imediata para a Habitac&o, foi proposto pelo presidente Fernando
Affonso Collor de Mello, onde objetivava “o financiamento de 245 mil habitagbes em 180 dias”. MOTTA,
Luana Dias. A Questdo da Habitacdo no Brasil: politicas publicas, conflitos urbanos e o direito a
cidade. UFMG, 2010, p. 7. Disponivel em: MOTTA Luana_-_A_questdo_da_habitacdo_no_Brasil.pdf.
Acesso em: 20 dez. 2022.

44 BRASIL. Plano Nacional de Habitag&o. Brasilia: Secretaria Nacional de Habitag&o, 2010, p. 42.

4 FERRAZ, Tais Schilling. A atividade do juiz frente aos litigios estruturais: mais conexdes, menos
protagonismo. In: REICHELT, Luiz Alberto, JOBIM, Marco Félix (org.). Coletivizacao e Unidade do
Direito. Londrina: Editora Thoth, 2019, p. 32.

46 |bidem, p. 17-18.
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O direito a moradia urbana esta bastante relacionado ao direito a cidade*’
e foi contemplado no Estatuto da Cidade (Lei n.° 10.257/2001), que estabelece
diretrizes sobre a politica urbana, baseado na funcdo social e ambiental da
propriedade e na garantia de cidades saudéaveis, e aponta a Unido, os Estados, o
Distrito Federal (DF) e os Municipios como responsaveis por sua concretizacdo. O
Estatuto favoreceu aos cidaddos o acesso aos direitos relacionados a vida urbana,
como moradia digna, condi¢cbes de trabalho, lazer, salde e outros servicos
essenciais*®. Nesse sentido, na Cartilha de Autogestdo em Habitagcdo, confeccionada
pela Unido Nacional por Moradia Popular (UNMP)#°, defende-se que “a populagdo de
baixa renda tem o direito de morar em regides servidas de boa infraestrutura
urbana.” E mais adiante esclarece que se deve entender por terra urbanizada aquela
que esta dotada de “servigos minimos necessarios a uma vida digna: acesso a rede
de agua potavel, solucdo para a coleta e tratamento do esgoto, energia elétrica,
iluminacao publica, transporte publico e ruas pavimentadas”™?.

David Harvey aponta o direito a cidade como um direito humano, cujas
condicBes ideais pressupdem identidade urbana, cidadania e pertencimento e nao
pode estar a margem “do tipo de lagos sociais, relagdo com a natureza, estilos de
vida, tecnologias e valores estéticos desejamos. [...] é o direito de mudar a nos
mesmos pela mudancga da cidade”2. E, portanto, ndo apenas individual, mas sim “[....]

um direito coletivo de recriar a cidade e de recuar a n0s mesmos, ja que a

47 Expressao forjada por Henri Lefebvre no livro Direito a Cidade, publicado em 1968, segundo o qual
“O direito a cidade se manifesta como uma forma superior dos direitos: o direito a liberdade, a
individualizac&@o na socializagdo, ao habitat e ao habitar. O direito a obra (a atividade participante) e o
direito a apropriagdo (bem distinto do direito a propriedade) estdo implicados o direito a cidade”.
LEFEBVRE, Henri. O Direito & Cidade. 5 ed. Sdo Paulo: Editora Centauro, 2008, p. 134.

48 BRASIL. Moradia: Constituicdo garante e reforga concretizacdo do direito. Brasilia: Ministério das
cidades, 2018. Disponivel em: https://www.gov.br/pt-br/constituicao-30-anos/textos/moradia-
constituicao-garante-e-reforca-concretizacao-do-
direito#:~:text=Assegurado%20pela%20Constitui%C3%A7%C3%A30%20Federal%20de,habitacionai
$%20e%20de%20saneament0%20b%C3%A1sico%E2%80%9D. Acesso em: 12 out. 2022.

4% Movimento de luta, que tem por metas a autogestdo, o direito a moradia e a cidade, a participacdo
popular nas politicas publicas e a luta pelo fim dos despejos e contra a criminalizacdo dos movimentos
sociais. UNIAO NACIONAL POR MORADIA POPULAR. O que é a Uni&o Nacional por Moradia Popular:
Nossa Histéria — A Unido Nacional por Moradia Popular e a luta pelo direito a habitagdo no Brasil.
UNMP, 2022. Disponivel em: https://unmp.org.br/o-que-e-a-unmp/. Acesso em: 12 out. 2022.

50 UNIAO NACIONAL POR MORADIA POPULAR. Cartilha de autogestdo em habitac&o. 1. ed. S&o
Paulo: UNMP, 2019, p. 16.

51 |bidem p. 16.
52 HARVEY, David. Direito a cidade. New Left Review, London, n. 53, 2008 2008, p. 74. Disponivel
em: https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/272071/mod_resource/content/1/david-

harvey%?20direito%20a%20cidade%?20.pdf*. Acesso em: 14 out. 2022.
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transformacao depende da intervencdo da sociedade organizada e nos exercita a
atuar coletivamente”3,

Para dar atendimento a todo esse marco normativo, ainda no ano de 2001,
tem-se a Medida Proviséria n° 2.220, que criou o Conselho Nacional de
Desenvolvimento (CNDU) e passou a tratar “da concesséao do direito real de uso para
fins de moradia™* %°. J& em 2003 foi criado o Ministério das Cidades, cujo principal
foco de atuacdo € a inclusdo dos setores excluidos do direito a cidade, ja que a
habitacdo e o acesso aos servicos basicos sdo fundamentais para a cidadania®. A
Politica Nacional de Habitagdo (PNH) previa a retomada “do processo de
planejamento do setor habitacional e garantir as condi¢des para atingir sua meta”, ou
seja, “promover as condigdes de acesso a moradia digna — urbanizada e integrada a
cidade - a todos os segmentos da populacéo, em especial para a populacéao de baixa
renda”’. Em 2005, por meio da Lei n.° 11.127, nasceram o Sistema Nacional de
Habitacéo de Interesse Social (SNHIS) e o Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse

Social®® (FNHIS), que apresenta como objetivos:

| — Viabilizar para a populacdo de menor renda o acesso a terra urbanizada
e a habitacdo digna e sustentavel;

Il — Implementar politicas e programas de investimentos e subsidios,
promovendo e viabilizando o acesso a habitacdo voltada a populacdo de
menor renda; e

I1l — Articular, compatibilizar, acompanhar e apoiar a atuacao das instituicbes
e O0rgaos que desempenham fun¢des no setor da habitacdo.

Art. 3° O SNHIS centralizara todos os programas e projetos destinados a
habitacdo de interesse social, observada a legislacdo especifica. (artigo 2)

O Plano Nacional de Habitacéo - PlanHab, criado em 2009, pelo Ministério

das Cidades, com o escopo de fomentar a politica publica habitacional, veio com a

53 UNIAO NACIONAL POR MORADIA POPULAR. Cartilha de autogestdo em habitag&o. 1. ed. S&o
Paulo: UNMP, 2019, p. 16.

54 FERRAZ, Tais Schilling. Direito. Direito fundamental a moradia: uma andlise sobre a efetividade da
atual politica habitacional. Revista de Doutrina TRF4, Porto Alegre, n. 69, dez. 2015, p. 18. Disponivel
em:
https://revistadoutrina.trf4.jus.br/index.htm?https://revistadoutrina.trf4.jus.br/artigos/edicaoc069/Tais_Fe
rraz.html. Acesso em: 15 out. 2022.

5 BRASIL. Lei n°2.220, de 04 de setembro de 2001. Dispde sobre a concessido de uso especial de
que trata o § 1°do art. 183 da Constitui¢do, cria o Conselho Nacional de Desenvolvimento Urbano -
CNDU e da outras providéncias. Brasilia: Presidéncia: da Republica, 2001. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/mpv/2220.htm. Acesso em: 20 out. 2022.

56 RUBIN; BOLFE, op. cit., p. 210.

57 BRASIL. Plano Nacional de Habitac&o. Brasilia: Secretaria Nacional de Habitag&o, 2010.

58 BRASIL. Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social. Brasilia: Ministério da Integracdo e
do Desenvolvimento Regional, 2020. Disponivel em: https://www.gov.br/mdr/pt-
br/assuntos/habitacao/sistema-nacional-de-habitacao-de-interesse-social. Acesso em: 12 out. 2022.
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promessa - a partir de um processo participativo e com ainclusédo de varios segmentos
da sociedade - de planejar, estrategicamente, a forma de enfrentamento do déficit
habitacional do pais.

As politicas publicas pretendem solidificar a vontade constitucional e
promover os direitos decorrentes desta vontade, primordialmente os de natureza
social, a fim de diminuir as desigualdades sociais e atender as necessidades dos
cidadaos, por meio de planejamentos dos governos.

Os numeros jA mencionados, em que pesem as politicas habitacionais, ddo
conta de que se perpetua a dramaticidade do problema habitacional no Brasil. Em
2009, o IPEA® ja alertava que os avangos normativos, a partir da CF/88, ndo se
traduziam em avancos concretos em termos de condi¢cdes de habitacdo e de acesso

a servicos urbanos. Maria da Piedade Morais assevera que:

Os resultados estdo aquém do esperado, a comecar pelo déficit habitacional
estimado em cerca de 7,9 milhdes de moradias. Ainda existe no pais um
conjunto de necessidades habitacionais ndo satisfeitas, que configuram
viola¢Bes do direito & moradia, afetando, sobretudo, as camadas mais pobres
da populacdo e os residentes em assentamentos humanos precérios. Nas
zonas urbanas brasileiras ainda ha 54,6 milhdes de brasileiros que convivem
com pelo menos um tipo de inadequagéo habitacional”®, frisa, coordenadora
de Estudos Setoriais Urbanos do Ipea.

Para Erminia Maricato, justica urbana, materializada pelo direito a cidade,
€ nascente de eternos conflitos e utopico é o seu ideario. Ainda segundo ela, ndo é
pela auséncia de normativas e de planos que as cidades estdo como estdo, mas “pela
ignorancia generalizada sobre o espacgo geografico e urbano no Brasil” ¢

As politicas publicas foram se alterando, porém, o foco permaneceu no
sintoma, na exterioridade. Em um primeiro momento dos planos e das politicas, a
meta era aumentar o poder aquisitivo proporcionando financiamento, posteriormente
passou a ser a construgao.

Todavia, os obstaculos ndo se resolvem com a concessao de crédito ou

com a distribuicdo de renda, por ser absorvido pelo custo da cidade. Para Maricato®?,

5 LAVORATTI, Liliana. Direito sé no papel - Falta de moradia afeta milhdes de brasileiros. IPEA
Desafios do desenvolvimento, Brasilia, ano 6, ed. 51, 2009. Disponivel em:
https://www.ipea.gov.br/desafios/index.php?option=com_content&view=article&id=1237:reportagens-
materias&ltemid=39. Acesso em: 4 set 2022.

80 |bidem.

61 MARICATO, Erminia. O impasse da politica urbana no Brasil. Petrépolis: Editora Vozes, 2011, p.
45.

52 MARICATO, Erminia. Para entender a crise urbana. Sdo Paulo: Editora Expresséo Popular, 2015.
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esta constatacdo € um paradoxo, pois ao mesmo tempo, em que houve investimento
e politicas publicas em habitacdo, ndo houve um abrandamento na crise de moradia,
pois, o0 aumento de investimento implicou um aumento na especulagédo imobiliaria. O
custo da cidade precisa ser considerado, entre outros fatores, ja que o desafio de
implementar o direito a moradia € complexo, portanto, multifatorial e multifacetado.
Segundo ela, a esperanca ndo esta no avanco institucional dos programas publicos.
O que precisa haver é o combate ao analfabetismo urbanistico, uma mudanca cultural
significativa e a emergéncia de novos paradigmas.

Assim como a invernia leva as aguas do rio direto ao mar®?, a problematica
apontada desagua no Poder Judiciario das mais diversas formas: acbes de
reintegracdo de posse; interdito proibitorio; despejo; rescisdo e de execucao de
contrato habitacional pelo agente financeiro; revisional de contrato e acfes de
obrigacao de fazer para fornecimento de agua e de luz em areas ocupadas. Em 2021,
foram ajuizadas no Brasil 43.515 a¢des de Reintegracéo de Posse e 5.447 de Interdito
Proibitorio®*.

Como se V&, as cidades tém sido cenario de disputas e de conflitos em
torno do acesso a terra urbana e espelha “processos histéricos de segregacao
socioespacial nas cidades brasileiras, representando situacdes-limite diante da
auséncia de realizacdo material do direito fundamental a moradia adequada”®®.

Giovanna Bonilha Milano - em artigo em que apresenta pesquisa realizada
sobre a forma com que o Poder Judiciario decide acdes relativas a aspectos fundiarios
defende que, a despeito do conjunto normativo de defesa do direito a moradia no
Brasil, “os conflitos fundiarios urbanos apresentam-se como uma realidade crescente
e insuficientemente investigada tanto na doutrina juridica, quanto nos casos concretos
submetidos a andlise jurisdicional®.

Em referido artigo, encontramos varios achados que surge ao encontro da

nossa compreensao, de que tanto as politicas publicas, quanto as politicas judiciarias,

63 MELO NETO, Jo&o Cabral de. Morte e vida severina e outros poemas. Rio de Janeiro: Alfaguara,
2007.

8 INSTITUTO DE ENSINO E PESQUISA; INSTITUTO POLIS. Conflitos fundiarios coletivos
urbanos e rurais: uma visao das acdes possessorias de acordo com o impacto do Novo Cédigo de
Processo Civil. Brasilia: CNJY, 2021. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2021/05/Relatorio-Final-INSPER.pdf. Acesso em: 23 jun. 2022.

8 MILANO, Giovanna Bonilha. Poder Judiciario e conflitos fundiarios urbanos: molduras processuais
da disputa. Civilistica.com, Rio de Janeiro, v. 6, n. 2, p. 1-21, 2017, p. 2. Disponivel em:
https://civilistica.emnuvens.com.br/redc/article/view/639. Acesso em: 4 out. 2022.

56 lbidem, p. 2.
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tém enfrentado a crise de moradia e os conflitos fundiarios de maneira inadequada e
sem um olhar amplo para a problematica. O recorte da autora esteve em analise de
311 decisbes de Tribunais de Justica de todas as regides do pais, proferidas nos anos
de 2014 e 2015, em acdes envolvendo questdes fundiarias urbanas. O objetivo da
pesquisa converte-se “necessaria investigagao da forma com que o Poder Judiciario
opera diante destes casos conflituosos, em decisbes que repercutem diretamente
sobre as dinamicas de segregacéo socioespacial urbana”’.

De acordo com a pesquisa, as acdes sao primordialmente definidas em
sede de liminar, cuja analise “circunscreve-se tdo somente a regularidade formal da
titularidade do proprietario”®. Ainda, que as provas produzidas para dar atendimento
ao artigo 561, do Codigo de Processo Civil (CPC) e que fundamentam a sentenca de

procedéncia se resumem

[...] ao titulo de propriedade; a existéncia de boletim de ocorréncia noticiando
o alegado esbulho; e, em alguns casos, a existéncia de imagens do local ou
de reportagens jornalisticas que retrataram as alegacdes. E a partir desses
elementos, em 42% dos casos, entendeu-se pela confirmagdo da
reintegracdo de posse sob a fundamentacdo de que o autor haveria
comprovado suficientemente os requisitos exigidos pela lei®®.

Em outras palavras, considera-se a melhor posse aquela decorrente da
propriedade, independente de “aferigdes focadas no uso ou na funcionalidade que o
proprietario tenha ou ndo dado ao imdvel”°,

A autora também chama a atencéo para a dominialidade do imével, e o que
aqui nos interessa, € que mesmo sendo publica a area ocupada, o resultado nédo se
altera. Segue-se analisando apenas a propriedade, sem se adentrar na funcéo
social’*.

E conclui ela que: “ser invasor é estar instituido de um estigma juridico de
dificil desconstituicdo, por meio do qual os despejos coletivos aparecem como

resultados executados judicialmente como irrevogavel”’2.

57 MILANO, Giovanna Bonilha. Poder Judiciario e conflitos fundiarios urbanos: molduras processuais
da disputa. Civilistica.com, Rio de Janeiro, v. 6, n. 2, p. 1-21, 2017, p. 2. Disponivel em:
https://civilistica.emnuvens.com.br/redc/article/view/639. Acesso em: 4 out. 2022.

58 |bidem, p. 2.

8 |bidem, p. 10.

0 |bidem, p. 11.

" lbidem, p. 13.

2 bidem, p. 20.
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Outra inventiva que chamou a atencdo e que conflui com os dados e
compreensdes apresentados neste trabalho, foi a dificuldade que pesquisadores
encontraram ao realizar a pesquisa “Conflitos Fundiarios Coletivos Urbanos e Rurais:
Uma visdo das A¢bes Possessorias segundo o Impacto do Novo Cédigo de Processo
Civil’, contratada pelo Conselho Nacional de Justica. Uma das descobertas da

pesquisa é tdo impactante, que merece transcricdo em sua integralidade:

Diante da dificuldade em treinar um classificador automatizado capaz de
diferenciar entre acdes possessorias de bens iméveis coletivas e individuais
e das inimeras tentativas para encontrar marcas distintivas de vocabulario
gue explicitassem a diferenca, entendemos que ndo estdvamos apenas
diante de uma dificuldade metodolégica, mas da impossibilidade de encontrar
critérios precisos para realizar essa separacdo para grandes numeros. Em
outras palavras: o problema ndo estava na quantidade de decisdes lidas e
classificadas manualmente ou no algoritmo do classificador. A questéo é que
ndo ha diferenca padronizada detectavel entre acles possessorias
individuais de bens iméveis e coletivas de bens iméveis, o que nos levou a
concluir, também com amparo nos resultados das entrevistas e na literatura
especifica, que é o préprio Judiciério que nao faz diferenciacdes substantivas
entre conflitos de natureza individual e conflitos de natureza coletiva nas
acles possessoérias de bens imdveis. A dificuldade metodoldgica abriu
caminho a um achado de pesquisa’.

As pesquisas acima trazem indicios de que problemas complexos e
multipolares tém recebido tratamento linear, a partir do mesmo modelo cartesiano da
triade processual juiz-autor-réu, aplicavel as acdes taticamente simples.

A complexidade do tema levou o Conselho Nacional de Justica, em 2009,
a aprovar a Recomendacédo n. 22/200974, prescrevendo aos tribunais a priorizacdo e
0 monitoramento permanentemente de demandas juridicas envolvendo conflitos
fundiarios.

O reconhecimento de que o Poder Judiciario vem tratando de forma
inadequadamente os conflitos fundiarios coletivos, ficou evidente em deciséo
monocratica prolatada em 31 de outubro de 2022, na Arguicdo de Descumprimento

de Preceito Fundamental (ADPF) 828, pelo Ministro Luis Roberto Barroso do Supremo

3 INSTITUTO DE ENSINO E PESQUISA; INSTITUTO POLIS. Conflitos fundiarios coletivos
urbanos e rurais: uma visao das acdes possessorias de acordo com o impacto do Novo Cdédigo de
Processo Civil. Brasilia: CNJ, 2021, p. 44-45. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2021/05/Relatorio-Final-INSPER.pdf. Acesso em: 23 jun. 2022.

74 BRASIL. Recomendacao N° 22 de 04/03/2009. Recomenda aos tribunais que priorizem e monitorem
permanentemente demandas juridicas envolvendo conflitos fundiarios. Diario Oficial da Unido, Secéo
1, 2009. Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/atos-
normativos?documento=865#:~:text=RESOLVE%3A,objetivando%200%?20controle%20desses%20an
damentos. Acesso em: 24 out. 2023.
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Tribunal Federal/STF, que determinou aos tribunais a criacdo de comissdes de
conflitos fundiarios, as quais devem prestar apoio aos magistrados com competéncia
fundiéria, além de realizar inspecfes em areas ocupadas e incentivar a realizacéo de

audiéncias de mediacdo antes de eventual determinacéo de desocupacéo.’

2.3 A PARTE QUE NOS CABE DESTE LATIFUNDIO: MORADIA VERSUS LAR

Diante da complexidade e da dramaticidade do tema, ndo basta organizar
legal e economicamente a questdo da moradia. E preciso olhar além do que esta
aparente. Habituamo-nos a mirar nas partes mais visiveis e em fragmentos do
sistema, desconsiderando as subjacéncias das estruturas defeituosas. Devemos
perguntar por que, e ha quanto tempo o problema tem acontecido e como a forma de
enfrenta-lo tem contribuido para o seu crescimento.

Moradia, casa, ndo € apenas um algo formado pela juncéo de tijolo e de
cimento em um espaco fisico qualquer. Abarca a necessidade de abrigo e de
pertencimento. Para Gaston Bachelard, tendemos a caracterizar a casa como “[...] um

objeto rigidamente geométrico”’® e complementa:

Somos tentados a analisa-la racionalmente. Sua realidade inicial é visivel e
tangivel. E feita de solidos bens talhados, de vigas bem encaixadas. A linha
reta predomina. O fio do prumo deixou-lhe a marca de sua sabedoria, de seu
equilibrio. Tal objeto deveria resistir a metaforas que acolhem o corpo
humano, a alma humana. Mas a transposi¢cdo para o humano ocorre de
imediato, assim que encaramos a casa como um espaco de conforto e de
intimidade, como um espaco que deve condensar e defender a intimidade.

O ser humano, diante da sua fragilidade fisica, necessita de abrigo para se
proteger das intempéries e dos perigos, assim como “[...] a sua mente, a sua
intelectualidade, a sua consciéncia”’ também o necessitam. Um local em que possa
“[...] interagir com outros seres com privacidade e amar sem que seja observada,

conservar suas memorias, expressar sua individualidade, viver sem mascaras,

7S BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Barroso determina que tribunais criem comissées para
mediar desocupacfes coletivas antes de deciséo judicial. Brasilia: STF, 2022. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=496668&ori=1. Acesso em: 24 out.
2022.

76 BACHELARD, Gaston. A Poética do Espaco. S&o Paulo: Martins Fontes, 1993, p. 63.

7 BRASIL. Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica. Direito a Moradia
Adequada. 2013, p. 9. Disponivel em:
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000225430?posinSet=7&queryld=ce906609-2cf5-4e09-
9eec-9alba765b8cd. Acesso em: 23 jun. 2022.
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repousar depois de um longo dia”’®. A casa “[...] mantém o homem através das
tempestades do céu e das tempestades da vida”’®.

Lar, casa, lugar, abrigo ndo sao objetos de poesias, de pesquisas e de
musicas desarrazoadamente. Refletem o0 nosso espa¢o no mundo, o local a que
pertencemos. Nelson Saldanha, em sua obra O Jardim e a Praga: Ensaio sobre o lado
privado e o lado publico da vida social e historica, defende tamanha a importancia do
tema, que a histéria deveria ser interpretada como a “histéria dos espacos, e dos
modos pelos quais 0 homem utiliza o espaco®. Complementa dizendo que a fruicéo
dos espacos corresponde "a dimensdo do viver, frequentemente demarcados e
hierarquizados.”

Seguindo na busca de significados, valendo-nos da caminhada de Severino
rumo ao rio Capibaribe, encontramos trabalhos sensiveis e potentes, os quais
serviram de guia para falar ndo de latifindio, mas de lar.

Diana Tubenchlak e Renata Sant'’Anna®!, no livro Entre: a arte é sua,
trazem a obra de varios artistas que criaram diferentes tipos de moradia e convidam
a pensar no espaco em que vivemos. Apds agucarem lembrancas sobre a primeira
casa, o Utero materno, refletem a respeito de as casas nascerem da necessidade de
morar, de tijolos, de anelos, de papeldo, das ideias de arquitetos, de plastico e de
sonhos.

Yi Fu Tuan® apresenta ndo apenas o Utero como o primeiro lugar, mas a
figura da mae. Essa compreensao traz implicito porque desejamos seguranca, bem-
estar fisico e psicologico, apoio e acolhimento quando buscamos nosso lugar no
mundo. Ainda sobre as correlagbes de casa, Nelson Saldanha entende que a
evolucdo do conceito de casa relaciona-se as formas de evolucéo da sociedade e até

a autoimagem do homem?®3, Além da analogia evolutiva, relaciona casa e cosmos, “e

® BRASIL. Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica. Direito a Moradia
Adequada. 2013, p. 9. Disponivel em:
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf00002254307posinSet=7&queryld=ce906609-2cf5-4e09-
9eec-9alba765b8cd. Acesso em: 23 jun. 2022.

7 BACHELARD, Gaston. A Poética do Espaco. S&o Paulo: Martins Fontes, 1993, p. 26.

80 SALDANHA, Nelson. O Jardim e a Praca: Ensaio sobre o lado “privado” e o lado “publico” da vida
social e historica. Ciéncia & Tropico, Recife, v. 11, n. I, p. 105-121,Jan/jun. 1983, p. 12.

81 TUBENCHLAK, Diana; SANT'ANNA, Renata. Entre: a arte € sua. Sdo Paulo: Panda Books, 2021, p.
8-11.

82 TUAN, Yu Fi. Espaco e lugar: a perspectiva da experiencia. Tradugao: Livia de Oliveira. S&o Paulo:
Dufel, 1983, p. 33. Disponivel em: http://www.artevisualensino.com.br/index.php/textos/send/16-
textos/481-yi-fu-tuan--espaco-e-lugar-a-perspectiva-da-experiencia Acesso em: 20 out. 2022.

8 SALDANHA, op. cit.
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ndo s6 no sentido da estrutura e da ordenacdo espacial, mas também no da
temporalidade: a carga de tempo que passa por uma casa Se integra na propria
imagem interna que dela possuem seus habitantes™.

Arnaldo Antunes, na cancao “A casa é sua”, narra uma casa formada por:
parede, cadeira, sofa, porta e tapete. Ao reclamar a presenca da pessoa amada,
conclui que: “Nao me falta casa, so falta ela ser um lar”#.

Nem sempre uma casa € um lar. Casa é formada por vigas, tijolos e metros
guadrados, que protegem das intempéries materiais. Lar, por histérias, relacdes e
aconchego, apoia as tormentas psicolégicas e emocionais. “Entre os etruscos e 0s
antigos romanos, “lares” eram deuses domésticos, protetores da familia e da casa.
Lar € o que guarda, protege, tutela”®®.

Lar € um espaco familiar, cheio de sentimentos, de narrativas, de
memorias, de afetos e de sentidos. E onde a vida acontece. E nossa intimidade e a
nossa identidade. Onde aprendemos nossos valores. Em dissertacdo intitulada
“Encontros: a insurgéncia do lugar”, em que narra sobre a ocupacao lzidora, na cidade
de Belo Horizonte, no Estado de Minas Gerais, Helena Castellain Barbosa de Castro®’
fala em varias passagens sobre a poética do habitar, como uma conexao corpo-alma-
terra.

Outro descobrimento importante para esta pesquisa foi a dissertagdo “A
casa em verso e prosa: cangdes, poesias e subjetividade do conceito de casa”, de
Nilson da Rocha Cordeiro. Correlacionando o desenvolvimento urbano com a arte, o
autor faz interessantes reflexdes sobre a importancia da casa para aquele que a
habita, a relacdo com o espaco em que se vive, quais elementos sdo necessarios para

caracterizar um lar e sobre como se concebe moradia. Para ele, o corpo é o abrigo

84 SALDANHA, Nelson. O Jardim e a Praga: Ensaio sobre o lado “privado” e o lado “publico” da vida
social e histérica. Ciéncia & Tropico, Recife, v. 11, n. |, p. 105-121,Jan/jun. 1983, p. 32-33.

8 ANTUNES, Arnaldo - A casa € sua. Natura Musical. [S. |.: s. n.], 2011. 1 video (5 min.). Disponivel
em: https://www.youtube.com/watch?v=82aj1Bg8FpA Acesso em: 20 out. 2022.

8 HA um conto de Borges em que o narrador, ap6s o falecimento de um estimado tio, retorna a sua
cidade natal, onde, nos confins do continente, no meio de uma “soliddo quase agreste”, o parente o
iniciara em diversos enigmas filosoficos. L& chegando, é informado de que a antiga casa de seu tio, na
qual transcorreram seus aprendizados, fora leiloada e adquirida por um forasteiro, de nome Max
Preetorius, sobre quem quase nada se chegara a saber. Preetorius iniciou uma misteriosa reforma da
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sempre de portas e janelas fechadas. Envolta nessa penumbra, a casa se tornou objeto de supersticao
e temor na pequena cidade. BOSCO, Franciso. O que é um lar. Revista Cult, Sdo Paulo, 20 de
fevereiro de 2017. Disponivel em: https://revistacult.uol.com.br/home/francisco-bosco-o-que-e-um-lar/.
Acesso em: 09 out. 2022.
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(Mestrado em Geociéncias) - Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2016.
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mais intimo do ser humano e em segundo lugar vem a casa “[...] na busca por abrigo
e conforto”8. Cordeiro também apresenta a imagem do Utero como supedaneo para

a busca por seguranga:

A moradia é para o ser humano algo tdo necessario quanto o alimento ou o
ar que respira. Diz-se isso ndo apenas em termos de sobrevivéncia, mas em
termos de constituicdo do individuo. A casa € o seu refligio e também seu
lugar de reconhecimento. Desde que nascemos somos jogados para fora de
nossa casa primeira — o Utero materno — para um mundo estranho,
desconhecido e hostil (LEITAO, 2009). Todos os dias que se seguem dai em
diante serdo de busca desse abrigo inicial; uma tentativa de retornar a esse
espaco de conforto e seguranga. Segundo Heidegger (1982, p. 240), o habitar
€ a “maneira como os homens fazem seu caminho, desde o nascimento até
a morte, sobre a Terra, sob o céu”®,

Questionamos como essas simbologias se relacionam com a crise de
moradia e com a regularizacéo fundiaria. Nao ha respostas claras e objetivas, apenas
conjecturas. Parece-nos, consoante discorrido no ato anterior, que direcionar o olhar
apenas para aspectos legais e econdémicos nao tem sido suficiente para solucionar a
problematica.

Conforme o pensamento sistémico®, apenas se muda uma estrutura
guando ao alcancarem os padrdes comportamentais e os modelos mentais que a
constituem. Os valores, as simbologias e os sentimentos apontados para a formacao
do lar estdo abarcados por esses padrées e modelos®'.

N&do ha garantias de que a compreensdao desses elementos implique
mudanca na crise habitacional. Por outro lado, o que esta posto é que o enfrentamento
dessa crise da forma como tem ocorrido ndo alcancara resultados diversos dos quais
ja temos.

Entender a relacdo do ser humano com o seu habitat, as implicacfes deste
vinculo, o porqué de a partir do lar se formarem comunidades, “Como os refugios

efémeros e os abrigos ocasionais recebem, por vezes, de nossos devaneios intimos,

8 CORDEIRO, Nilson da Rocha. A casa em verso e prosa: cangfes, poesias e subjetividade do
conceito de casa. 120 f. Mestrado em Desenvolvimento Urbano. Universidade Federal de Pernambuco,
2015, p. 12.

8 |bidem.

% O pensamento sistémico constitui uma poderosa ferramenta para enfrentar os muitos desafios
ambientais, politicos, sociais e econémicos que nos esperam. Sistemas, grandes ou pequenos, podem
se comportar de modos semelhantes, e entendé-los talvez seja nossa melhor chance de operar
mudanc¢as duradouras em diversos niveis.” MEADOWS, Donella. Pensando em sistemas. Tradugéo:
Paulo Afonso. 1. ed. Rio de Janeiro: Sextante, 2022, p. 11-12.

% |bidem.
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valores que ndo tem a menor base objetiva?’%? dentre outros aspectos subjetivos,
pode ser um ponto de alavancagem para a resolucéo da crise, enquanto, as politicas
publicas habitacionais poderdo ser construidas para atender essas necessidades.
Enquanto a alavanca ndo age, a incapacidade de gerir as politicas habitacionais
desemboca em ocupacdes irregulares, como o objeto do estudo de caso.

Das incursoes feitas no lugar da ocupacdo e do acompanhamento dos
relatérios dos encontros conduzidos pela special master (respeitada obviamente a
confidencialidade), observamos, assim como constatou Castro nas suas idas na
ocupacao lzidora, que os vinculos formados nessas comunidades sdo diversos
daqueles formados nos centros urbanos, individualistas. A dimensao de espaco intimo
é “estendida as outras: casas, ruas, esquina, barracdo comunitario, quintais e hortas.
Considerada a relacdo dos moradores com o lugar — quando o espaco se torna
inteiramente familia”. Castro pontua que “espécie de pratica socioespacial, a poética
do habitar revela-se como esséncia capaz de transformar a Izidora num lugar™.
Moradia, portanto, ndo € apenas a casa “compreende também o lugar onde iremos
estabelecer nossa vida e criar novas relagdes de vizinhanca no bairro™®.

Apesar das ladainhas e dos latifandios, aos poucos Andorinhas esta se
tornando um lugar com a poética do habitar. Devemos entender, no entanto, que
“‘nenhuma mudanga sera rapida e nem podera deixar de considerar os valores sociais
e a mentalidade historicamente construidos”.

Reconhecer moradia como lar, como algo além do que um espaco fisico
para morar, acolhendo todos os aspectos fisicos, emocionais e psicologicos
envolvidos, sera fundamental para o desenvolvimento da pesquisa e do encontro dos

seus descobrimentos.

92 BACHELARD, Gaston. A Poética do Espaco. S&o Paulo: Martins Fontes, 1993, p. 20.

9 CASTRO, Helena Castellain Barbosa de. Encontros: a insurgéncia do lugar. 150f. 2016. Dissertacdo
(Mestrado em Geociéncias) - Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2016, p. 89.

% |bidem, p. 111.

9 UNIAO NACIONAL POR MORADIA POPULAR. Cartilha de autogestdo em habitac&o. 1. ed. S&o
Paulo: UNMP, 2019, p. 28.

% MARICATO, Erminia. O ministério das cidades e a politica nacional de desenvolvimento urbano.
Politicas sociais — acompanhamento e analise, Sdo Paulo, v. 12, fev. 2006, p. 214. Disponivel em:
https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/4508/1/bps_n.12_ensaio2_ministeriol2.pdf. Acesso
em: 15 out. 2022.
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3 ATO 2 - A ESTRUTURA DRAMATICA DO PROCESSO: EMERGENCIA DE
“NOVOS” PARADIGMAS

“Pensei que seguindo o rio
eu jamais me perderia:
ele é o caminho mais certo,

de todos o melhor guia”. (Melo Neto)

No segundo ato nos dedicamos a introduzir a problematica do tratamento
de conflitos complexos no Poder Judiciario e a apresentar o processo estrutural e 0s
seus pressupostos, bem como a Justica Restaurativa, com seus principios e seus
valores.

Avaliamos, também, a existéncia de complementaridade entre o paradigma
restaurativo e a perspectiva estrutural no tratamento de litigios complexos e seus
pontos de contato. Com esse referencial teérico formulamos a conjectura de que,
integrados, podem auxiliar na solucdo colaborativa e dialégica do complexo conflito

objeto de estudo.

3.1 IGUAL O QUEROSENE QUE EM TODA PARTE ILUMINA: A LOGICA
SISTEMICA DO PROCESSO ESTRUTURAL

Aprendemos nos bancos da faculdade de direito que “quod non est in actis
non est in mundo”, ou seja, “0 que nao esta nos autos ndo estda no mundo”. Esse
axioma juridico do Direito Romano incute a ideia de desconsiderarmos o conflito que
nao esta na esfera de analise do Poder Judiciario.

A lide processual, sendo o problema judicializado, muitas vezes é apenas
um recorte do conflito. Roberto Portugal Bacellar®” fala da imagem do holofote, no
sentido de que apenas enxergamos o que esta iluminado, deixamos de iluminar outros
aspectos relevantes.

N&o obstante, ausente do holofote juridico, inegavel que os conflitos
subjacentes continuam a existir. A lide sociolégica - por vezes nao iluminada no

processo - € a desavenca primordial que precisa ser atendida, para além do recorte

97 BACELLAR, Roberto Portugal. Nas solugbes autocompositivas o juiz ndo esta limitado nem deve
ficar adstrito ao pedido e a contestacdo (lide processual). Revista da Escola Nacional da
Magistratura, Brasilia, ano VII, ed. 6, p. 87-90, nov. 2012.
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constante nos autos. Segundo ensinamentos de Bacellar, a verdadeira Justica se
realiza com a justa composi¢cédo do conflito, entendida pelo acolhimento de toda a
relacdo conflituosa e ndo apenas da lide processual apresentada nos autos do
processo®,

Nesse Viés, a justica € vista como um valor. Compreender que as pessoas
buscam um sentido de precisao, para se reconhecerem e de serem reconhecidas, de
serem reparadas e empoderadas para resolverem seus préprios conflitos, é essencial
para que se alcance o propésito da justica.

Certo é que os métodos adversariais®® - a imposicdo de decisdes
verticalizadas e imperativas - ndo tém contribuido para o alcance desse sentimento
de justeza, pois focam apenas no ganha-perde. Olvida-se do dialogo, da identificacao
de necessidades, da existéncia de relacdes por tras dos autos. “Nao ha cooperacao,
ndo ha espaco para expressar sentimentos, emocdes, nem preocupacdo com
manutencao de relacionamentos”®. O modelo adversarial, a forma como se tem
resolvido os conflitos, ndo alcanca a finalidade do Poder Judiciario de conferir a paz
social como um escopo metajuridicol®l, além de, ao invés de extirpar conflitos,
algumas vezes acaba por fomenta-lo “gerando maior animosidade™2,

Compreender e transformar conflitos demanda uma viséo sistémica, pois a
lide socioldgica € muito mais ampla e densa do que a lide processual. Peter Senge,
sobre pensamento sistémico, diz que tendemos a buscar causas externas para 0s
nossos problemas - o governo, o vizinho, a midia. “O pensamento sistémico mostra
que nao existe “la fora”, que vocé e as causas dos seus problemas fazem parte de um

Unico sistema. A culpa esta no seu relacionamento com o seu “inimigo”%,

% BACELLAR, Roberto Portugal. Nas soluges autocompositivas o juiz ndo esta limitado nem deve
ficar adstrito ao pedido e & contestacdo (lide processual). Revista da Escola Nacional da
Magistratura, Brasilia, ano VII, ed. 6, p. 87-90, nov. 2012.

% Os métodos adversariais “sdo aqueles em que a partir de uma demanda, de uma disputa, terceiro
imparcial (juiz ou arbitro) colhe as informacdes sobre a lide, viabiliza a producéo das provas, analisa 0s
argumentos apresentados (de parte a parte) e como resultado produz um veredicto, que adjudica o
ganho da causa para uma das partes (solucdo ganha/perde). BACELLAR, Roberto Portugal. Media¢&o
e Arbitragem. 2. ed. S&o Paulo: Editora Saraiva, 2016, p. 28.

100 |hidem, p. 29.

101 DINAMARCO, Candido Rangel. A Instrumentalidade do Processo. 15. ed. Sdo Paulo: Editora
Malheiros, 2013, p. 126.

102 FERRAZ, Tais Schilling. Justica Restaurativa: As bases de uma mudanca de paradigma.
Apresentacgdo de Trabalho/Conferéncia ou palestra, 2022, p. 49.

103 SENGE, Peter M. A Quinta Disciplina: a arte e a pratica da organizacdo que aprende. Rio de
Janeiro: Best Seller, 2016, p. 126.
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Parafraseando Bono Vox: “Is it getting better? Or do you feel the same? Will
it make it easier on you now? You got someone to blame?™%4. N&o, a busca por
culpados ndo estd melhorando as coisas. Ndo, a busca por culpados ndo esti
deixando as coisas mais faceis.

Ao olharmos “aqui dentro” e o nosso relacionamento com 0sS NOSsSOS
inimigos pessoais (auséncia de politicas - publicas e judiciarias - adequadas para crise
de moradia e para regularizacdo fundiaria), enxergamos que as circunstancias
externas (falta de politica publica efetiva) e as circunstancias internas (aplicacdo da
I6gica cartesiana para a solucdo de conflitos complexos) estdo do mesmo lado da
moeda. Somos - apesar de ndo culpados - responsaveis pelo estado em que as coisas
se encontram. No meio dessa crise, o processo estrutural surge como “o querosene
que em toda parte ilumina”®. Assim como o querosene da lamparina ilumina a
caminhada de Severino, o processo estrutural traz luz a conducdo de casos
complexos e que reclamam uma atuacao sistémica e integrada entre diversos atores
processuais e sociais.

O termo “processo estrutural” emergiu nos Estados Unidos da América
(EUA) entre as décadas de 1950 - 1970, periodo que marcou época a partir do
ativismo judicial’®. O primeiro caso relacionado ao processo estrutural € o conhecido
como Brown X Board of Education of Topeka, onde, no ano de 1954, a Suprema Corte
norte-americana decidiu pela inconstitucionalidade da segregacéao racial em escolas
publicas e determinou a matricula de alunos negros em escola até entdo destinada a
brancos, com o que “a Suprema Corte deu inicio a um processo amplo de mudanca
do sistema publico de educacéo naquele pais, fazendo surgir o que se se chamou de
structural reform”1%7,

A declaracéo de inconstitucionalidade, entretanto, ndo foi o bastante para
a implementacéo da decisao e para a efetivacdo do direito. Havia necessidade de toda

uma mudanga estrutural como “revisdo do sistema de transportes publicos para

104 vOX, Bono. One. U2. [S.l]. 2010. Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=ftjEcrrf7r0
Acesso em: 20 out. 2022.

105 MELO NETO, Jodo Cabral de. Morte e vida severina e outros poemas. Rio de Janeiro: Alfaguara,
2007, p. 102.

106 Termo utilizado para caracterizar uma atuacdo proativa do Poder Judiciario e de ingeréncia nas
atividades dos demais poderes.

107 DIDIER JUNIOR, Fredie; ZANETI JUNIOR, Hermes, OLIVEIRA, Rafael Alexandria. Elementos para
uma teoria do processo estrutural aplicada ao processo civil. Revista do Ministério Publico do Estado
do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, n. 75, p. 101-136, jan./mar. 2020, p. 103. Disponivel em:
http://www.mprj.mp.br/documents/20184/1606558/Fredie_Didier_jr_%26 Hermes_Zaneti_Jr_%26_Ra
fael_Alexandria_de_Oliveira.pdf. Acesso em: 27 dez. 2021.
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acomodar novas rotas; nova alocacdo de recursos entre escolas e atividades; a
modificagdo do curriculo; o aumento de verbas [...]"%. Mais adiante, Camila Perez
Yeda Moreira dos Santos, esclarece que “[...] o cumprimento da ordem deveria ser
realizado pela progressiva adocéo de medidas que eliminassem os obstaculos criados
pela discriminagéo [...]"%.

Este caso é considerado a alvorada de uma grande mudanca estrutural e
processual de demandas complexas. De acordo com Owen Fiss!'®, duas sédo as

caracteristicas da litigancia estrutural:

[...] a primeira é que as principais ameacas aos valores constitucionais advém
das burocracias do Estado Moderno. Em segundo lugar, para serem
eliminadas tais ameacas, as organizacbes precisam ser reestruturadas,
sendo que o universo tradicional de medidas judiciais ndo se mostra
adequado.

Fredie Didier Junior, Hermes Zaneti e Rafael Alexandre de Oliveirat!!
defendem a importancia de se distinguir os conceitos de problema estrutural, de
processo estrutural e de decisdo estrutural. Para eles, o problema estrutural, se
caracteriza “[...] pela existéncia de um estado de desconformidade estruturada [...]",
sendo o processo estrutural fulcrado em um problema estrutural. Ao passo que a
deciséo estrutural € aguela que, reconhecendo a existéncia do problema estrutural,
define o estado de coisas ideal e a forma de implementa-lo. S&o caracteristicas do
problema estrutural a complexidade, a multipolaridade, a recomposicao institucional e
a perspectividade.

A complexidade esta mais relacionada aos interesses tutelados e a
multiplicidade de tratamento, do que a dificuldade juridica. Um problema complexo,

nesta perspectiva, ndo é aquele que envolve discusséo sobre teses juridicas obtusas

108 SANTOS, Camila Perez Yeda Moreira dos. Processo Estrutural: controle jurisdicional de politicas
publicas. Sdo Paulo: Almedina, 2021, p. 55.

109 |hidem, p. 56.

110 FISS, Ownen apud SANTOS, op. cit., 2021, p. 61.

111 FISS, 2008, p. 761 apud DIDIER JUNIOR, Fredie; ZANETI JUNIOR, Hermes, OLIVEIRA, Rafael
Alexandria. Elementos para uma teoria do processo estrutural aplicada ao processo civil. Revista do
Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, n. 75, p. 101-136, jan./mar. 2020,
p. 104. Disponivel em:
http://www.mprj.mp.br/documents/20184/1606558/Fredie_Didier_jr_%26 Hermes_Zaneti_Jr_%26_Ra
fael_Alexandria_de_Oliveira.pdf. Acesso em: 27 dez. 2021.
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ou sobre muitas questdes de fato, “mas sim aquele que pde em rota de colisdo
multiplos interesses sociais, todos eles dignos de tutela”*2.

N&o é outra a situacdo objeto da pesquisa. O terreno ocupado trata de zona
especial de interesse social, de propriedade da Companhia de Habitacdo do Municipio
de Ponta Grossa/PR e do proprio Municipio. Ha também aspectos relativos a
saneamento basico, a fornecimento de agua e de luz, envolvendo a atuacdo da
COPEL e da SANEPAR. Além disso, h& o direito social & moradia ndo somente dos
ocupantes, mas de outras tantas familias que estdo a margem da politica publica. Os
interesses de todos os envolvidos sao legitimos e merecem ser observados.

Juridicamente o caso € de relativa simplicidade na solugcéo, diante do
expresso regramento, no Coédigo de Processo Civil, do tramite das acgbes de
reintegracédo de posse, sendo adequado e eficaz no campo processual, porém “[...] a
sua concretizac&o no plano fatico mostra-se bastante comprometida quando o conflito
possessorio envolve questdes sociais de elevada gravidade...]"**2.

Quanto a multipolaridade, “costuma ser caracterizada por uma gama de
expectativas e de interesses que ndo apenas ndo podem ser adstritos a dois polos -
mas, além disso, podem ainda apresentar um consideravel grau de fluidez ao longo
do debate”'!4. Consoante jA mencionamos, é clara a multipolaridade do conflito. Ha
diversas pessoas atingidas, direta e indiretamente: ocupantes, movimentos sociais
como a Frente Nacional de Luta - FNL, comunidade do entorno da area ocupada,
Municipio de Ponta Grossa, Companhia de Saneamento do Parana - SANEPAR,
Companhia Paranaense de Energia - COPEL, dentre outros.

A recomposicao institucional refere-se a necessidade de se buscar a
reestruturacdo de um estado de desconformidade. Buscamos, com a aplicacdo da
perspectiva estrutural “o rearranjo da atuacao estatal em determinado setor”!'>, que
no caso da presente pesquisa se refere a implementacao da politica publica de acesso

a moradia.

112 FERRAZ, Tais Schilling. A atividade do juiz frente aos litigios estruturais: mais conexdes, menos
protagonismo. In: REICHELT, Luiz Alberto, JOBIM, Marco Félix (org.). Coletivizacao e Unidade do
Direito. Londrina: Editora Thoth, 2019, p. 514.

113 SILVA, Lucas Cavalcanti da; MAZINI, Paulo Guilherme. Intervencdes Estruturantes nas Acles
Possessorias Coletivas. In: ARENHART, Sergio Cruz; JOBIM, Marco Felix; OSNA, Gustavo (orgs.).
Processos Estruturais. 4. ed. Sdo Paulo: Juspodivm, 2022, p. 743- 766, p. 745.

114 ARENHART, Sergio Cruz; OSNA, Gustavo; JOBIM, Marco Felix. Curso de Processo Estrutural.
S&o Paulo: Revista dos Tribunais, Thomson Reuters Brasil, 2021, p. 78.

115 ARENHART, Sergio Cruz; JOBIM, Marco Felix; OSNA, Gustavo (orgs.). Processos Estruturais. 4.
ed. Sdo Paulo: Juspodivm, 2022, p. 754.
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Conforme mencionamos no Ato |, a crise de moradia esta posta. Patente o
funcionamento inadequado da politica publica de implementacdo de referido direito
social. As solugBes que vém sendo dadas, diante dos niumeros apresentados, ndo
tém gerido a crise ou minimizado danos.

A perspectividade como caracteristica do problema estrutural direciona a
atividade jurisdicional para o futuro, “procurando servir como mola propulsora para
mudancas de comportamento gerais e continuadas’'!®. A atuacdo deve estar
comprometida com o resultado, tem foco na causa e ndo apenas no problema.

O processo estrutural tem como objeto um conflito (problema) estrutural,
dito de outro modo. Sdo aquelas demandas que se referem a falta ou ao mau
funcionamento de uma determinada estrutura burocratica com a atribuicdo de
implementar e/ou de gerir direitos sociais. Ha um problema estrutural, uma
desconformidade permanente que origina um processo estrutural e demanda uma
série de condutas para a sua resolugdo!’. Sdo caracteristicas essenciais do processo
estrutural, de acordo com Didier Jr., Zaneti Jr. e Oliveira'!®: a) o contetido/objeto é um
conflito estrutural; b) o procedimento é bifasico; c) a flexibilidade e d) a
consensualidade.

Na visdo de Antdnio Cesar Bochenek!'®, em linhas gerais o processo
estrutural apresenta como caracteristicas a chegada ao Poder Judiciario de uma
situacdo em estado de desconformidade, que necessita de uma transicdo e de uma
reestruturacdo para deixar esse estado, por meio da delimitacdo do problema, de
articulacdo com todos os envolvidos e do estabelecimento de programas de
reestruturacdo. Ou seja, € a judicializacdo de uma situacdo de desconexao entre o
dever de determinada estrutura estatal de implementar um direito social e a realidade

fatica de inobservancia desse direito.

116 SILVA, Lucas Cavalcanti da; MAZINI, Paulo Guilherme. Intervencdes Estruturantes nas Acdes
Possessorias Coletiva. In: ARENHART, Sergio Cruz; JOBIM, Marco Felix; OSNA, Gustavo (orgs.).
Processos Estruturais. 4. ed. Sao Paulo: Juspodivm, 2022, p. 86.

17 VITORELLI, Edilson. Processo Civil Estrutural — Teoria e Prética. 3. ed. Sdo Paulo: Editora
Juspodivm, 2022.

118 DIDIER JUNIOR, Fredie; ZANETI JUNIOR, Hermes, OLIVEIRA, Rafael Alexandria. Elementos para
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https://revistadaenfam.emnuvens.com.br/renfam/article/view/81. Acesso em: 23 jun. 2022.
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Quanto ao procedimento, ele € dividido em duas fases. Em um primeiro
momento o conflito deve ser reconhecido como estrutural e, a partir disso € prolatada
uma decisao que apresenta um plano para buscar a conformidade. No caso objeto
desta pesquisa efetivamente houve a prolacdo de uma decisdo (Anexo 1)
reconhecendo o processo como estrutural. Ndo obstante, ndo houve a construgéo de
um plano formal de agdo. O plano esta sendo construido de forma gradual durante os
encontros, inicialmente quinzenais e agora mensais, conduzidos pela special master,
com a participacao dos atores processuais e sociais e apresentados nos autos para
homologacao parcial. No proximo ato discorreremos sobre a forma de atuacdo dos
atores.

A segunda fase, que € destinada a implementacao e a execucao do plano,
esta ocorrendo concomitantemente a construgdo do plano. Em que pese ser um
momento executorio, Didier, Zaneti e Oliveira'®® argumentam n&o se tratar de uma
fase simplesmente executiva nos moldes preconizados no CPC, porquanto ha uma
forte carga cognitiva.

A flexibilidade € imprescindivel no processo estrutural, pois a fim de
elaborar o plano de reestruturacdo e, posteriormente, a sua implementacéao,
constantemente as decisdes e as condutas precisam ser revistas e adaptadas para o
atingimento da conformidade, o que demanda sensibilidade e versatilidade de todos
0s envolvidos no processo.

Sérgio Cruz Arenhart denomina de decisdes em cascata aquelas proferidas
nos processos estruturais, esclarecendo “sendo muito frequente no emprego de
medidas estruturais a necessidade de se recorrer a provimentos em queda d’agua, de
modo que os problemas devam ser resolvidos a medida que aparegam”.'?!

Por ser a realidade mutavel, as atuacfes precisam seguir com fluidez e
com espacos para adaptacées procedimentaisi??, para que ndo se mantenha a rigidez
do processo tradicional, sendo totalmente incompativel com a adequada

transformacao dos processos estruturais.

120 DIDIER JUNIOR, Fredie; ZANETI JUNIOR, Hermes, OLIVEIRA, Rafael Alexandria. Elementos para
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A intervencdo do Poder Judiciario deixa de ser pontual, interpessoal e
limitada. Ela passa a ser ampla, exigindo fiscalizacdo constante e participacao efetiva,
ao longo de todo o procedimento. Serd ainda continua, porque exigira, com certa
frequéncia, a “correcdo de rumos”’, com a alteracdo de solugdes tidas como

adequadas, mas que se mostram ineficazes'?3.

E indiscutivel que a intervencdo estruturante num processo fundiario de
dimensfes policéntricas depende muito da capacidade criativa do juiz na
percepcao e implementacédo das medidas de gestdo necessarias. E isso por
uma razédo singela: nao existe, a propoésito, uma formula pré-concebida, ou
melhor, um procedimento previsto no Cédigo de Processo Civil voltado a
atender estritamente os litigios caracterizados por um grande apelo social,
como é o caso dos conflitos fundiarios!?4,

Ainda face a mutabilidade, o bindémio pedido-congruéncia deve ser mitigado
para que se alcance resultado efetivo. Necessario compreender que a logica do
processo estrutural é distinta da logica do processo individual. Nao podemos querer
mudar problemas estruturais arraigados com uma conduta estanque e desprovida de
capacidade de adaptacao.

O processo nao pode estar fragmentado da realidade. Candido Rangel
Dinamarco, desde 1985, ja falava sobre a instrumentalidade do processo e que este
deve estar a servico do direito material*®>. Além de apresentar uma mudanca
paradigmatica ao falar sobre seus escopos sociais, politicos e juridicos. “[...] nenhuma
serventia € o processo se ele ndo consegue dar conta dos problemas da vida concreta
com que almeja lidar"*?6.

Por isso, muito mais importante do que examinarmos 0s institutos internos
do direito processual, é fundamental prestarmos atencéo nas relacdes estabelecidas
entre esses institutos e as situacdes materiais carentes de tutela. Um processo so se

legitima se puder dar conta dessa realidade, prestando resposta adequada,
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124 ARENHART, Sergio Cruz; JOBIM, Marco Felix; OSNA, Gustavo (orgs.). Processos Estruturais. 4.
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tempestiva e efetiva a essa realidade, sempre observando as garantias processuais
fundamentais das partes?’.

Nesta perspectiva, 0s casos complexos que envolvem conflitos coletivos e
que dizem respeito especialmente a politicas publicas devem ser tratados com
atencéo redobrada. Necessaria uma visdo ampla e sistémica da problematica para
gue as decisdes estarem revestidas de cautela e de exequibilidade. Quando se trata
de processo estrutural, ndo se muda uma realidade fatica por simples deciséo judicial.
Uma vez que se da uma ordem, € preciso projetar um caminho para que ela seja

cumprida. Para Tais Schilling Ferraz?8;

Nas questdes ambientais, de salde publica, de protecdo de populacbes
vulneraveis, entre outras, garantir direitos € muito mais que proclama-los,
editando uma norma juridica para reger o caso concreto trazido a apreciacao.
Requer decisdes e medidas capazes de equilibrar interesses muito
diferentes; exige projetar cenarios, distribuir e  compartilhar
responsabilidades. Significa, em grande medida, escolher quando e em que
medida proferir decisdes substitutivas, reservando espacos a autonomia e a
criatividade de outros atores.

Os problemas estruturais reivindicam uma mudanca de lentes na forma
como enxergamos e aplicamos o processo. Por isso, defendemos a substituicdo do
pensamento cartesiano pela logica sistémica, para que o problema estrutural ser
efetivamente reconhecido como um sistema que precisa ser reordenado, que as
pessoas atingidas direta e indiretamente por ele estdo interconectadas e suas
necessidades precisam ser atendidas e, para tanto, a lide sociolégica deve ser
acolhida. Na visdo de Peter Michael Senge'?, o pensamento sistémico é uma
sensibilidade a sutil interconectividade que da aos sistemas vivos 0 seu carater Unico.
[...] oferece uma linguagem que comeca com a reestruturacdo do modo como
pensamos”.

O problema estrutural, por ser multifacetado, complexo e multipolarizado,
demanda um processo peculiar para a sua resolucdo e uma dinamica prépria. Uma

simples deciséo verticalizada e impositiva ndo fara, como num passe de magica, que
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a desconformidade se converta em conformidade no atendimento do direito suprimido.
Uma simples assinatura do juiz ndo garantira a transformacéao social**.

Os membros do Poder Judiciério, os integrantes do sistema de justica e as
partes, 0s atores sociais, devem estar atentos a essa légica particular da conducao,
da dinamica das decisdes e do cumprimento dos comandos dados. ISso requer muito
didlogo e cooperacdo entre todos o0s envolvidos no processo estrutural. Na
reorganizacao da estrutura deficitaria, devemos primar pela cooperacéo dialdgica,
pela colaboracéo, pela informacéo e pelo auxilio.

Diante desta necessidade constante de dialogo, a consensualidade precisa
estar presente durante todo o processo estrutural, ndo apenas no tocante aos
negocios processuais, mas também e primordialmente na construcdo do plano de
reestruturacdo e na sua implementacdo. Sobre a importancia da consensualidade,

Arenhart, Gustavo Osna e Marco Felix Jobim*3! discorrem que:

N&o deve haver divida de que a melhor forma de solucdo de um problema
estrutural - tanto no ambito publico, quanto no dominio privado - é a resposta
acordada entre os diversos interessados no problema.

Partindo da premissa de que os interessados conhecem as suas dificuldades
e seus potenciais, € certo que a solucdo consensual tende a produzir
resultados mais viaveis e concretos do gue uma solu¢éo imposta pelo Poder
Judiciério.

E mais adiante esclarecem:

Ao contrario, € muito frequente que os casos estruturais envolvam problemas
em que ha consenso de todos de que a situacdo atual ndo é boa e ndo esta
conforme o Direito; ha, no entanto, dissenso quanto aos caminhos que devem
ser trilhados para obter o aperfeicoamento da situagéo ou héa limites concretos
que dificultam ou impedem que essa melhora se dé de forma espontanea.
Essa caracteristica faz com que se note que a melhor solugéo se da pela
acomodacdo de varios interesses, ao invés de uma imposicdo judicial que
acabe por ser cogente, mas insatisfatoria32.

Além de a solucdo consensuada trazer sentido de autorresponsabilizacéao
e de comprometimento com o alcance do resultado - o que ja justifica a utilizacdo dos

métodos autocompositivos - normalmente os envolvidos em conflitos estruturais séo
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conscientes da problematica e da necessidade de se buscar a conformidade e
resolver a lide (processual e socioldgica) e objetivam solu¢des que possam auxiliar na
resolucdo efetiva dos problemas sociais e néo apenas distribuir decisdes e
determinacdes que, muitas vezes, ndo sdo cumpridas pelas partes e ndo atendem
aos interesses sociais.

O papel do Poder Judiciario se modifica com as transformacgfes sociais,
politicas e econbmicas e ha uma reordenacao da teoria da separacdo dos poderes,
em que a funcdo judiciaria ndo deve ser mais vista apenas como corretiva, tendo
também uma funcao de efetivar direitos constitucionais.

Os novos rumos e tendéncias do processo civil moderno, com varios
exemplos no Codigo de Processo Civil-CPC, oferecem ferramentas flexiveis e
adaptaveis, que atendem os litigios policéntricas e multifocais, como as a¢des em que
o pedido € a implementacao de algum direito social.

E possivel findar um processo judicial com as técnicas de solucdo
tradicionais, mas € correto dizer que essas solucdes ndo resolvem a lide sociolégica
e ndo encerram os conflitos. As vezes inclusive, potencializam os litigios e
descredibilizam o sistema de justica, num primeiro momento, e, os demais Poderes,
em um segundo momento.

Dispde o artigo 6° do CPC*33 que: “Todos os sujeitos do processo devem
cooperar entre si para que se obtenha, em tempo razoavel, decisdo de mérito justa e
efetiva.” Logo, em litigios dessa natureza, deve ser observado o dever de cooperagao
entre todos os sujeitos. Cada parte devera cooperar entre si € com 0 juizo para a
solucédo do litigio de forma efetiva e resolutiva.

Neste contexto, as func¢des do juiz na conducdo dos processos judiciais
estruturais sao de: articulagéo, organizacéo, gestao dos conflitos e dos procedimentos
com o intento de promover e incentivar o bom andamento dos servigos e das politicas
publicas em beneficio do bem comum, além da proatividade e da postura resolutiva
das partes e dos interessados, bem como de toda a comunidade, por meio da ampla
participacdo e do contraditério dos atores publicos e privados, almejando atitudes
igualmente resolutivas e colaborativas, jA& que a solucdo de problemas de tal

magnitude necessita da participagao ativa.
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Quando falamos na implementacgao de direitos sociais e de reorganizacao
de uma estrutura estatal deficiente, pouco provavel que a deciséo judicial seja tdo
efetiva quanto a solucdo consensuada construida coletivamente pelos envolvidos.

A perspectiva estrutural, ladeada por processos consensuais, dialdgicos e
colaborativos, por espacos de escuta ativa e de respeito as necessidades de todos 0s
abrangidos e pela preocupacdo com a reparacdo de danos, elementos estes
preconizados pelo paradigma restaurativo, mostra-se como uma forma de atuacao
importante na busca da transformacgéao de problemas sociais e de implementacéo de
direitos — e ndo apenas na solugéo das ac¢Oes judiciais — seja pela natureza das
pretensodes, seja pela multipolaridade que cerca as causas sociais, seja, ainda, pela
magnitude da transformacéo visada em carater prospectiva. Os principios e os valores
da Justica Restaurativa emergem neste contexto com ideal transformativo e de auxilio

no desenvolvimento do processo estrutural.

3.2 JUSTICA RESTAURATIVA NO BRASIL: O RIO EM MOVIMENTO

Howard Zehr'34 apresenta a Justica Restaurativa como um rio com seus

varios afluentes:

Milhares de pessoas em todo o planeta trazem sua experiéncia e
conhecimento para esse rio. E, como todos os rios, ele existe porque esta
sendo alimentado por incontaveis afluentes que nele desadguam vindos de
todas as partes do mundo. Alguns desses afluentes sdo programas praticos
que estdo sendo implementados em numerosos paises. O rio estd sendo
alimentado também por varias tradi¢cdes indigenas e formas contemporaneas
[...]*%.

Assim como o rio Capiberibe guia Severino na fuga da seca em busca do
litoral, o rio da Justica Restaurativa nos permite fugir da superficialidade com que
enfrentamos os conflitos sociais e nos direciona na busca de novas potencialidades.

Zehr, com a sua teoria das lentes, e Kay Pranis, com os circulos de
construcdo de paz, sdo as fontes do rio da restauratividade brasileira e reconhecidos

como o0 marco tedrico no Ambito do Poder Judiciario brasileiro36,

134 ZEHR, Howard. Justica Restaurativa. Tradugdo: T6nia Van Acker. Sdo Paulo: Palas Athena, 2015.
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A Justica Restaurativa, para Zehr¥’, esta fundada em 3 pilares: a) os danos
e as necessidades: para que todos o0s envolvidos contem com experiéncias
reparadoras; b) as obrigacdes: oportunidade onde o autor do fato é estimulado a
entender e compreender as consequéncias do dano causado, para poder corrigir a
situacao, na medida do possivel e ¢) engajamento e participacdo: tendo em vista que
todas as pessoas envolvidas na situagéo conflituosa sédo chamadas para participar,
assumindo o seus papé€is, para que possam ter uma experiéncia transformadora e
significativa.

Na mesma toada, Pranis'® explica que é uma nova forma de congregar as
pessoas, chegar ao entendimento mutuo, fortalecer relacionamentos e resolver
problemas grupais. Quando apresenta a imagem do rio, Zehr manifesta a importancia
de a Justica Restaurativa acolher seus varios afluentes e de se moldar ao terreno por
onde passa. O rio se faz largo ou estreito, divide-se em defluéncias e em algum
momento pode novamente confluir, tudo a depender das margens por onde corre. E
assim o faz a Justica Restaurativa. Os modelos ndo devem ser simplesmente
copiados, sem a necessaria contextualizacéo e acolhimento das peculiaridades locais.
A justica apenas se legitima a partir do dialogo e do amparo de necessidades e de
tradicdes do lugar®®.

Na pesquisa “Pilotando a Justica Restaurativa”'4?, a metafora do rio de Zehr
€ apresentada como a “metafora fluvial’. Segundo o estudo, “O rio da brasilidade
recolhe em seu leito afluentes internacionais em meio a afluentes nacionais, regionais
e locais, resultando de uma combinatdria particular.”

Em que pese o marco teorico da Justica Restaurativa no Brasil ser de
autores do norte global, sem deixar de reconhecer e de honrar as suas contribuicées
para a implementacéo no pais, certo € que apos quase 20 anos dos primeiros projetos

em solo brasileiro'#, o rio da Justica Restaurativa seguiu por varias defluéncias para
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percorrer toda a nossa extenséo territorial e, assim como o Capiberibe se juntou ao
movimento do mar. O rio da Justica Restaurativa encontrou o movimento da
brasilidade restaurativa, adaptando-se - sem obviamente olvidar dos principios e dos
valores basicos da Justica Restaurativa - a realidade de nosso pais continental.

A Justica Restaurativa espalhou-se e enraizou-se em todo o Pais, com
experiéncias bem-sucedidas em vérios Estados da Federacdo, cada um
observando e respeitando, para este processo de implementacdo, o0s
potenciais e desafios locais, bem como os contextos institucionais e
comunitarios préprios!#2.

O termo ‘brasilidade restaurativa’ foi cunhado por Vera Andrade, em
palestra ministrada na cidade de Canoas, no Rio Grande do Sul, no evento Sociolgy
Of Law, ocorrido em 02 de junho de 2017 e mencionado em diversos trechos da
“Pesquisa Pilotando a Justica Restaurativa: O Papel do Poder Judiciario”'#4,

Aponta-se, nesse rio brasileiro, para os riscos de deturpacdo das
possibilidades transformativas da Justica Restaurativa. Essas representacdes, que
precisam ser superadas, sdo apresentadas como mitos, sendo eles: mito da
celeridade, mito da formacdao instantanea, mito do método alternativo de resolucédo de
conflitos e mito da criminalidade leve!®.

Os mitos da celeridade, da alternatividade e do método séo representados
como uma necessidade de desafogar o Poder Judiciario por meio de uma ferramenta
de solucdo de conflitos informal e de entrega rapida da prestacdo jurisdicional,
entretanto “A Justica Restaurativa tem o seu tempo, a sua temporalidade e n&o pode
ser atropelada pela velocidade nem pelo produtivismo eficientismo e, aonde o for, sera

um natimorto”146,

Brasilia: CNJ, 2019, p. 5. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-
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Outra lenda é de que a Justica Restaurativa somente se presta a atender
crimes de menor potencial ofensivo. Ainda estamos amarrados a linguagem e as
estruturas do sistema criminal que pretendemos transformar.

A Justica Restaurativa ndo pode ser resumida a apenas uma forma de
solucéo de conflito, em uma visao dicotbmica ao sistema de justica tradicional. Ela
nao é simplesmente um apéndice ao que ja esta posto. Para Nirson Medeiros da Silva
Neto, a Justica Restaurativa ndo pode ser diminuida a “uma simples tecnologia social
de resolugdo de conflitos [...]. “[...] ndo simplesmente como um conjunto de
metodologias de resolugcdo de conflitos, mas complementarmente como um
movimento social”4’.

O fato de ter nascido no Poder Judiciario tem como efeito a tendéncia a
considerar a Justica Restaurativa como um método de solugéo de conflitos, ja que os
conflitos aportam no judiciario, que funciona como irradiador das politicas para a
solucéo de conflitos, percebida como uma de suas principais atribuicdes. Este € o
principal aspecto que diferencia o0 movimento da Justica Restaurativa no Brasil em
relacéo a outros paises*,

Quando falamos em brasilidade restaurativa, ndo nos referimos apenas
geograficamente a um ponto no mapa, mas sim a um lugar no mundo para acolher
idiossincrasias, meio ambiente, cultura, representatividade, compreensao de justica,
valores, principios e emergéncias humanos. Nao se pode entendé-la apenas como
um método importado!*®. Referindo-se ao movimento suleador da Justica
Restaurativa, que abarca a brasilidade restaurativa, Paloma Machado Graf e Glaucia

Mayara Niedermeyer Orth, afirmam que esse movimento:

Representa um importante passo que demonstra a possibilidade de o Estado
cambiar com a sociedade uma interacdo que cuide da seguranga publica e
de projetos voltados a justica comunitéria e que acarrete, desta maneira, uma
politica autossustentavel dentro do préprio sistema®®®,

147 SILVA NETO, Nirson Medeiros da. Justica Restaurativa e (m) conflitos eticos-raciais - estudo
em torno de um quilombo na Amazonia brasileira. Sdo Paulo: Dialética Editora 2021, p. 23-24.

148 CNJ - CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Pilotando a Justica Restaurativa: o papel do Poder
Judiciario. Florianépolis: CNJ, 2018, p. 141. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2011/02/722e01eflce422f00e726fbbee709398.pdf. Acesso em: 23 jun. 2022.

149 GRAF, Paloma Machado; ORTH, Glaucia Mayara Niedermeyer. O Sul também existe: Interseccéo
entre o pensamento suleador e as préaticas restaurativas no Brasil. In: ORTH, Glaucia Mayara
Niedermeyer; GRAF, Paloma Machado (org.). Sulear a Justica Restaurativa: as contribui¢cdes latino-
americanas para a constru¢do do movimento restaurativo. Ponta Grossa: Texto e Contexto, 2020.

150 |bidem, p. 38.
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Mas, a brasileira ou ndo, o que é Justica Restaurativa?

Ndo h& uma definicdo estanque e unanime do que seja Justica
Restaurativa. De acordo com Vera Andrade, € um “conjunto de praticas em busca de
teoria(s)"'®L. “A Justica Restaurativa € um paradigma em construgéo. E encontro,
reparacao, transformacéo, responsabilizagdo, resolugéo, prevencgéo e pacificagao”>2.
Para Raffaella da Porciuncula Pallamolla'®® o conceito ndo é apenas aberto, mas
vollvel, para se adaptar a novas experiéncias.

Por ter nascido dentro da ambiéncia criminal, a Justica Restaurativa, em
suas primeiras conceituacdes, foi apresentada como um contraponto ao sistema
retributivo. No livro Justica Restaurativa, Zehr desenvolve uma tabela explicativa

sobre as diferencas entre a abordagem restaurativa e a abordagem retributiva:

Tabela 1 - Duas visbes diferentes

Duas visdes diferentes

Justica Criminal Justica Restaurativa

O crime é uma violacdo de pessoas e de

O crime é uma violacdo da lei e do Estado. .
relacionamentos.

As violacdes geram culpa. As violagdes geram obrigacdes.

A justica envolve vitimas, ofensores e membros
da comunidade num esforco comum para corrigir
a situacao.

A justica exige que o Estado determine a culpa e
imponha uma puni¢éo (sofrimento).

Foco central: as necessidades da vitima e a
responsabilidade do ofensor de reparar 0 dano
cometido.

Foco central: os ofensores devem receber o que
merecem.

Fonte: ZEHR®,

Segundo ele, quando se esta diante da pratica de um crime, trés perguntas
sao feitas: “Que leis foram infringidas? Quem fez isso? O que o ofensor merece?”1%.

Sugere ele, no paradigma restaurativo, que essas perguntas sejam substituidas pelas

151 CNJ - CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Pilotando a Justica Restaurativa: o papel do Poder
Judiciario. Florianépolis: CNJ, 2018, p. 107. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2011/02/722e01eflce422f00e726fbbee709398.pdf. Acesso em: 23 jun. 2022.

152 | bidem, p. 30.

153 PALLAMOLLA, Raffaella da Porciuncula. Prefacio. In: GRAF, Paloma Machado; ORTH, Glaucia
Mayara Niedermeyer. Violéncia, trauma psicossocial e Brasil: velha roupa colorida? In: ORTH, Glaucia
Mayara Niedermeyer; GRAF, Paloma Machado (org.). Sulear a Justica Restaurativa (parte 2): por
uma praxis de colonial. Ponta Grossa: Texto e Contexto, 2021.

154 ZEHR, Howard. Justica Restaurativa. Tradugdo: T6nia Van Acker. Sdo Paulo: Palas Athena, 2015,
p. 37.

155 |bidem, p. 33.
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seguintes indagacdes: “Quem sofreu o dano? Quais sdo suas necessidades? De
quem € a obrigagdo de suprir essas necessidades?”1%

As reflexdes do autor, trazem o ser humano, com suas subjetividades e
suas necessidades para a centralidade da violéncia e para a sua possibilidade de
transformacao, e ndo apenas o fato enquadrado na norma violada.

Com a proposta de troca das lentes, Zehr'>’ incentiva um novo olhar para
a violéncia, a partir da substituicdo da ld6gica punitivista pela légica de
responsabilizagéo ativa.

No livro Trocando as Lentes, Zehr'>® conta que esta metafora decorre da
sua dedicacdo a fotografia. Explica ele que a escolha do tipo de lente no ato de
fotografar define a amplitude e a profundidade do objeto que se pretende visualizar.
“Portanto a escolha da lente afeta aquilo que aparece no enquadramento da foto”1%°,
A teoria das lentes foi criada como uma nova proposta de olhar a criminalidade, mas
certamente pode receber outras lentes para olhar violéncias e conflitos de outra
natureza.

A Justica Restaurativa saiu da esfera criminal e se expandiu para outras
ambiéncias. Deixou de ser uma forma alternativa de se abordar o crime, para ser uma
possibilidade de transformacdo do conflito, das relacdes e da convivéncia social.
Como método, é uma importante ferramenta para a resolucdo de conflitos e seus
resultados qualitativos sdo significativos. Ndo obstante, relega-la a apenas essa
possibilidade seria desprezar o seu grande potencial transformador.

Entdo, podemos conceituar Justica Restaurativa sem limita-la? A
Resolucdo CNJ n.° 225/2016 - considerado o marco normativo dentro do Poder
Judiciario - que erigiu a Justica Restaurativa a politica judiciaria nacional, conceitua,

em seu artigo 1°, como:

[...] um conjunto ordenado e sistémico de principios, métodos, técnicas e
atividades préprias, que visa a conscientizacao sobre os fatores relacionais,
institucionais e sociais motivadores de conflitos e violéncia, e por meio do
gual os conflitos que geram dano, concreto ou abstrato, sao solucionados de
modo estruturado [...]*¢°.

156 ZEHR, Howard. Justica Restaurativa. Tradugdo: T6nia Van Acker. Sdo Paulo: Palas Athena, 2015,
p. 37.

157 ZEHR, Howard. Trocando as lentes. Sdo Paulo: Palas Athena, 2008.

158 | bid.

159 |hid., p. 168.

160 CNJ - CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Dispbe sobre a Politica Nacional de Justica
Restaurativa no ambito do Poder Judiciario e da outras providéncias. Resolugao n. 225/2016.
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Nos incisos do referido artigo, esclarece que o modo estruturado de solugao
de conflito pressupde a participacdo do ofensor, da vitima, de membros da
comunidade direta ou indiretamente atingidos pelo fato danoso, com foco no
atendimento das necessidades de todos os envolvidos, na responsabilizacdo do
ofensor com a reparagao do dano, empoderamento da comunidade e recomposicéo
do tecido social rompido.

Propde a Justica Restaurativa uma visao ampla e sistémica ao mirar nao
apenas na conduta e no seu enquadramento a norma e na consequéncia prevista
para a sua inobservancia. Olha para a complexidade das relagées humanas, para a
compreensao de valores e de crencas ao pretender entender as necessidades dos
envolvidos; para padrdes de comportamento, ao propor o fortalecimento da
comunidade e a reconstituicdo do tecido social. De tal modo, pode ser compreendida
“[...] como uma filosofia de vida pautada na solidariedade e na preocupagao com o
bem comum”®! e como uma forma de “[...] imaginar, praticar e viver a justica [...]"%62,

A Justica Restaurativa, porém, ndo apenas olha, ela escuta. Escuta todos
aqueles envolvidos na relacdo conflituosa. Escuta membros da comunidade
impactada pelo conflito. Escuta valores, anelos, necessidades. A escuta € ativa,
decorre de uma acéo refletida e atenta, que se contrapde ao simples ato de ouvir,
totalmente mecanico. A escuta ativa da espacgo para uma expressao auténtica, para
a contacao de histérias e oportuniza uma fala sem receio de interrupcdes e sem medo
de julgamentos. Pranis'®® acentua que a contagdo de histérias nos une na nossa
humanidade em comum. Para Erisevelton Silva Lima, a falta de paciéncia prejudica a
percepcao e a conexao com o outro. “Somos apressados, nossas preconcepcdes se
arvoram e antes mesmo que o outro fale ja completamos o pseudo sentido da frase
ou palavra que deduzimos. Eis um desafio herculeo, aprender a escutar’®4. Abre-se
uma porta para o entendimento, para a compreensdo, para o acolhimento, para o

pertencimento e para a construcdo de significados conjuntos.

Brasilia, 2016. Disponivel em: http://www.cnj.jus.br/busca-atos-adm?documento=3127. Acesso em: 23
jun. 2022.
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Silva Neto propde compreender a Justica Restaurativa a partir de uma
“visao expandida”®® e como uma “unidade narrativa”'%6, na medida em que “[...] busca
a transformacéo de padrdes conflitivos assentados em violéncias sistémicas [...]"1¢" e
confere “[...] coesao e sentido a uma diversidade de experiéncias sociais [...]".

Esse tratamento diferenciado permite acesso as estruturas da violéncia ao
correlacionar suas possiveis causas e atuar de forma prospectiva, em ambientes de
escuta e de fala “para a criagdo de uma zona de corresponsabilidade, em que o agir
ético se constroi por convicgdo e nao pela légica da coergao”®. Sem esse acesso,
sem escuta ativa, sem entendimento das narrativas que direcionam as condutas, nao
se constroem espacos seguros e os esfor¢cos de mudanca estrutural e de resolucéo
de conflitos acabam sendo ineptos*?®.

Espacos seguros apenas se constroem com pilares solidos, que dentro da
Justica Restaurativa sdo também representados por seus principios e seus valores. A
abordagem restaurativa em face da violéncia ndo é simplesmente a realizacdo de uma
pratica, mas sim a adesdo aos seus principios e seus valores'’, Na mesma toada
sobre a importancia dos principios e dos valores, Silva Neto defende que a
compreensao expandida da Justica Restaurativa “[..] deve corresponder
impreterivelmente a modelos principiolégicos e qualitativamente compreendidos com
a reducdo da violéncia e suas diferentes manifestagdes [...]"'"2. Também neste
sentido, Tony Marshall entende a Justica Restaurativa ndo apenas como uma pratica,
mas sim como uma unido de principios'’3, porque essas “diretrizes principioldgicas”’*
se materializam em espacos de acolhimento de todos aqueles envolvidos na relacéao

conflituosa, de exame da problematica em seu contexto social e de “orientacéo voltada

165 SILVA NETO, Nirson Medeiros da. Justica Restaurativa e (m) conflitos eticos-raciais - estudo
em torno de um quilombo na Amazonia brasileira. Sdo Paulo: Dialética Editora 2021, p. 33.

166 |bidem, p. 34.

167 |bidem, p. 40.

168 |hidem, p. 34.

169 FERRAZ, Tais Schilling. Justica Restaurativa: As bases de uma mudanca de paradigma.
Apresentacgdo de Trabalho/Conferéncia ou palestra, 2022, p. 259.

170 HOOKER, David Anderson. Transformar Comunidades: uma abordagem préatica e positiva ao
dialogo. Traducao: Luis Fernando Bravo de Barros. Sao Paulo: Palas Athena, 2019.

171 COIMBRA, Cristina Ferraz; SEMOLINI, Kelli. Manual sobre programa de justica restaurativa. 2.
ed. Brasilia: Conselho Nacional de Justica, 2021. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2021/09/manual-sobre-programas-de-justica-restaurativa.pdf. Acesso em: 15 out.
2022.
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para o futuro (preventiva), na resolucdo dos problemas; flexibilidade da pratica e
abertura a criatividade™®.

Claudio Camargo dos Santos, em sua obra Audiéncia de Custddia -
Ressignificando Vidas sob as Lentes da Justica Restaurativa defende que os
principios e os valores da Justica Restaurativa sdo a sua virtude. “Exercé-los em sua
plenitude é o que pode desencadear uma sucessao de resultados positivos diretos e
indiretos em uma comunidade [...]"*"®.

Quando se alcam valores como padréo de atuacdo, as pessoas estarao
mais propensas a agir de acordo com eles para guiar as proprias agoes. “Valores sdo
critérios que mostram quem queremos ser no mundo; como pessoa individual e como
cidadao coletivo™’’.

Aponta a Resolucdo CNJ 225/2016'78, em seu artigo 2, os principios da
corresponsabilidade, da reparacdo dos danos, do atendimento as necessidades de
todos os envolvidos, da informalidade, da voluntariedade, da imparcialidade, da
participacdo, do empoderamento, da consensualidade, da confidencialidade, da
celeridade e da urbanidade.

A corresponsabilidade pressupde a assuncdo de responsabilidade por
todos aqueles que integram uma pratica restaurativa, na medida em que [...] o
principio da reparacdo dos danos volta-se para a satisfacdo, tanto dos prejuizos
materiais quanto emocionais, gerados pela relacdo conflituosa. Em relacdo ao
atendimento as necessidades de todos os envolvidos, acentua que todos tém voz e
séo considerados em sua individualidade.

Pela informalidade, tem-se que esta difere do rigorismo e dos padrbes
herméticos do sistema formal de justica. A Justica Restaurativa pressupde
espontaneidade na participacao e inclusive a anuéncia pode ser retirada a qualquer
tempo. A imparcialidade diz respeito a forma de atuacdo do facilitador, ou seja, a

pessoa que conduz o diadlogo entre os envolvidos. Os principios da participacao e do

175 FERRAZ, Tais Schilling. Justica Restaurativa: As bases de uma mudanca de paradigma.
Apresentacgdo de Trabalho/Conferéncia ou palestra, 2022, p. 258.

176 SANTOS, Claudio Camargo dos. Audiéncia de Custddia - Ressignificando Vidas sob as Lentes da
Justica Restaurativa. Londrina: Thoth editora, 2023, p. 115.

7 ELLIOTT, Elizabeth M. Seguranca e Cuidado: Justica Restaurativa e sociedades saudaveis. S&o
Paulo: Palas Athena, 2018, p. 173.

178 CNJ - CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Dispbe sobre a Politica Nacional de Justica
Restaurativa no ambito do Poder Judiciario e da outras providéncias. Resolugao n. 225/2016.
Brasilia, 2016. Disponivel em: http://www.cnj.jus.br/busca-atos-adm?documento=3127. Acesso em: 23
jun. 2022.
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empoderamento estdo intimamente relacionados, pois os integrantes da pratica
devem ter oportunidade de se manifestar, de escutar e de serem ouvidos, para que
se sintam empoderados e seguros para contar suas histérias, expressar seus
sentimentos e suas necessidades, aceitar ou ndo acordos.

Quando se fala em consensualidade como principio, ndo nos referimos o
eventual acordo firmado, mas sim quanto a participacdo e a conducdo da pratica.
Todos devem estar cientes e de acordo com a forma como a pratica sera
desenvolvida. Para que os participantes se sintam seguros para exercer uma
expressdo auténtica, as situagdes vivenciadas sdo acobertadas pela
confidencialidade e, consequentemente, ndo poderdo ser utilizadas como prova
endoprocessual.

O principio da celeridade pode trazer a percepc¢éao errbnea de que reforca
0 mito da celeridade. A pesquisadora fez parte do grupo de trabalho criado por meio
da Portaria CNJ 09/2016 que tinha como intuito “[...] desenvolver estudos e propor
medidas visando contribuir com o desenvolvimento da Justica Restaurativa [...]"*"° e
neste sentido propusemos, com o0s demais integrantes do grupo, a redacdo da
Resolucdo CNJ 225/2016 e durante os debates, a celeridade veio como a ideia ndo
simplesmente de rapidez a qualquer custo na resposta estatal, mas sim como
contraponto a morosidade e a desconsideracao das partes que anseiam pela atuacao
do Poder Judiciario. Quando falamos de tratamento do conflito de forma célere,
gueremos dizer que a resposta estatal aconteca dentro de um prazo razoavel e com
atencdo ao tempo dos participes, para evitar que a demora impeca a sua
transformacdo ou mesmo o potencialize. Embora ndo concordarmos com o termo
urbanidade - como se a civilidade estivesse vinculada a uma localizacéo geogréfica -
por este principio pretende-se que o0s envolvidos se tratem com respeito e
cordialidade.

O Manual sobre Programas de Justica Restaurativa'®, desenvolvido pela

ONU e publicado em parceria entre CNJ e Centro de Direitos Humanos e Educacéo
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contribuir com o desenvolvimento da Justica restaurativa. Diario da Justi¢a Eletrénico, n. 16, p. 4, 2016.
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out. 2022.
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2022.
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Popular de Campo Limpo (CDHEP), apresenta como valores da Justica Restaurativa
a verdade, a justica, a seguranca fisica e emocional dos participantes, a inclusdo, o
empoderamento dos participantes, a protecdo dos direitos das vitimas e ofensores,
reparacao, a solidariedade, o respeito e a dignidade para todos os envolvidos, a
voluntariedade e a transparéncia do processo e seus resultados.

O entendimento ampliado da Justica Restaurativa, a partir de seus
principios e de seus valores, “que a percebe como uma estratégia de construgéo
sustentavel da paz’'® demanda ndo apenas o enfrentamento de violéncias
intersubjetivas, “[...] mas, sobretudo as violéncias: estruturais, culturais, institucionais
e histéricas [...]", por meio de agdes que validem “[...] aspectos juridicos, educacionais,
psicossociais, politicos, econdmicos, ambientais, comunitarios, familiares e tantos
outros mais que se demonstrem relevantes™®2,

Pensar na Justica Restaurativa a partir dessa perspectiva expandida, como
possibilidade de transformacdo da convivéncia social, de desenvolvimento das
potencialidades humanas, de robustecimento do homem-capaz e de pedagogia para
a construcdo de uma cultura de paz'®3 demanda voltar as lentes ndo apenas para 0s
diretamente atingidos em situacao de conflito, mas também para toda a comunidade
em que estdo insertos e para “[...] os padrGes de percepcdo das pessoas, seus
desejos, suas metas e a forma como estruturam seus relacionamentos interpessoais,
intergrupais e intergrupais”®4.

As violéncias e os conflitos nascem do “...] caldo cultural, politico,
econémico e social no qual os envolvidos se inserem”8, Tratar as pessoas, sem
atravessar seus contextos, ndo trara resultados sustentaveis para o combate da
violéncia e para a transformacao dos conflitos. De acordo John Paul Lederach “A
transformacao de conflitos ndo passara de uma utopia se nao for capaz de responder

aos desafios, necessidades e fatos da vida real”18,
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Os principios da Justica Restaurativa, além de serem importantes para
compreender, implementar o seu potencial expansivo e transformativo; nesta
pesquisa ganham especial importancia na medida em que, a partir deles, buscaremos
os indicadores e as respostas para a hipotese formulada.

3.3 AS MAOS QUE CRIAM COISAS: APROXIMACOES ENTRE PROCESSO
ESTRUTURAL E JUSTICA RESTAURATIVA

As maos sao a parte do corpo capaz de fabricar, de construir, “as maos nos
aproximam da pratica™®’.

A Justica Restaurativa e o Processo Estrutural tém se aproximado na
pratica do caso objeto de estudo e possibilitado uma abordagem transformativa do
conflito e de construcdo de estruturas positivas. No enfrentamento dos problemas
sociais e ndo apenas das acdes judiciais, a Justica Restaurativa e a perspectiva
estrutural se mostram oportunas no tratamento de conflitos. Todavia, como ambos
caminham juntos?

Em razdo da vivéncia da pesquisadora com estudos de Justica
Restaurativa, optamos por trabalhar a incluséo, o didlogo e a cooperacdo necessarios
para o adequado desenvolvimento do processo estrutural, a partir dos principios e dos
valores restaurativos. Com isso, a nomeacdo de special master estudiosa e
pesquisadora de Justica Restaurativa, foi proposital e com a intencionalidade de que
referidos principios e valores fossem incorporados no tratamento do conflito.

Nas palavras de Melo Neto “Bem me diziam que a terra se faz mais branda
e macia quando mais do litoral a viagem se aproxima”'®, A forma conjunta com que
temos aplicado a perspectiva estrutural com os valores e o0s principios da Justica
Restaurativa no caso objeto de estudo pode ser uma resposta para a tragédia
habitacional de Ponta Grossa, por meio de processos colaborativos, dialdgicos e
inclusivos.

Durante a viagem da pesquisa, alguns insights foram ocorrendo, um deles
€ gque, da mesma forma que a Justica Restaurativa atua nas dimensdes relacional,

institucional e social, podemos reconhecer que o processo estrutural também o faz.

187 L EDERACH, John Paulo. Transformac&o de Conflitos. Sdo Paulo: Palas Athena, 2012, p. 38-31.
188 MELO NETO, Jodo Cabral de. Morte e vida severina e outros poemas. Rio de Janeiro: Alfaguara,
2007, p. 106.
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Sao nessas dimensdes que, assim como o rio encontra 0 mar com sua fluidez e
movimento, a Justica Restaurativa encontra o Processo Estrutural nas suas
dinamicidades.

Todos estamos interligados conosco, com 0s outros e com 0 meio em que
estamos inseridos. A forma como nos colocamos no mundo impacta todas as nossas
relagbes. O fator relacional da Justica Restaurativa encontra o fator relacional do
processo estrutural na medida em que um problema estrutural, ao mesmo tempo em
gue atinge uma coletividade, afeta num primeiro momento o ser que esta inserido
nesta problemética e, tendo em vista ser um problema que se estende, a forma como

age individualmente atinge o todo. Nesse sentido:

O conflito muda os relacionamentos. Traz para um nivel mais explicito
questdes como: Que grau de proximidade ou distancia as pessoas querem
nos relacionamentos? Como irdo usar, construir e partilhar o poder? Como
percebem a si mesmas, aos outros e suas expectativas? Quais as suas
esperancas e medos em relacdo a vida e aos relacionamentos, seus padrdes
de comunicacéo e interagdo?8°

No aspecto institucional, a Justica Restaurativa deve ser pauta comum de
varias instituicdes e entidades, com o intuito de criar uma cultura restaurativa e nao
apenas de aplicar praticas pontuais. A multipolaridade propria do problema estrutural
demanda uma atuacdo ndo apenas institucional, mas também interinstitucional para
a recomposicao da estrutura deficiente.

Quando se esta diante de um problema complexo, multifacetado,
disfuncional e multipolar, certamente ha um impacto social que atinge diretamente
uma comunidade. Para Marcelo Naleso Salmaso!®®, a Justica Restaurativa se
desenvolve na comunidade, pela comunidade, com a comunidade e para a
comunidade - que traz a légica da corresponsabilidade e da solidariedade social.
Impossivel falar em processo estrutural sem voltar os olhos para a dimenséao social
da complexidade, que deve receber tratamento sistémico e coletivo. Devemos olhar
nao apenas para as partes visiveis dos desentendimentos relacionais, mas também

focar nas suas causas subjacentes.

189 | EDERACH, John Paulo. Transformac&o de Conflitos. Sdo Paulo: Palas Athena, 2012, p. 39.

190 SALMASO, Marcelo Nalesso. Uma mudanca de paradigma e o ideal voltado a construgdo de uma
cultura de paz. In: CRUZ, Fabricio Bittencourt da (Coord.). Justica Restaurativa: horizontes a partir da
Resolugcao CNJ 225. Brasilia: CNJ, 2016, p. 18-64.
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O encontro do processo estrutural com a Justica Restaurativa “[...] € tao
belo como um sim numa sala negativa [...]"*°, pois tem potencial para atender as
demandas relacionais, institucionais e sociais e de efetivar “uma mudanca de
paradigma que consolide as agdes em curso e dé condigdes para a sua expans&o”1%.
O potencial do processo estrutural vem ao encontro da Justica Restaurativa, que
segundo Graf e Orth!®3, “¢ um poderoso recurso capaz de fomentar resultados
significativos frente as violéncias estruturais e institucionais na busca da
responsabilidade coletiva”.

A luz das ideias de Kerry Clamp, Graf e Orth'® apresentam trés aspectos
gue precisam ser observados quando a Justica Restaurativa € aplicada em situacdes
de violacdo de direitos humanos, que pode ser entendido o caso objeto de estudo: a)
inclusdo de todos aqueles afetados, “a partir de um conceito de identidade
multidimensional e aberta”; b) ambientar-se culturalmente e “ser relevante em cada
contexto concreto™%®; ¢) “ter enfoque prospectivo, de maneira sustentavel para poder
ser transformadora de realidades sociais e culturais™®. Para Zehr'¥, transferir a
solucéo dos problemas para terceiros alheios a problematica € uma das causas da
tragédia da sociedade moderna.

Segundo Juan Carlos Vezzulla'®®, essa tendéncia tem raizes mais antigas,
pois desde o0 nascimento se aceita que ha uma figura hierarquica com mais
conhecimento “Mamaéae, Papai, Professor, Diretor, Chefe, Juiz”. Isso leva a “perda de
autoestima e de consciéncia de estar em condicbes de enfrentar os problemas e

resolvé-los pelo didlogo™*®°.

191 MELO NETO, Jodo Cabral de. Morte e vida severina e outros poemas. Rio de Janeiro: Alfaguara,
2007.

192 SALMASO, Marcelo Nalesso. Uma mudanca de paradigma e o ideal voltado a construgdo de uma
cultura de paz. In: CRUZ, Fabricio Bittencourt da (Coord.). Justica Restaurativa: horizontes a partir da
Resolugcdo CNJ 225. Brasilia: CNJ, 2016, p. 55.

193 GRAF, Paloma Machado; ORTH, Glaucia Mayara Niedermeyer. Violéncia, trauma psicossocial e
Brasil: velha roupa colorida? In: ORTH, Glaucia Mayara Niedermeyer; GRAF, Paloma Machado (org.).
Sulear a Justica Restaurativa (parte 2): por uma praxis decolonial. Ponta Grossa: Texto e Contexto,
2021, p. 33.

194 1bidem.

195 1bidem.

196 1bidem.

197 ZEHR, Howard. Trocando as lentes. Sdo Paulo: Palas Athena, 2008.

198 VEZZULLA, Juan Carlos. A mediacdo para uma andlise da abordagem dos conflitos a luz dos
direitos humanos, o acesso a justica e o respeito a dignidade humana. In: SILVA, Luciana Aboim
Machado Goncalves da (Org.). Mediacdo de Conflitos. Sdo Paulo: Atlas Editora. 2013, p. 22.

199 |bidem, p. 22.
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Tanto a Justica Restaurativa quanto o processo estrutural se afastam da
terceirizagcdo da culpa e trazem a autorresponsabilizagao e a participagdo ativa para
o seu enfrentamento, por meio de “[..] processos e espacos onde as pessoas possam
abordar e moldar as estruturas que ordenam a sua vida comunitaria [...]"%%.

A perspectividade é outro ponto em comum entre a visdo estrutural e o
paradigma restaurativo. Ambos deixam de olhar para o dano e para quem 0 causou
(passado) para mirar em como ele pode ser reparado e por quem (futuro). O conflito
€ visto como uma possibilidade de enxergar o que nao estd funcionando
adequadamente e como “‘um fendmeno natural que cria potencial para crescimento
construtivo™, além de proporcionar a reunido de pessoas “em um processo motivado
pelo desejo de encontrar o que esta errado e descobrir como consertar”?2,

A busca da conformidade, assegurada pelos estudiosos do processo
estrutural, e a reparacao do tecido social rompido, defendida pelos restauradores,

representam o mesmo anelo transformativo, apenas com nomenclaturas diversas.

3.4 EM MEIO AS ANDORINHAS, O VOO EM BANDO: A ATUACAO DOS ATORES
PROCESSUAIS, SOCIAIS E DOS SPECIAL MASTERS

O voo em bando dos passaros em busca do ninho, representa a uniéo, o
encontro de pessoas, de instituicdes e de esfor¢cos na constru¢cdo de uma resposta
criativa e inovadora frente ao conflito de contornos constitucionais e sociais. Esse item
faz mencao ndo s6 ao voo dos participantes, mas também reconhece o propésito da
comunidade, ao juntar o bando no Loteamento Andorinhas.

Para Elizabeth May Elliott, quando a comunidade atua no processo de
resposta ao conflito, ha oportunidade para “vivenciar o tecido da vida comunitaria e de
revisitar e esclarecer valores e normas coletivas”?°2, H4 compartilhamento de poder e

estimulo para que as pessoas participem democraticamente da vida em sociedade?4,

200 | EDERACH, John Paulo. Transformac&o de Conflitos. Sdo Paulo: Palas Athena, 2012, p. 35.

201 |bidem, p. 28.

202 ELLIOTT, Elizabeth M. Seguranca e Cuidado: Justica Restaurativa e sociedades saudaveis. S&o
Paulo: Palas Athena, 2018, p. 192.

203 |pidem, p. 255.

204 MACEDO, Julia Palmeira; GRAF, Paloma Machado. O papel da comunidade na Justica Restaurativa
em situacdes de violéncia doméstica contra as mulheres: riscos e potencialidades. In: MATOS, Taysa;
SANTANA, Selma Pereira de (Orgs.). Justica Restaurativa e Violéncia Doméstica: uma relacédo
possivel? Belo Horizonte, Sao Paulo: D’Placido Editora, 2022, p. 397-420.
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O envolvimento da comunidade na Justica Restaurativa e no processo
estrutural, além de promover a participacdo dos atores sociais na transformacao do
conflito, colabora no desenvolvimento de senso comunitario e de pertencimento
daqueles diretamente atingidos pela relagéo conflituosa. O sentimento de pertencer a
algo implica sentir-se responsavel pelo impacto das suas acfes causado aos outros
e ao ambiente. Cria-se uma protecéo social e “[...] um senso comum de compromisso
moral e solidariedade mutua™.

A importancia dessa participacédo e de como o sentido de pertencimento
impacta na autorresponsabilidade transparece no caso objeto da pesquisa. O
chamamento ndo apenas dos atores processuais, mas também dos atores sociais e
comunitarios, para uma atuacdo participativa, cooperativa e dialdgica, tem
apresentado resultados importantes na transformacéo da problematica social de
moradia e do rearranjo da ocupacdo irregular. Isso também implica o empoderamento
dos membros da comunidade, enquanto, quando sdo chamadas a participar e a gerir
problemas que os atingem, desenvolvem novas habilidades e capacidades.

Ao falarmos aqui sobre envolvimento da comunidade, ndo nos referimos
apenas a participacédo e ao engajamento dos ocupantes do Loteamento Andorinhas,
mas sim como uma forca social formada por atores comprometidos na transformacéo
do conflito decorrente da ocupacéo irregular.

Lucas Cavalcanti da Silva e Paulo Guilherme Mazini, discorrem sobre a
importancia do envolvimento da sociedade no fomento do dialogo e da cooperagéo no

processo estrutural ensinam que:

com os olhos para o oferecimento de solucdo consentdnea com a
complexidade do caso, o juiz pode e deve chamar & colaboracéo instituicoes
publicas e privadas vocacionadas para o tratamento do tema, prestigiando,
em ambiente de didlogo, as capacidades institucionais de cada o6rgéo
competente da maquina estatal?®®,

O conflito objeto de estudo apresenta inumeras especificidades e
desdobramentos. O que estd aparente é a ocupacdo de aproximadamente 400
familias em terreno publico, porém vérias questdes subjacentes emergem, a exemplo

da falta de energia elétrica, de agua, de saneamento basico e de coleta de lixo, dentre

205 FERNANDES, Geovana Faza da Silveira. Justica Restaurativa, Narrativas Traumaticas e
Reconhecimento Matuo. Belo Horizonte: Editora Dialética, 2021, p. 174.

206 ARENHART, Sergio Cruz; JOBIM, Marco Felix; OSNA, Gustavo (orgs.). Processos Estruturais. 4.
ed. Sdo Paulo: Juspodivm, 2022, p. 752.
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outras questdes que demandam resolutividade, como a existéncia de ligacoes
clandestinas de agua e de energia elétrica. Em razao de os ocupantes ndo terem
endereco, sdo invisiveis para 0s servi¢os publicos, como salde e educacao.

O ‘bando’ do caso em estudo é formado por integrantes de varios
segmentos publicos e privados e que de alguma forma colaboram com a
transformacdo do conflito e participam regularmente dos encontros em que Sao
tratadas as questdes relativas ao processo estrutural. Apesar de cada membro ter a
sua experiéncia profissional em razdo da entidade que representa, ndo ha papéis
hermeticamente definidos. Mesmo quando a pauta do encontro é de assunto afeto a
apenas uma determinada entidade, todos participam dos debates e da tomada de
decisbes, porquanto estédo dispostos a construir coletivamente respostas que atendam
aos interesses de todos. Entendemos importante mencionar cada um deles e a fungéo
gue exerce no 6rgao que representa, para haver uma melhor compreensao da forma
de colaboracdo dos atores processuais e sociais. Apesar dos autos de processo
serem publicos, prezando pela privacidade dos envolvidos, iremos mencionar o cargo
relacionado a um nome ficticio. Tendo em vista estarmos falando do voo em bando
de todos os envolvidos, optamos por nos referir aos participantes por espécies de
passaros.

e Sabia: advogado das partes nas acdes de obrigacdo de fazer contra a
SANEPAR e a COPEL em relacédo aos pedidos de ligacao de agua e
de luz.

e Bem-te-vi: moradora da ocupacdo e participa dos encontros
representando as familias ocupantes.

e Canario: projetista da COPEL e responsavel pelas visitas técnicas
realizadas para estudar a viabilidade das instalacées para distribuicéo
de energia elétrica.

e Gavido: membro da Superintendéncia Geral de Didlogo e Interacéo
Social do Estado do Parana (SUDIS-PR), presta apoio institucional e
compartilha experiéncias de outras situacfes de ocupacdes que visitou.

e Beija-flor: advogada da COPEL e auxilia na andlise juridica das
gquestbes que envolvem a Copel.

e Tucano: professor do departamento de histéria da Universidade

Estadual de Ponta Grossa (UEPG), representante Incubadora de
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Empreendimentos Solidarios (IESOL) e um dos idealizadores do “Plano
de Desenvolvimento Comunitario”.

Cardeal: morador da ocupacdo e participa dos encontros
representando as familias ocupantes.

Patativa: gerente COPEL e responsavel pelas visitas técnicas
realizadas para estudar a viabilidade das instalages para distribuicao
de energia elétrica.

Rouxinol: Secretario Municipal de Planejamento, auxilia na andlise da
construcdo da comunidade e dos pontos que serdo necessarios
implementar por parte do municipio para atender a regiao no que tange
ao planejamento urbano e de infraestrutura.

Coruja: advogada da SANEPAR e auxilia na andlise juridica das
guestdes envolvendo a Sanepar.

Jodo-de-barro: professor do departamento de Engenharia Civil da
UEPG, e um dos idealizadores do “Plano de Desenvolvimento
Comunitario”, colabora na confecgdo do projeto de construgdo das
casas.

Mergulhdo: membro da Secretaria Municipal de Planejamento, auxilia
na andlise da constru¢cdo da comunidade e dos pontos que serao
necessarios implementar por parte do municipio para atender a regiao
no que tange ao planejamento urbano e de infraestrutura.

Arara: advogado e lider da FNL, coordenador da ocupacdo e
representante dos interesses das familias no desenvolvimento do
projeto em parceria com a UEPG.

Faisao: Procurador Municipal, contribui com as questdes que envolvem
a parte juridica do Municipio de PG.

Cegonha: assessora da Procuradoria Geral do Municipio, contribui
com as questdes que envolvem a parte juridica do Municipio de PG.
Gaivota: membro da SUDIS-PR, presta apoio institucional e
compartilha experiéncias de outras situagdes de ocupacdes que visitou.
Anambé: SSB/CNLB, representante da Caritas, apoio institucional.
Curié: coordenador de redes Sanepar, participou das visitas técnicas
realizadas para estudar a viabilidade das instalagbes para distribuicao

de agua e rede de esgoto.
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e Cacatua: preposto da SANEPAR, participou das visitas técnicas
realizadas para estudar a viabilidade das instalagbes para distribuicao
de agua e rede de esgoto.

e Cisne: funcionaria do setor de meio ambiente da SANEPAR.

e Condor: membro da Secretaria Municipal da Familia e
Desenvolvimento Social — antiga PROLAR, auxilia na analise do projeto
estrutural da UEPG para constru¢do da comunidade em comparacao
com o projeto original para verificar a distribuicdo dos lotes de acordo
com o loteamento ja aprovado.

e Azulao: membro da Secretaria Municipal da Familia e
Desenvolvimento Social — antiga PROLAR, auxilia na analise do projeto
estrutural da UEPG para construcdo da comunidade em comparacéo
com o projeto original para verificar a distribuicdo dos lotes de acordo
com o loteamento ja aprovado.

e Araponga: membro da Secretaria de Planejamento, auxilia na analise
da construgdo da comunidade e dos pontos que serdo necessarios
implementar por parte do municipio para atender a regiao no que tange
ao planejamento urbano e de infraestrutura.

e Cotovia: Assistente social voluntaria, auxiliou na criagdo do sistema
para cadastro das familias e no desenvolvimento do projeto e criacao
dos critérios para atendimento das familias.

e Gralha-azul: facilitadora, auxilia as partes nos encontros realizados, na
construcao dos termos de consenso, realizando a colheita coletiva das
propostas e ideias apresentadas pelas partes e fiscalizacdo do
cumprimento dos termos pactuados.

e Colibri: assessora na 1° VFP de PG, facilitadora, auxilia as partes nos
encontros realizados, na construcdo dos termos de consenso,
realizando a colheita coletiva das propostas e ideias apresentadas
pelas partes e fiscalizacdo do cumprimento dos termos pactuados.

Com o envolvimento dessas pessoas e a partir da interagdo comunitaria, a

solugéo encontrada podera espelhar os anelos sociais, porquanto “[...] a participagao

social permite o controle — pelo publico que sera impactado pela decisdo — sobre o
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conteldo, as razdes e as possibilidades da solucdo acordada”®’. Em situacdes como
a estudada na presente pesquisa, em que se objetiva a implementacao de politicas
publicas, as solu¢bes consensuadas dependem da participacao de:

[...] varios nucleos de interesses que podem incidir sobre o objeto da
controvérsia, sejam diretamente pelos interessados (quando possivel), seja
por meio de “representantes adequados” de tais interesses, seja ainda pelos
especialistas que possam contribuir com o aporte de uma visdo mais
adequada e correta do problema e de eventuais solugdes possiveis?°e,

Além da importancia do envolvimento comunitario quando falamos em
Justica Restaurativa e em Processo Estrutural, no caso em estudo, a figura do
especialista - denominado como special master pela doutrina americana - tem se
mostrado essencial para o andamento dos trabalhos. Vitorelli esclarece que ele pode
exercer varias funcdes, como a persecucdo de acordo, a exemplo do papel do
mediador, como revisor do consenso firmado entre os interessados, como fiscal da
fase executiva, além de poder supervisionar e colher as provas?®®. Para Sérgio Cruz
Arenhart, a nomeacao de special master “oferece aos sujeitos do processo (ai incluido

0 juiz) contornos mais precisos do litigio e de possiveis solugées cabiveis™?1°,

Essa intervencdo é capaz, de um lado, de expor aspectos, problemas e
interesses néo percebidos inicialmente, quando do ajuizamento da causa. E
também capaz de mostrar alternativas de composicdo do conflito que
funcionou em conflitos semelhantes ou que possuam viabilidade técnica.

As atribuicdes e a forma de conducao dos colaboradores externos tém sido
construidas por eles mesmos, concomitantemente a realizacdo das atividades e na
medida da necessidade da atuacdo. A figura do special master € pouco tratada na
doutrina especializada, por isso a sua forma de atuacdo tem sido um exercicio de
criatividade e de unido de metodologias colaborativas, especialmente os circulos de
construcdo de paz. Diante da necessidade de o tema ser mais bem estudado e
pesquisado, escrevemos - a pesquisadora e a special master - artigo sobre a tematica,

a partir das experiéncias vivenciadas no processo estrutural (ndo publicado).

207 ARENHART, Sérgio Cruz. Processos estruturais no direito brasileiro: reflexdes a partir do caso da
ACP do carvdo Revista de Processo Comparado: RPC, v. 1, n. 2, p. 211-229, jul./dez. 2015, p. 216.
208 |bidem.

209 VITORELLI, Edilson. Processo Civil Estrutural — Teoria e Prética. 3. ed. Sdo Paulo: Editora
Juspodivm, 2022.

210 ARENHART, Sérgio Cruz. Processos estruturais no direito brasileiro: reflexdes a partir do caso da
ACP do carvao Revista de Processo Comparado: RPC, v. 1, n. 2, p. 211-229, jul./dez. 2015.
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A designacgéo da facilitadora esta calcada especialmente na sua formagéo
em Justica Restaurativa, como facilitadora, instrutora e pesquisadora no mestrado e
no doutorado sobre a tematica, para que, por meio de articulacdes sustentadas pelos
principios da mesma e pelo seu ideal ampliado e transformativo, colaborasse nos
encontros e nos consensos a partir do desenvolvimento do didlogo, do pertencimento,
da solidariedade e da cooperacéo. Isso porque, sua base € primordialmente relacional
e sua “estratégia, por exceléncia, é facilitar a comunicagdo dos interessados e a
participacdo na construcdo de caminhos ou solucGes™*!.

A participagdo da UEPG também tem sido de extrema importancia, diante
da juncédo de varios saberes: engenharia, arquitetura, direito, histéria, assisténcia
social, economia, dentre outras, para atendimento da Ocupacdo Andorinhas. Estando
a universidade baseada no suporte que fundamenta a producédo do conhecimento -
pesquisa, extensdo e ensino - € 0 espaco por exceléncia para projetar as
potencialidades da crise na integracdo na dinamica da cidade de maneira positiva”?*2.

O protagonismo da academia € constatado pela articulagdo que realiza
entre as instituicbes responsaveis pela gestdo da cidade. Aléem da confeccédo de
projeto arquitetdbnico e de engenharia para a construcdo das casas, consoante
explicado em artigo publicado pela pesquisadora, pela special master, pelos

professores da UEPG, o projeto engloba:

[...] os passos necessarios para a regularizacéo fundiaria urbana e apresenta
uma proposta de solu¢éo de moradia digna, confortavel e de baixo custo.
Todavia, propbs-se a ir além, é uma proposta de desenvolvimento de
comunidade pensada na sua integralidade. A partir de uma experiéncia
concreta de necessidades e de caréncias, desenvolver a consciéncia da
solidariedade e da identidade coletiva como ferramenta fundamental para a
superacdo da pobreza?'®,

Outro papel extremamente importante absorvido pela universidade tem

sido a realizagao de parcerias “[...] para viabilizar os recursos minimos necessarios

211 FERRAZ, Tais Schilling. Justica Restaurativa: As bases de uma mudanca de paradigma.
Apresentacgdo de Trabalho/Conferéncia ou palestra, 2022a, p. 53.

212 ) AROCCA JUNIOR, Edson Armando Silva Joel; GOMES, Jurema Carolina da Silveira; GRAF,
Paloma Machado. Escassez de moradia como um problema estrutural: o relato de caso da
Ocupacao Andorinhas pela perspectiva institucional (no prelo).

213 Essa abordagem se inspira no pensamento de Robert Putnam que argumenta que o sentimento de
identidade e de solidariedade € um fator importante no desenvolvimento econdmico. Para aprofundar
essa ideia, pode-se ler: PUTNAM, Robert D. Democracies in flux: The evolution of social capital in
contemporary society. Oxford University Press, USA, 2004.
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para o salto de qualidade que ir4 representar a diferenca entre uma ocupacdo
desordenada e um espaco de vida digno de moradia™4.

Muito mais do que apenas estabelecer um pacto, o envolvimento dos
colaboradores externos na perspectiva estrutural e a forma como conduzem o
encontro, possibilitam a construcdo coletiva de acordos eficientes e efetivos para
todos os envolvidos e a partir de multiplas perspectivas. E os principios da Justica
Restaurativa tem podido proporcionar esse olhar sistémico, para além do que um
processo dialégico simplesmente esmerado na mediacdo da escola de Harvard?®.

Oportuno fazer uma breve explicagdo de como 0s encontros sao
realizados. Diante da formacéo da facilitadora nomeada em praticas restaurativas,
esta utiliza elementos do “Circulos de Construgédo de Paz"?6 e principios e valores da
Justica Restaurativa.

Nos encontros, é utilizado um “objeto da palavra” para estabelecer
oportunidades de fala de forma sequencial e permitir que todos tenham igual espaco
e tempo para contribuirem a partir de suas proprias experiéncias e especialidades. O
‘objeto da palavra” eleito € uma formiga de ferro, com uma folha na cabecga. A
simbologia da formiga € a do trabalho colaborativo, executado por muitos integrantes,
para que possam construir algo muito maior do que eles proprios.

A formiga consegue carregar 50 vezes 0 seu peso e vive em comunidade

para garantir a seguranca e sobrevivéncia de sua espécie. Afora, a formiga trabalha

214 | AROCCA JUNIOR, Edson Armando Silva Joel; GOMES, Jurema Carolina da Silveira; GRAF,
Paloma Machado. Escassez de moradia como um problema estrutural: o relato de caso da
Ocupacado Andorinhas pela perspectiva institucional (no prelo).

215 A escola de Harvard, conhecida como mediacéo linear ou mediacg&o tradicional/classica, € o modelo
de mediacao adotado pelo CNJ. “é¢ um desdobramento da negociagdo baseada em principios, tem um
processo estruturado linearmente em fases bem definidas e tem por propdsito o de reestabelecer a
comunicacao entre as partes para identificar os interesses encobertos pelas posi¢cdes para com isso
alcangar um acordo.” (BACELLAR, Roberto Portugal. Mediagdo e Arbitragem. 2. ed. Sédo Paulo:
Editora Saraiva, 2016, p. 108).

216 pPor fim, apresentamos o circulo de construcdo de paz como um movimento democratico e
revolucionario que prioriza 0 envolvimento comunitario para a resolu¢do e/ou transformacgédo dos
conflitos, com a intervencao da rede de atendimento e de prote¢do socioassistencial, calcadas em
politicas publicas aos sujeitos participantes com escopo de amparar as necessidades individuais e
coletivas para contribuir no processo de fortalecimento do senso comunitario e ndo discriminatério.
Para que isso ocorra de forma perene e transformativa, € necessario um movimento interno por parte
do Poder Judiciario, que reveja e que tensione com suas proprias estruturas de poder e de opressao
para atender e aplicar as praticas restaurativas de forma coerente com seus principios e valores.
(GOMES, Jurema Carolina da Silveira; GRAF, Paloma Machado. Circulo de Constru¢cdo de Paz no
Brasil: Uma pratica dominante. In: ORTH, Glaucia Mayara Niedermeyer; GRAF, Paloma Machado
(org.). Sulear a Justica Restaurativa: as contribuicbes latino-americanas para a construcdo do
movimento restaurativo. Ponta Grossa: Texto e Contexto, 2020, p. 100).
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por partes, sendo que todos tém algo a contribuir, considerando que o pequeno faz
muito, a depender da perspectiva tomada.

Além do uso do “objeto de fala”, sdo distribuidas folhas de “desenho da
colheita” para que os participantes também possam escrever e registrar 0 que
considerem importante, contribuir com sugestfes, formular perguntas e apresentar

criticas (Anexo 4).

Imagem 1 - Momento do Desenho da Colheita

'Fonte: Acervo da autora, 2022.

Desde o primeiro encontro, foram estabelecidas diretrizes com o0s
integrantes para que o didlogo pudesse ser guiado a partir de comportamentos
previamente acordados. As diretrizes pactuadas séo: anfitriar a si, anfitriar o outro,
confidencialidade, respeito a ordem de fala, cuidar do tempo de fala, horizontalidade
de tratamento, focar no assunto da rodada, respeitar os demais participantes, escuta
ativa e voluntariedade.

Além desses elementos, é realizado um check-in e checkout, com
perguntas sobre como estdo se sentindo ao entrar e ao sair dos encontros, para

identificar eventuais discordancias e emoc¢des que afloram durante os encontros.
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4 ATO 3 - O FIO EMARANHADO: OS DADOS EMPIRICOS E SUA AVALIACAO

“E ndo h& melhor resposta
que o espetaculo da vida:
vé-la desfiar seu fio,

que também se chama vida.” (Melo Neto)

Este terceiro ato é dedicado a apresentacao da escolha metodolégica e do
percurso trilhado para responder ao problema de pesquisa. Serdo apresentados o
caso objeto de estudo, os resultados colhidos no grupo focal e realizada a analise dos
dados a luz do referencial tedrico adotado.

4.1 QUE EM VOSSA PRESENCA EMIGRA: O ITER METODOLOGICO

Adotamos o estudo de caso como metodologia para refletir sobre a
adequacao dos principios e dos valores da Justica Restaurativa em processos
estruturais de regularizacdo fundiaria. Antonio Carlos Gil apresenta algumas
vantagens do estudo de caso, dentre eles a aproximacgao da concretude do fato social

e da sua contextualizacao, considerando:

gue os sistemas humanos apresentam uma caracteristica de totalidade e
integridade e ndo constituem simplesmente uma vaga colecdo de tracos.
Trata-se, pois, de um delineamento adequado para tratar os fenémenos de
um ponto de vista sistémico?'’.

Ainda sobre as vantagens apresentadas por Gil, e que vem ao encontro da
proposta da presente pesquisa, é que “favorece a compreensao de fendmenos sob a
perspectiva dos membros dos grupos ou organizagdes. [...] atenta para a subjetividade
dos participantes™!8,

A abordagem qualitativa visa compreender a crise da moradia no contexto
das ocupacdes irregulares e seus fatores sociais a partir da experiéncia dos
participantes, na medida em que se faz a “investigacao dos fendmenos no seu estado

real, possibilitam o conhecimento dos fatos a partir dos préprios autores™?°,

217 GIL, Antonio Carlos. Estudo de Caso. S&o Paulo: Editora Atlas S.A., 2009, p. 16.
218 |bidem, p. 17.
219 |bidem.
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O compromisso da pesquisadora € mais com o caminho do que com 0s
resultados, em razdo do curto tempo de realizacdo do mestrado. Ao fazer a
abordagem no habitat dos participantes e a partir das suas narrativas pessoais e da
sua experiéncia como parte no processo objeto do estudo de caso, preocupamo-nos
com o sentido e com as significagdes que a vivéncia tem para eles. O ser humano,
tanto no papel de explorador quanto de fornecedor de informacdes e de dados, é o
grande instrumento da pesquisa qualitativa.

A coleta dos dados empiricos foi realizada por meio de grupo focal (GF).
Tendo em vista o cunho social da presente pesquisa, colhemos suas percepcoes
sobre a aplicacédo da perspectiva estrutural e do paradigma restaurativo no caso em
gue estdo envolvidos. Deixamos livre a discussao, embora de forma ordenada, para
gue os integrantes apresentassem as suas percepcdes em relacdo a temas como
direito a moradia, sobre o que € lar para eles e sobre a importancia da colaboracgéo e
do dialogo na construcéo de solugbes que atendam ao interesse dos implicados no
caso.

O GF é um instrumento de levantamento de dados em pesquisa qualitativa,
tendente a compreender questdes quanto ao objeto de estudo, especialmente nas
ciéncias sociais e humanas®?®. A técnica consiste na interacdo entre um ndmero
limitado de pessoas, que esta de alguma forma interligado a tematica pesquisada, “[...]
de tal modo que sua participacdo possa trazer elementos ancorados em suas
experiéncias cotidianas™?*.

Conduzido por um facilitador para intermediar os debates, o GF nao se trata
de entrevista ou de observacdo, mas sim de criar condicfes para que o participante
“[...] se situe, explicite pontos de vista, analise, infira, faca criticas, abra perspectivas
diante da problematica para o qual foi convidado a conversar coletivamente”?2, Com
a intencionalidade de “[...] captar, a partir das trocas realizadas no grupo, conceitos,

sentimentos, atitudes, crencas, experiéncias e rea¢fes, de um modo que nao seria

220 JESUS, Weverton Santos de; LIMA, Jodo Paulo Mendonga. Principais instrumentos de coleta de
dados (grupo focal). Aula 7 — Pesquisa em Ensino de Quimica, 2022. Disponivel em:
https://cesad.ufs.br/ORBI/public/uploadCatalago/12232030072012Pesquisa_em_Ensino_de_Qu%C3
%83%C2%ADmica_aula_7.pdf. Acesso em: 7 abr. 2023.

221 GATTI, Bernardete Angelina. Grupo focal na Pesquisa em Ciéncias Sociais e Humanas. v. 10,
Brasilia: Serie Pesquisa em Educacéo, 2005, p. 7.

222 |bidem, p. 9.


https://cesad.ufs.br/ORBI/public/uploadCatalago/12232030072012Pesquisa_em_Ensino_de_Qu%C3%83%C2%ADmica_aula_7.pdf
https://cesad.ufs.br/ORBI/public/uploadCatalago/12232030072012Pesquisa_em_Ensino_de_Qu%C3%83%C2%ADmica_aula_7.pdf
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possivel com outros métodos [...]"??, 0 que propicia que venha a tona varios pontos

de vista, significados e emoc¢des. Os grupos focais, além disso:

[...] s@o particularmente Uteis nos estudos em que a diferenca de poder entre
0s participantes e decisores ou especialistas em que ha interesse pelo uso
cotidiano da linguagem e da cultura de um grupo particular e quando se quer
explorar o grau de consenso sobre um certo topico [...J%%.

Enquanto, a existéncia de outras formas de coleta de dados, como survey,
guestionario, entrevista, optamos pelo GF como a estratégia mais acertada para a
presente pesquisa, em fungdo do elemento cultural e relacional das pessoas
envolvidas. Além disso, outros métodos nao possibilitariam a utilizacdo de elementos
do circulo de construcdo de paz, uma das metodologias de aplicacdo da Justica
Restaurativa, como o formato circular, a contacdo de historias e o objeto da palavra.

No que se refere a interpretacdo dos dados, utilizamos a Analise de
Conteudo, tendo como referéncia a obra de Laurence Bardin, visto que, com este
meétodo, tornou-se possivel a obtencao de padrdes de variabilidade e constancia das
relacbes de complexidade que surgiram a partir dos questionamentos realizados no
GF, bem como, da andlise dos dados coletados a partir das respostas dos
participantes.

A Analise de Conteudo, para Bardin, € um compilado de estratégias
empregadas na obtencédo de dados objetivos sobre um determinado agrupamento de
informacdes, que sdo sistematizados e analisados qualitativamente.

Em congruéncia com a nossa escolha de pesquisar as potencialidades da
Justica Restaurativa no Processo Estrutural de Regularizacdo Fundiaria e sendo o
circulo de construcdo de paz a metodologia da Justica Restaurativa mais difundida no
Brasil®?®, consideraremos para analisar os dados os passos do procedimento circular.

A estrutura dos circulos possibilita espacos de liberdade para expressdes
auténticas sobre verdades, anseios, medos, anelos e “para agir segundo nossos
valores mais fundamentais”®?®. O circulo ndo se alude apenas de uma forma

geométrica, mas sim da sua intencionalidade, de proporcionar horizontalidade,

223 |bidem, p. 9.

224 |bidem, p. 10.

225 “*Quanto aos procedimentos usados nas praticas restaurativas, 93% dos programas utilizam os
circulos de construgdo de paz, baseados em Kay Pranis”. CNJ, op. cit., 2018, p. 14.

226 PRANIS, Kay. Processos Circulares: Teoria e Pratica. Tradugdo: Tonia Van Acker. Sdo Paulo:
Palas Athenas, 2010, p. 25.
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inclusao, partilha e comprometimento dos participantes na criacdo de um espacgo
seguro para a contagéo de histérias, porquanto “quando alguém conta uma histéria,
mobiliza as pessoas a sua volta em muitos niveis: emocional, espiritual, fisico e
mental"??’,

Para Carolyn Boyes-Watson e Kay Pranis?®, no Guia de Préticas
Circulares - Coragcdo da Esperanca: “O circulo € um processo estruturado para
organizar a comunicacdo em grupo, a construcdo de relacionamentos, tomada de
decisdes e resolucdo de conflitos de forma eficiente”?®. E mais adiante apresentam
os elementos da pratica circular®®®, quais sejam: Cerimbnia de abertura. Peca de
centro. Discussao de valores e orientacbes. Objeto da palavra. Perguntas guia.
Cerimonia de fechamento.

Para deixar claras as fases do processo circular, colacionamos quadro
explicativo constante do Manual de Justica Restaurativa do Tribunal de Justica do
Paranad sobre os elementos fundamentais (mas nem todos obrigatorios) para a

realizacdo de um circulo de construcéo de paz:

Tabela 2 - Elementos necessérios para realizacdo de um circulo

Marca o inicio das atividades e promove a
aproximacao entre os participantes e a conexao
com a atividade que ira iniciar. H& varias formas
1. CERIMONIA DE ABERTURA de realizar a cerimbnia de abertura, com
dindmicas ou atividades ludicas, como a leitura
de uma poesia, audicdo de uma musica,
técnicas de respiracdo, dentre outras.

Oportunidade em que todos os participantes
falam seus nomes, profissdo, ou outras
2. APRESENTACAO/CHECK IN informagGes  pessoais que  entendam
relevantes para o desenvolvimento do circulo e
como estéo se sentindo naquele momento.

Momento em que todos os participantes elegem
3. CONSTRUCAO DE VALORES E os valores e as diretrizes a serem observados
DIRETRIZES para o bom andamento do encontro, com o0
intuito de proporcionar um espaco seguro.

227 PRANIS, Kay. Processos Circulares: Teoria e Pratica. Tradugdo: Tonia Van Acker. Sdo Paulo:
Palas Athenas, 2010, p. 28.

228 BOYES-WATSON, Carolyn. No coracdo da esperanca: guia de praticas circulares: o uso de
circulos de construcédo da paz para desenvolver a inteligéncia emocional, promover a cura e construir
relacionamentos saudaveis. Tradugdo: Fatima De Bastiani. Porto Alegre: Tribunal de Justica do Estado
do Rio Grande do Sul, Departamento de Artes Graficas, c2011. 280 p.

229 |bidem, p. 238.

230 |bidem, p. 29.
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S&do aquelas que vao efetivamente conduzir o

dialogo entre os participantes ou direcionar o
4. PERGUNTAS NORTEADORAS circulo de acordo com a finalidade que se

pretenda alcancar com a pratica.

Os interessados relatam como estdo se
5. CHECKOUT sentindo apds a participacdo no circulo.

Sinaliza o encerramento da pratica e celebra o
esforco pela realizacdo das atividades. Da
mesma forma que a cerimbnia de abertura,
6. CERIMONIA DE ENCERRAMENTO podem ser utilizadas dindmicas ou atividades
lGdicas, como a leitura de uma poesia, audicao
de uma musica, técnicas de respiracdo, dentre
outras.

Fonte: Parana?s!.

4.2 VOU EXPLICAR RAPIDAMENTE, LOGO COMPREENDERA: RELATO DO
CASO E DO GRUPO FOCAL

O caso objeto do estudo se refere a ocupacao ocorrida em dezembro de
2021, na Cidade de Ponta Grossa, em imovel enquadrado como Zona Especial de
Interesse Social (ZEIS) de propriedade municipal e destinado a loteamento popular
da Companhia de Habitacdo de Ponta Grossa (PROLAR), no local conhecido como
Loteamento Andorinhas. Essa situacdo implicou o ajuizamento de acdo de
Reintegracao de Posse, de acao de Interdito Proibitério e de acbes de Obrigacao de
Fazer para ligacéo de luz e 4gua, tendo como partes envolvidas o Municipio de Ponta
Grossa, a PROLAR, a SANEPAR e a COPEL, todas em tramite na 12 Vara da Fazenda
Publica da Comarca de Ponta Grossa, da qual a pesquisadora é titular.

A pesquisa abrange, portanto, 4 (quatro) processos, autos n° 0032534-
84.2021.8.16.0019 (Reintegracdo de Posse), n°® 0011084-51.2022.8.16.0019 e n.°
0011086-21.2022.8.16.0019 (Acdes de Obrigacdo de Fazer para ligacdo de energia
elétrica e 4gua) e 0034020-07.2021.8.16.0019 (Acao de Interdito Proibitorio).

A acdo de Reintegracdo de Posse foi ajuizada em 04.12.2021 e a de
Interdito Proibit6rio 15.12.2021. Foi deferido o pedido liminar de interdito proibitorio e
indeferido o pedido liminar de reintegracao de posse, o qual foi objeto de Agravo de

Instrumento, recurso que foi encaminhado para o Centro Judicidrio de Solucdo de

231 pARANA. Tribunal de Justica do Parana. Manual de Justica Restaurativa. Parana: TIPR, 2022,
p. 13. Disponivel em: https://www.tjpr.jus.br/documents/14797/7836487/Manual+JR+-
+NUPEMEC+TJPR.pdf. Acesso em: 20 out. 2022.


https://www.tjpr.jus.br/documents/14797/7836487/Manual+JR+-+NUPEMEC+TJPR.pdf
https://www.tjpr.jus.br/documents/14797/7836487/Manual+JR+-+NUPEMEC+TJPR.pdf
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Conflitos e Cidadania (CEJUSC) Fundiario de 2° grau®*?, que designou audiéncia de
conciliacao.

Em 18.04.2022, foram ajuizadas as a¢Oes de obrigacdo de fazer em face
da Companhia Paranaense de Energia (COPEL) e da Companhia de Saneamento do
Parana (SANEPAR), em que 7 familias objetivavam receber em sede liminar
autorizacdo para ligacdo de energia elétrica, A&gua e esgoto. A andlise do pedido
liminar foi protelada para momento posterior a audiéncia designada no CEJUSC
Fundiario.

A audiéncia de conciliacdo no CEJUSC Fundiario ocorreu no dia
25.04.2022. A pesquisadora participou da referida audiéncia, na qual foi informado
sobre a existéncia de um projeto, construido por professores da Universidade
Estadual de Ponta Grossa (UEPG), para colaborar na regularizagéo fundiaria daquele
territdrio. Assim, procuramos 0s professores mencionados na sessao de conciliagao
e tomamos conhecimento da elaboracéo coletiva de um “Plano de Desenvolvimento
Comunitario”, confeccionado com o intuito de orientar as liderancas comunitarias da
ocupacao e “de ordenar suas agdes para o desenvolvimento social, econbmico e
ambiental?3® daquela comunidade.

Face a complexidade do problema e o0s seus impactos sociais, e
identificando uma especial oportunidade de integrar esforcos na construgcao
colaborativa de solucbes para o conflito judicializado, passamos a construir uma
estratégia de tratamento diferenciada ao processo e aos conflitos que dele
submergem.

Determinamos, entdo, o apensamento de todas as acfes referentes ao
Loteamento Andorinhas e designamos audiéncia de conciliacdo, sendo convidados,
além das partes, o Reitor da UEPG e o Secretario de Infraestrutura e Planejamento
do Municipio de Ponta Grossa. No dia 25.05.2022, realizamos audiéncia, que durou
aproximadamente 2 horas, com a presenca das partes dos processos, do Promotor
de Justica e pessoas que exercem funcdes de autoridade e de comando junto as
instituicbes publicas locais e dos professores da UEPG que assinaram o “Plano de

Desenvolvimento Comunitario”. Algumas pessoas que participaram da audiéncia nédo

232 pARANA. Tribunal de Justica do Parand. Comissdo de Conflitos Fundiarios. TIPR, 2013.
Disponivel em: https://www.tjpr.jus.br/web/comissao-de-conflitos-fundiarios. Acesso em: 20 out. 2022.
233 Para a leitura integral do Plano de Desenvolvimento Comunitario, consultar o Anexo 2.
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haviam sido formalmente convidadas, mas tomaram conhecimento e foram acolhidas,
na medida em que demonstraram interesse na resolucéo do problema.

Na oportunidade esclarecemos sobre o conceito e as implicagdes de um
processo estrutural, sobre os principios e os valores da Justica Restaurativa,
apresentamos a colaboradora externa convidada para a facilitagdo do processo e
efetuamos convite para os idealizadores do “Plano de Desenvolvimento Comunitario”
integrarem o feito como colaboradores special master. Feitos esses esclarecimentos,
a pesquisadora se retirou da sala de audiéncia e deixou os participantes a vontade
para questionarem a colaboradora externa sobre suas duvidas e, também, para que
ela pudesse expor a sua forma de atuacao.

Considerando ser o processo estrutural algo totalmente novo para as
partes, ja que nao havia na justica estadual da Comarca de Ponta Grossa outro feito
com esta perspectiva e ainda que a ideia da pesquisadora era que desde o inicio a
base da abordagem diferenciada fosse consensual e colaborativa, foi concedido prazo
para manifestacdo sobre a anuéncia quanto ao tratamento estrutural do feito - sempre
com vistas a voluntariedade preconizada pela Justica Restaurativa e também para
gue as partes pudessem se informar melhor sobre a tematica e aderirem a proposta
de forma esclarecida. Findo o prazo concedido, as partes peticionaram manifestando
concordancia e passaram a denominar os autos de Processo Estrutural. Foi entédo
prolatada decisdo em que se determinou o enquadramento como processo estrutural,
a suspensao do andamento das acdes e nomeacédo dos special master.

Os colaboradores passaram entdo a conduzir as tratativas entre os atores
processuais e sociais envolvidos na relacao conflituosa - em encontros periodicos -
na busca de solucfes dialdgicas e colaborativas. Varios acordos parciais ja foram
realizados e homologados judicialmente.

A pesquisadora se afastou, a partir de entéo, do feito, que passou a ser
conduzido pelos special masters. O primeiro encontro foi realizado no dia 06.07.2022,
na sala dos Conselheiros da Comunidade, na UEPG, campus central, situada a praca
Santos Andrade, 01 - centro. Neste dia, os presentes firmaram o0s primeiros
consensos, destacando-se a concordancia do Municipio, da SANEPAR e da COPEL
de realizar a ligacdo, ainda que a titulo precario, de agua e de energia elétrica.

O segundo encontro foi realizado no dia 13.07.2022, com a construgao do

segundo termo de consenso (ATA ANEXO), em que houve convergéncia sobre a



85

necessidade de realizar uma assembleia para conversar sobre o congelamento e o
cadastramento das familias.

No dia 19.07.2022, os colaboradores externos, em conjunto com os atores
processuais e sociais e a comunidade, realizaram assembleia na sede da comunidade
para conversar com as familias e explicar um pouco mais sobre o0 processo e sobre
tudo o que estava sendo construido nas reunides, e ainda como seria realizado o
cadastro das familias e sobre a ordem de congelamento da ocupacgdo?®, que foi
proferida em sede de agravo de instrumento pelo Tribunal de Justica do Parana.

Imagem 2 - Assembleia na sede da comunidade

Fonte: Acervo pessoal, 2022.

234 O congelamento consistiu em ordem para que ndo houvesse ocupacio de novas pessoas naquele
espago.
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No dia 03.08.2022, foi realizado o terceiro encontro com as partes, com o
estabelecimento de novos consensos, destacando-se o comprometimento por parte
da municipalidade no patrulhamento das ruas da comunidade.

No dia 05.08.2022, a pesquisadora, a equipe do cartério da 12 Vara da
Fazenda Publica, estudantes voluntarios da UEPG, os colaboradores externos e
integrantes da comunidade, executaram o “congelamento” determinado em sede de
Agravo de Instrumento. Foi afixado nas casas uma etiqueta com um ndmero e
realizado o cadastro rapido das familias por meio de um aplicativo gratuito, ODK
Collect - Open Data Kit (Coletor de Dados Digitais). Foram afixadas 354 placas

numeéricas.

Imagem 3 - Congelamento

do C
1" Vara da Fazenda Pablica Comarca dt 'onu Grossa-PR

001°

. A'vv“m mmmmuu;mm e do imdvelllote ocupado,
que o Poder Judiclirio  possa ge renclar o congelamento da «Ww «nfouu
decarmminede pa decisbe liminar proferida nos autos de Agravo de Instrumento n* 0073750
£2.2021.8.16.0000 (mov. 10).
+ Marcacho fixada pela 1% Vara da Fazenda Pblica de Ponta Grossa, a qual nBo pode ser
retirada sem prévia autorizagio do Juize.

fixadas.

Ponta Grossa, 05 de agosto de 2022

Fonte: Acervo da autora, 2022.

No dia 17.08.22, foi realizado um novo encontro, com feedback das agdes
estabelecidas na reunido anterior.

No dia 01.03.2023, foi realizado novamente um encontro, em que ficou
estabelecido a necessidade de realizagao de reunido na ocupacéo para apresentacéo

do projeto das casas confeccionado pelos professores da UEPG e de nota conjunta
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para a imprensa informando sobre o processo estrutural. Além disso, foi acordado
sobre a criagcdo de grupos de trabalho para analisar questbes técnicas sobre a
execucao do projeto das casas e para analise dos critérios pessoais para ser
beneficiario do projeto, além da criacao de associacdo de moradores.

Foi informado pela facilitadora (special master) que, a despeito de haver
espacamento temporal entre 0s encontros, o didlogo, a cooperacgdo e a articulacdo de
assuntos prementes, seguiram acontecendo no grupo de whatsapp, composto pelos
atores sociais e processuais envolvidos no Processo Estrutural, sem a participagao
da pesquisadora. No dia 10.05.2023, foi realizado o primeiro encontro do grupo de
trabalho para dialogar sobre a construcdo dos critérios de selecdo das familias que
serdo atendidas pelo projeto.

Com a intencionalidade de difundir na comunidade maiores informacgdes
sobre o processo estrutural, sobre o projeto em andamento, bem como sobre dialogo,
cooperacao e lideranca, foi promovido no dia 13.05.2023, por iniciativa do juizo da 12
Vara da Fazenda Publica de Ponta Grossa, em parceria com 0s atores processuais e
sociais envolvidos no processo estrutural (Universidade Estadual de Ponta
Grossa/UEPG, a Prefeitura de Ponta Grossa, a Companhia de Saneamento do
Parana/Sanepar, a Companhia Paranaense de Energia/ COPEL, a Superintendéncia
Geral de Dialogo e Interacdo Social/SUDIS, a Frente Nacional de Luta Campo e
Cidade/FNL e os moradores da Ocupacédo Andorinhas), palestra que contou com a
fala do representante da UEPG, com apresentacdo do projeto das casas pelo
engenheiro responsavel da UPG, e com a fala do Desembargador Roberto Bacellar

sobre a necessidade do didlogo e da cooperacdo na comunidade.



Imagem 4 - Palestra do Processo Estrutural

PALESTRA NA OCUPAGAO
ANDORINHAS

PROCESSO ESTRUTURAL
PROJETO DAS CASAS E COOPERAGAO

Palestrantes:
Professor Joel Larocca (UEPG)

Desembargador Roberto Bacellar (TJPR)
Reitor Miguel Sanches (UEPG

Q4 13 0 MAIO DE 2023 As 14:00 HORAS
9 SEDE DA OCUPACAO

Fonte: Acervo da autora, 2023.

Imagem 5 - Palestra do Processo Estrutural
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Fonte: Acervo da autora, 2023.

Com o decorrer dos encontros e da prépria pesquisa, identificamos o
momento para efetuar o chamamento e a conducdo do GF, a qual descreveremos no
préximo subasto, assim como as etapas de andlise de dados e 0s seus resultados.

Solicitamos a facilitadora a inclusdo da pesquisadora no grupo de

whatsapp, para que pudéssemos enviar o convite, com 0 seguinte texto:

Ol4&! Meu nome é Jurema e sou aluna do Mestrado Profissional em Direito da
ENFAM. Minha pesquisa é sobre a Ocupacdo Andorinhas e uma das formas
de coleta de dados que quero utilizar é o grupo focal (que consiste em
entrevistas coletivas) com o0s principais atores processuais e sociais
envolvidos no caso e nos encontros do processo estrutural.

A sua presencga € fundamental para o desenvolvimento desta pesquisa, pois
a visdo que vocé tem sobre a condug¢éo do processo estrutural ird auxiliar no
aprimoramento das préticas cooperativas e fomentar a utilizacdo em casos
semelhantes. Para facilitar a sua participacdo, realizarei dois encontros.
Escolha o dia que ficar melhor para vocé 17.01.23, as 18h30 ou 18.01.23, as
14h. Logo informarei o local. Sei que o0 seu tempo € muito precioso, mas pode
ter certeza que a sua participacdo € muito importante para a construcao
colaborativa do conhecimento.

Atenciosamente, Jurema?*®,

2%5 N&o me apresentei como juiza no momento do convite pois todos os integrantes ja haviam
participado de audiéncia anterior em minha presencga, sabendo qual era a minha funcéo e cargo desde
0 inicio do convite.
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Considerando que a ampla maioria preferiu um dos dias indicados,
realizamos apenas um encontro. Participaram do grupo focal 11 pessoas: a
pesquisadora, a special master, 2 professores da UEPG, a advogada da SANEPAR,
um membro da Secretaria de Infraestrutura do Municipio, o advogado da FNL, o
advogado de algumas familias, uma moradora da ocupacao, 2 representantes da
SUDIS e um representante da Procuradoria do Municipio.

Iniciado o grupo focal, feitas as apresentacbes, explicamos sobre a
dindmica e como aconteceria e colhemos as assinaturas nos Termos de
Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE).

O encontro foi realizado na sala da reitoria da UEPG, em uma mesa oval,
para se assemelhar a um processo circular. Distribuimos um card com um nimero
para cada participante, para que toda vez que se manifestassem falassem o seu
namero, com o intuito de facilitar a identificacdo no momento da gravacéao.
Considerando que o conflito posto é trabalhado sob a perspectiva da Justica
Restaurativa, bem como que os encontros conduzidos pela facilitadora séo realizados
nos moldes do circulo de construcao de paz, utilizamos para ordenar as falas dos
integrantes a formiga jA mencionada no tépico 2.4, como objeto da palavra.

Foram feitas as seguintes perguntas:

1. O que é lar para vocés?

2. Como nasceu a Ocupacao Andorinha?

3. Como vocés estdo enxergando o dialogo e a cooperacao na resolucéo

dessa problematica?

4. O gue mudou a percepcao de vocés sobre a ocupacdo, sobre o

processo estrutural, sobre Justica Restaurativa a partir desse processo,
a partir desses encontros?

5. O gue que vocés acharam dessa metodologia e em uma palavra, uma

frase curta, como que vocés estdo se sentindo em relacdo a isso tudo?

As perguntas formuladas tiveram o intuito de aflorar a simbologia de lar
para os participantes, seu entendimento sobre a importancia da colaboracéo e do
dialogo na formacdo da comunidade e sua percepgdo sobre a forma de atuacdo no
Processo Estrutural, o que efetivamente transparece na fluidez do GF. Lida cada
pergunta, foi passado o objeto da palavra, para ordenar as falas e para que todos

tivessem oportunidade de responder todas as indagagodes.
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Imagem 6 - Grupo Focal

Fonte: Acervo da autora, 2022.

Consoante ja discorrido ao longo deste trabalho, a forma linear com que
temos enfrentado a crise de moradia e a regularizagéo fundiaria no Brasil, ndo tem
implicado uma transformacéo positiva. Precisamos compreender, a partir de uma

atuacdo sistémica, por que, apesar de tantas politicas habitacionais e normativas,
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permanecemos no mesmo estado de coisas e a partir deste conhecimento, mudar
comportamentos na busca de resultados significativos. Nesse sentido, o GF vem ao
encontro dessa busca, pois “[...] para modificar comportamentos é necessario primeiro
gue se entenda o contexto no qual ocorrem os significados e a importancia a ele

atribuidos pelos seus agentes”3®,

4.2 SUA FORMOSURA EIS AQUI DESCRITA: ANALISE E DISCUSSAO DOS
DADOS DA PESQUISA

Passaremos agora a realizar o tratamento dos dados da pesquisa (estudo
de caso com a utilizagdo do grupo focal), conforme as etapas de conduc¢éo do circulo
de construcéo de paz. Em razao desta escolha, os dados ndo serdo apresentados in
natura e obedecendo a uma ordem cronolégica dos atos do processo estrutural ou
das falas do GF, mas sim com observancia a metodologia e perspectiva restaurativas.

Inspirados na tabela n. 2, do Ato 3.1 e fazendo um paralelo com a forma

com a que analisaremos os dados, apresentamos o quadro a seguir:

236 L ERVOLINO, Solange Abrocesi; PELICIONI, Maria Cecilia Focesi. A utilizagdo do grupo focal como
metodologia qualitativa na promocao da saldde. Revista da escola de Enfermagem da USP, Séo
Paulo, V. 35, n. 2, 2001. Disponivel em:
http://www.ee.usp.br/reeusp/upload/html/575/body/v35n2a03.htm. Acesso em: 24 out. 2022.


http://www.ee.usp.br/reeusp/upload/html/575/body/v35n2a03.htm
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Quadro 1 - Etapas da analise dos dados

Audiéncia de Conciliagéo realizada no CEJUSC

1. CERIMONIA DE ABERTURA Fundirio

Audiéncia de proposta do Processo Estrutural e

2. APRESENTAGAO/CHECK IN da Abordagem Restaurativa

3. CONSTRUCAO DE VALORES E O que que € lar pra vocés?
DIRETRIZES O que constitui um lar pra vocés?’0

Pergunta empatica: Como nasceu a Ocupagéo
Andorinha?

Pergunta de transigdo: ‘O que mudou a
percepcao de vocés sobre a ocupacéo, sobre o
processo estrutural, sobre Justica Restaurativa
4. PERGUNTAS GUIA a partir desse processo, a partir desses
encontros?’

Pergunta proposito: ‘Como a perspectiva
restaurativa em um processo estrutural pode
colaborar na regularizacao fundiaria e impactar
no acesso a moradia?”

5. CHECKOUT Nuvem de palavras

Evento realizado na Ocupacdo, com a
apresentacdo do projeto arquitetdbnico das
casas e de palestra sobre processo estrutural,
didlogo e cooperacao.

6. CERIMONIA DE ENCERRAMENTO

Fonte: Elaborado pela autora.

Quando transcritas falas do grupo focal, a identificacdo dos participantes
obedecera aos codinomes mencionados no ato 2.4. Os dois participantes que nao
foram anteriormente nominados receberdo a denominacédo de: a) tuiuil: o integrante
da SUDIS e b) calopsita: o advogado da Procuradoria Geral do Municipio e participou
representando o Procurador do Municipio (faisdo). Informamos que quando da
transcricdo das falas, retiramos os vicios de linguagem, tomando a cautela de néo
desnaturar as manifestacoes.

Unimos, agora, a caminhada investigativa e metodoldgica de construcéo
da pesquisa, os dados coletados no GF e no estudo de caso, bem como os atos do
processo estrutural e a abordagem restaurativa, e 0os inserimos nas etapas do circulo
de construcdo de paz para analisar os dados e os achados encontrados. Tendo em
vista ser uma metodologia inabitual, convidamos os leitores a realizar um exercicio de

imagética e se sentarem em circulo conosco.
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4.2.1 Cerimdnia de Abertura:

A cerimbnia de abertura € um ritual que determina o descerramento de um
espaco de dialogo e o inicio da pratica. Nosso grande circulo teve como marco a
audiéncia de conciliacdo realizada no CEJUSC Fundiario, oportunidade em que a
pesquisadora teve contato mais direto com as partes e a oportunidade de ouvi-los,
bem como tomou conhecimento do projeto confeccionado pelos professores da
UEPG, vislumbrando a possibilidade de tratamento estruturante para o conflito.
Estavam presentes representantes da PROLAR, da FNL, do Municipio de Ponta
Grossa, da SANEPAR, da COPEL, da Comisséo de Direitos Humanos e Cidadania
da Assembleia Legislativa. Restou deliberado que as partes apresentariam o

cadastramento das familias da ocupacéo, bem com a necessidade de visita técnica.

4.2.2 Check-in

Abre-se, agora, a oportunidade para que todos o0s participantes se
apresentem. A audiéncia de proposta da abordagem estrutural e da Justica
Restaurativa foi 0 momento em que houve oportunidade para apresentacdes, ndo so
das partes do processo, mas dos atores que demonstraram interesse na
transformacao do conflito. Feitas as apresentacdes, explicado aos participantes sobre
0 que é processo estrutural e sobre Justica Restaurativa e 0 caso poderia se encaixar
nesta perspectiva, apresentada a facilitadora e suas possibilidades de atuacao, bem
como demonstrado pelos professores da UEPG o projeto comunitario, foi checado o

interesse dos envolvidos o interesse na perspectiva proposta.

4.2.3 Construcéao de diretrizes e de valores:

As diretrizes e os valores guiam os participantes durante todo o encontro.
As diretrizes sdo os acordos iniciais que formam as normas de conduta para que todos
se sintam confortaveis, acolhidos e seguros naquele espago coletivo. Os valores
representam o grau de importancia de algo e como 0 seu peso direciona a acéo

humana.
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No meio da crise de moradia que permeia esta pesquisa, o lar e todo o seu

significado transpareceu como bastante relevante para as partes, como um valor que

abrange varios outros e que tutela direitos.

Feita a primeira pergunta no grupo focal: ‘O que é lar para vocés? O que

constitui um lar pra vocés?’ Obtivemos as seguintes respostas.

Coruja disse que além da estrutura fisica, lar é “afinidade, afeto, carinho.

Aconchego, onde vamos criando boas memodrias, principalmente quando se tem

filhos.”

Arara:

Um lar é... especialmente para os mais pobres que sofrem no trabalho,
sofrem com a falta de trabalho, sofrem na rua... o lar € um refugio, um lugar
onde vocé pelo menos pode respirar fundo e dizer: “bom, aqui ninguém vai
pisar na minha cabega”, falando do que a gente vé nas ocupacgdes? Lar é...
em certa medida um templo para as pessoas, para a gente ter o minimo de
dignidade, mas ele é s6 o comeco [...].

Joado-de-barro:

[...] lar, na verdade é muito mais do que qualquer familia, o lar € um lugar
onde vocé se sente pertencente, pode ser. Eu ja tive um lar que era uma casa
de estudante, la eu me sentia em casa, era um lugar que eu gostava de estar.
Eu ja tive lares diversos e quando eu penso na questdo da familia eu levei
uma sorte fabulosa na vida de ter uma familia que foi um lar. Desculpem o
passado, é que minha mulher se foi ha um ano e meio atras, e eu estou
sozinho, compartilhando as visitas dos meus filhos que estdo me mostrando
um elemento que os lares quando s&o lares tém, que se chama solidariedade
[...] entéo, lar é aquilo que imita o céu na terra.

Gralha-azul:

[...] vai fazer um ano que eu estou aprendendo uma forma diferente de lar,
sou recém-casada, vai fazer um ano que eu casei. Entdo para mim, lar antes
era uma ideia de seguranca e conforto, vendo o dos meus pais. E agora o lar
para mim tem esse sentido... mais de forca, de construgédo, de misturas, ndo
s6 da terra, do cimento, da construgdo, mas a constru¢cao da vida que eu
estou construindo com o meu dignissimo marido. Entdo lar para mim é uma
mistura desses elementos.

Mergulhao:

Lar para mim basicamente é a estrutura fisica que garante dignidade e
seguranga para as pessoas, ndo que necessariamente a gente tenha que ter
um género de familia, quantidade de pessoas. Eu acho que é s a parte,



Bem-te-vi:

Gaivota:

Tuiuil:

Sabia:
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principalmente, da seguranca e da dignidade que cada um tem, é o seu local
de abrigo e é isso.

Lar para mim é onde tem amor, aconchego, tem também “pux&o de orelha”,
tem uma protecdo, fora a moradia, que a gente tem para poder acolher
aqueles que a gente quer (...). Entdo lar para mim é tudo. Os meus filhos
também s&o tudo. E 0 meu lar que me da forgas junto com eles, eu tendo um
lar para manter eles comigo, para mim é o mais importante e, claro, tem a ver
com amor, respeito, carinho... isso tudo.

O lar é moradia, € a porta de entrada para todos os outros direitos, entdo o
lar é resgate da cidadania, é ter um CPF, é ter destino certo, € amor, é paz,
€ muito mais do que uma edificacdo apenas. Quando a gente fala de moradia
digna a gente ndo esta falando da edificacéo, n6s estamos falando de acesso,
de ter uma moradia, um lar aconchegante que ndo necessariamente tem que
ser enorme ou tem que ser uma mansao, mas tem que ter amor, tem que ter
respeito e tem que ter direito, que esta na Constituicdo, entéo isso € lar. Eu
sempre falo que a moradia é a porta de entrada para todos os outros direitos,
quando eu tenho moradia eu digo que eu moro em tal lugar, eu tenho um
CPF, eu tenho o0 meu “ida e volta” para escola, para saude, para educagao,
entdo isso se chama o lar dessas moradias.

Para mim mudou, h4 um ano atras, dia 13 vai fazer um ano que mudou
bastante esse conceito, que ganhamos um presente la em casa, a nossa
neta. Entdo o lar j4 era uma coisa muito gostosa, muito boa, porque tinham
os filhos, dois casados, o outro ndo e, quando a nossa neta vem visitar a
gente o lar se transforma e fica mais gostoso ainda. E claro que a edificag&o
€ uma coisa muito importante para todo mundo, como ja colocaram e também
tem aquela situacéo, as vezes, vocé estd em um local, ndo que ndo esteja
bem, mas normalmente quando se fala assim “eu vou pra casa”, entdo vocé
vai para o teu lar, é o teu porto seguro, teu reflgio.

Estou passando por uma fase que deixei a casa dos meus pais, um lugar de
conforto, um lugar que eu me senti bastante seguro e estou me aventurando
com a minha noiva, a gente esté iniciando uma vida juntos, entdo tem muito
essa questao de seguranca, uma questédo de que além de ser o nosso refagio
a gente tem um local apto para construirmos a nossa histéria, um lugar
confortavel que a gente se sinta bem, que no final do dia possamos
descansar, possamos refletir e, claro, eu ter me aproximado da ocupacao tem
mudado bastante a percepg¢éo que eu tinha de lar, algo que eu considerava
como conforto, as vezes, para as familias de 14 é bastante diferente, que
também existem varios tipos de familia e eu noto que especialmente pra elas
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o lar est4 muito ligado a concretizacdo do direito da cidade que as familias
devem ter através de acdes afirmativas do Estado.

Calopsita:

Eu acredito que o lar é o direito fundamental dos direitos fundamentais. Que
tudo parte dali e ele € um aprofundador das desigualdades sociais,
principalmente, para uma pessoa que hoje ndo tem um lar, ndo tem um
comprovante de enderecgo, as vezes, ndo consegue nem entrar na fila da
Agéncia do Trabalhador para conseguir um emprego, ndo vai conseguir
marcar uma entrevista e, causa vergonha nas pessoas, aprofunda as

7

desigualdades sociais. Ter um lar € mais do que uma conquista para a
pessoa, mas é um dever do Estado garantir que todo mundo tenha pelo
menos a possibilidade de conquista-lo também. De todas as formas, seja
através do seu trabalho, seja através de uma ocupacdo, seja de uma
regularizacéo, eu acredito que faz parte do lar, do Estado a misséo de dar um
lar para todas as pessoas.

Assim como intuiamos, conforme o entendimento dos autores
mencionados no Ato 1.3, como Diana Tubenchlak e Renata Sant’/Anna?*’, Nelson
Saldanha?38, o lar ndo é apenas concebido em seu aspecto estrutural, como um teto
para morar. Abrange varias outras simbologias, como a necessidade de conforto e de
seguranca, conforme apontado por Nilson da Rocha Cordeiro?®® e Gaston
Bachelard?*°.

Podemos absorver dos trechos das falas dos passaros Coruja, Gralha-azul,
Mergulhdo e Gaivota, Sabia e Coruja que moradia ndo deve ser apenas vista a partir
do seu aspecto juridico-normativo ou arquiteténico. Mais do que paredes de tijolos e
um teto, o lar é formado por sentimentos, por pessoas queridas, por afetos. E o que
sustenta uma vida digna e possibilita o exercicio de varios outros direitos, como visto

nas falas dos passaros Arara e Bem-te-vi.

4.2.4 Perguntas orientadoras

As perguntas guiam, as quais fomentam o dialogo e direcionam o circulo

para que atinjam a intencionalidade pretendida. Elas podem ser subdivididas em

287 TUBENCHLAK, Diana; SANT’ANNA, Renata. Entre: a arte é sua. Sd0 Paulo: Panda Books, 2021.
238 SALDANHA, Nelson. O Jardim e a Praga: Ensaio sobre o lado “privado” e o lado “publico” da vida
social e historica. Ciéncia & Tropico, Recife, v. 11, n. I, p. 105-121,Jan/jun. 1983, p. 32-33.

239 CORDEIRO, Nilson da Rocha. A casa em verso e prosa: cangles, poesias e subjetividade do
conceito de casa. 120 f. 2015. Dissertacdo (Mestrado em Desenvolvimento Urbano) - Universidade
Federal de Pernambuco, Recife, 2015.

240 BACHELARD, Gaston. A Poética do Espaco. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1993.
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perguntas de empatia, perguntas de transicdo e perguntas propoésito, estas tratam
efetivamente do objeto do conflito.

Observar esta subdivisdo é importante para que antes de adentrarmos no
conflito propriamente dito, os participantes tenham a oportunidade de minimamente

se conectarem.

O primeiro assunto a ser tratado no circulo nunca deve ser a relagdo
conflituosa. Geralmente inicia-se com a construc¢éo de valores. Com o intuito
de aproximar as pessoas, o conciliador/mediador, por meio de perguntas
empaticas, estimula os interessados a trazer suas experiéncias pessoais para
serem compartilhadas com o grupo. Somente ap0s estas etapas de
aproximagao € que se oportuniza o relato do conflito e o impacto dele na vida
dos participantes?**.

Relacionando esta etapa do circulo com o objetivo da pesquisa,
consideramos nossa pergunta empatica a de n. 2. ‘Como nasceu a Ocupacéao
Andorinha?’

Iremos transcrever apenas a fala de trés pessoas, duas que participaram
ativamente do inicio da ocupacdo e de terceiro que tem conhecimento sobre a
realidade habitacional de Ponta Grossa. Entendemos oportuno néo trazer a fala dos
demais participantes, porquanto apenas tiveram informacdes por meio de noticias
veiculadas na midia local e dos autos de processo.

Arara:

Desde o ano retrasado nos trabalhamos com um cursinho popular chamado
Emancipa, que é um cursinho pré-vestibular voltado para as camadas mais
pobres da populacdo. Nés montamos ali no bairro porque ele teve uma
facilidade, porque um casal que é nosso militante aqui da FNL, eles tinham
uma proximidade com um pastor da igreja Assembleia de Deus no Lagoa
Dourada e a gente precisava de um espaco. Entdo nds comeg¢amos o
cursinho na Assembleia de Deus, o Emancipa, ele funciona assim, tem os
professores voluntérios e tem o que a gente chama de circulo, que é pra
debater temas, desde problemas do bairro até feminismo, midia e poder,
temas que s&o onde a gente quer dar o carater emancipatorio para o cursinho
porque a gente sabe que nem todos, infelizmente, vao passar na UEPG. O
primeiro tema gque os alunos escolheram foi direito & moradia, entéo inclusive
fui eu que coordenei e ali a gente viu que ja4 estava uma demanda muito
grande, estava com o problema do aluguel atrasado e problema de
coabitacdo. Eu costumo brincar que a gente ficava igual o rato e o queijo, a
gente falando sobre o direito a moradia e aquele “terrendo” no horizonte,
imenso! S6 sendo usado no sabado pra trilha e a “coisa” parada, eu falei
“olha, entdo vamos fazer o seguinte, vamos organizar as familias e vamos
ocupar’. Foi ai que a gente partiu, “pra ver” familias, s6 no bairro a gente ja

241 pARANA. Tribunal de Justica do Parana. Manual de Justica Restaurativa. Parana: TIPR, 2022,
p. 14. Disponivel em: https://www.tjpr.jus.br/documents/14797/7836487/Manual+JR+-
+NUPEMEC+TJPR.pdf. Acesso em: 20 out. 2022.


https://www.tjpr.jus.br/documents/14797/7836487/Manual+JR+-+NUPEMEC+TJPR.pdf
https://www.tjpr.jus.br/documents/14797/7836487/Manual+JR+-+NUPEMEC+TJPR.pdf
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conseguiu umas 20 familias, no Lagoa Dourada, e depois também teve um
momento crucial que foi quando a gente teve contato com um menino, ele
coordena o Projeto Gueto em Movimento em que ele distribui comida toda
quinta-feira no Ponto Azul e era exatamente o publico que a gente estava
procurando, quem realmente precisa [...], mas ali a gente conseguiu um
namero razoavel de familias, marcamos a data e fizemos a ocupacéo, [...] a
gente tinha expectativa sé de ocupar duas quadras e ter que ir pro bairro
panfletar pra vir mais familias, mas no que a gente entrou, em questao de 2
horas ja estava em torno de 100 familias e quando um companheiro nosso
com um pouco mais de experiéncia que veio pra ajudar, pegou o carro e
avisou no entorno, nossa! Parecia um formigueiro, ndo parava de chegar
gente, tanto é que chegou uma hora que a gente comegou a juntar grupos
para explicar o que que era porque estava faltando saliva até pra explicar o
que que é a FNL, o que é o objetivo do movimento para nio ficar um ‘negécio’
também distorcido, achando que é o que eu falo nas assembleias, a gente
n&o é imobiliaria, a gente ndo esta distribuindo terreno, ndés estamos lutando
por um direito fundamental que é o direito a moradia, a gente precisa se
manter organizado, entdo foi isso, a origem da ocupacdo foi isso, uma
demanda muito grande, a nossa perspicéacia ali nem foi tao dificil, porque o
terreno era muito visivel, um terreno gigantesco, é surpreendente, a propria
populacdo ndo ter ocupado, porque quando fica assim geralmente ja
comegam o que o ‘povdo’ chama de invasdo. E surpreendente e parecia que
estava la esperando a gente, entdo nos organizamos, juntamos as familias,
falamos com aliados para preparar porque a gente - nds estamos hisso daqui
- sabe que em certa medida corremos risco, € evidente. E evidente que tem
gente que ndo gosta que a gente faca isso daqui, cria édio, mas a gente
prefere essa ‘criangada’, é bonito, vao ter um lar pra crescer, a gente também
esta lutando para que eles. O que eu falo sempre na assembleia, ndo esti
escrito em lugar nenhum ‘que o destino de um jovem seja uma vaga no
Hidelbrando’, que é isso que esta previsto principalmente naquela area de
Ponta Grossa, uma area muito esgarcada no tecido social, da sociedade,
entdo a gente quer dar esses outros passos também, ndo a toa a gente segue
com o Emancipa. Tivemos que parar, agora vamos retomar de novo e, enfim,
tudo que é possibilidade de a gente ampliar as chances de as pessoas terem
nao sé um lar, mas outros direitos garantidos, esse que é nosso objetivo ali
dentro, desde o comego seguimos trilhando esse caminho.

Joao-de-barro:

Eu vou fazer um ‘avancozinho’, no passado, na verdade, o Andorinhas
comecou quando comegavam todos os problemas de habitacdo de Ponta
Grossa, no dia que ela foi fundada, ela foi fundada por meia-dizia de pessoas
gue eram donos das fazendas e delas surgiu tudo isso e desde o comeco foi
feito sob uma hipotese de que os outros estdo fora, isso € a esséncia da
minha tese de doutorado na USP que eu ‘fechei’ em 2020, todos os demais
gue ndo S&0 0S NOSSOS, 0S NOSsos lares muito bem supridos, muito bem
clicados que s@o as nossas coisas, S80 0s outros e essa cidade sempre
expulsou os outros, hd 200 anos que vai completar agora. E o que acaba
acontecendo é que no primeiro de todos 0s momentos que surgem tentativas
de solucéo, eles comegaram uma coisa sintomaticamente chamada de Vila
31 de marco, onde do ponto de vista da arquitetura nés temos alguns casos
de bofetadas arquitetbnicas. Casas, espacos que até poderdo ser lares um
dia, mas que sdo menores que boa parte das células do Hildebrando. Doze
e meio metros quadrados de moradia € o que foi feito aqui nesta cidade e o
nome disso foi politica de habitacdo social de Ponta Grossa. Passados 1966
para agora, fazem mais de 60 anos, o que nds temos ainda € isso. E, dentro
desse andar da carruagem, o andar foi tornando-se cada vez mais lento na
medida em que se sucederam governos que eu chamaria, inadimplentes com
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suas obriga¢des sociais, entre 0os quais alguns deles chegaram a ponto de
ter aprovado o Andorinhas, aprovado entre aspas no Departamento de
Urbanismo em 2011, e em 2020 ele continuava vazio, e continuava vazio por
gué? Tem uma entrevista bem interessante que eu peguei agora ha pouco
contando das dificuldades burocraticas, do fato de que a PROLAR era uma
companhia que tinha que apresentar sua contabilidade prépria, ela ndo podia
pesar na prefeitura, como se nés estivéssemos criando uma imobiliaria
chamada PROLAR, nédo é para cumprir o dever social de moradia que os
municipios tém obrigag&o constitucional, ndo. E para ter resultados mais ou
menos positivos no final do ano e vocé sabe onde eles foram parar, nas
contas de quem. Nao daremos nomes, especialmente porque a Paloma ta
gravando isso, eu aprendi com todos os tempos de regime militar que a gente
nunca cita nomes. Mas eu quero dizer o seguinte, ela € um momento em que
parte da populagédo tomou a iniciativa de dizer “vamos ocupar”, se a palavra
de alguns vai ser “invasao”, sejal Nao quero dialogo com essas pessoas que
usam esse tipo de palavra porque é direito que cada um de nés temos e
alguns de nés fomos afortunados de termos tido um lar, coisa que nés
gueremos ver se podemos tentar ajudar essas pessoas a terem também.

Bem-te-vi:

A ocupacado também foi a luz no fim do tinel, um novo recomeco porgue eu
morava de favor, eu fui na PROLAR atras de uma casa, de qualquer coisa,
falei do terreno, eles falaram que ndo, porque nao tinha nada para me dar,
que era para mim ficar em espera, eu fiquei, no preferencial também, entdo
eu estava sem esperanca nenhuma, quando eu soube da ocupacdo eu nem
acreditei, porque falaram “é para quem esta na fila da PROLAR, para ir 13, e
pegar...”, foi o que falaram para mim, eu falei “Ah! ‘Da onde?!" Eu estive na
PROLAR esses dias”, fui la e estou até hoje. Entao foi a esperanca no fim do
tunel, sabe? E esta sendo um recome¢o, uma vida nova para mim.

A forma como nasceu a ocupacdo Andorinhas reflete a crise habitacional
brasileira. Os dados do FJP, do IPEA e da COHAPAR, mencionados no Ato 1.1,
corroboram a fala do passaro Jodo-de-barro sobre a dificuldade de implementacéo da
moradia popular em Ponta Grossa e, como sucessivos governos nao deram
tratamento adequado para o problema.

A compreensédo de Erminia Maricato?*? sobre ser o problema habitacional
um palco de eternos conflitos fica clara na manifestacdo do passaro Arara, lider da
FNL, quando explicou o que motivou a ocupac¢éo e como foram chamadas as familias
para ocuparem o Andorinhas. Maricato também aponta para a incongruéncia entre 0s
inimeros planos e politicas de acesso a moradia e o0 efetivo acesso para a populacéao
de baixa renda, o que ficou evidente na fala do passaro Bem-te-vi.

Essas trés falas estédo diretamente relacionadas aos dados e ao referencial

tedrico, apresentados nos subastos 1.1. e 1.2, e dirigem-se ao alcance do obijetivo

242 MARICATO, Erminia. O impasse da politica urbana no Brasil. Petrépolis: Editora Vozes, 2011.
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especifico de n° 1. (Identificar e compreender a complexidade do problema do acesso
a moradia e o quanto ele vem sendo tratado de forma fragmentada pelo Poder Publico,
0 que nao tem contribuido para a efetividade da politica publica).

Com a pergunta de transi¢ao, busca-se fluidez entre a pergunta empatica
(de geracdo de conexdo) e a pergunta propoésito (foco a ser debatido).
Compreendemos que as percepc¢des dos envolvidos sobre o processo estrutural e
sobre a Justica Restaurativa no decorrer do processo fazem a passagem para a
pergunta final. ‘O que mudou a percepgao de vocés sobre a ocupagdo, sobre o
processo estrutural, sobre Justica Restaurativa a partir desse processo, a partir
desses encontros?’

Coruja:

Para mim é uma mudanca de paradigma de contato da populacdo com o
poder judiciario e até mesmo com a gente - Sanepar -, as vezes, a gente fica
la numa sala e sempre falo que nds, enquanto Sanepar, nés queremos
interligar agua e esgoto, imagine que sem légica seria se a Sanepar nao
quisesse interligar a agua e 0 esgoto para as pessoas, a gente quer e € esse
0 Nosso objetivo. Mas temos, como todos sabem, regras internas vinculadas
ao poder concedente que devemos cumprir até por questdes legais. Mas eu
acredito que esse didlogo possibilitou até uma flexibilizacdo dessas regras
tdo contundentes, que foi 0 que aconteceu aqui, a gente fez legalmente uma
flexibilizacdo dessas regras em alguns casos. De maneira legal, com
autorizagdo do municipio que constou em ata e tudo, mas para mim é uma
mudanca de paradigma, de viséo e que nos possibilitou exercer a funcdo da
Sanepar, que com certeza é fornecer agua e esgoto para as pessoas e com
certeza esse sera 0 nosso objetivo no decorrer dessa demanda estrutural. A
minha perspectiva é que a gente possa efetivamente estar do lado da
comunidade, porque nos preocupa muito na questdo de utilizaco
inadequada da rede de esgoto, que pode prejudicar tanto as outras
populagdes que se beneficiam daquela rede, como as criancas, as pessoas
que estao ali, porque como todos sabem, a agua potavel e o esgoto é uma
questdo de saude publica. Entdo a minha perspectiva é que com o apoio da
Dra. Jurema, do poder judiciario e do Arara principalmente, das pessoas da
ocupacgao, a Sanepar possa estar tendo esse contato direto com a
comunidade para a gente achar uma forma, ainda que momenténea, de
solucionar esse problema de salde publica que a gente vivencia e que nos
preocupa muito, porque pode estar afetando outras populacdes, afetando a
nossa rede de esgoto, entdo é uma questdo bem prética que a gente gostaria
nesse ano de poder melhorar. Ndo acabar, mas poder melhorar. Acho que
seria iISSO a nossa perspectiva e novamente, reitero que é inovador para mim
e muito produtivo.

Arara:

O processo na demanda estrutural trouxe essa perspectiva para a gente,
afastar o fantasma do despejo. Eu sei da particularidade de isso daqui ndo é
um padréo na justica e inclusive dos atores, o que eu parabenizo. O empenho
da Dra. Jurema, da Paloma, da Barbara em compreender o tamanho do
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problema que a gente estava lidando e tentar estabelecer uma coisa que nao
fosse 0 ‘8 ou 80’. Entdo muito interessante, a gente milita faz muito tempo ja,
eu comecei a militar em 2002, tem acampamento do MST que esta em uma
situagdo pré-histérica em relacdo ao que nds estamos na nossa ocupacao
porque a gente nao so esta discutindo a situacéo do despejo, da propriedade
gue é uma coisa complicada para 0 movimento, mas como ja estamos
fazendo algo absolutamente complexo e que € um dos maiores gargalos em
termos de moradia, que é a regularizacdo fundiaria [...]; o Parana ja esta
sendo vanguarda, a deciséo do Barroso de instituir as comissdes de conflitos
fundiarios esta olhando para o Parana, nés estamos sendo vanguarda. E
espero que isso daqui também em alguma medida seja acobertado pela
legislagcdo. Entdo isso € uma coisa bem bacana [...], toda vez que o Estado
vai la dentro, para nés é quase que renovar 0s nossos poderes dentro da
comunidade.

Jodo-de-barro:

O Rouxinol ta dando um apoio extraordinario la na Secretaria, que as vezes
a gente fica pensando: até que ponto ele pode estar dando esse apoio sem
se comprometer demasiadamente. [...], mas nesse padrédo, o atendimento
esta sendo excepcionalmente, eu diria assim, muito mais do que amistoso,
sabe? Quase afetuoso. Uma coisa assim, o Faisdo conhego de “500 anos”,
porém eu ndo conhecia essas facetas dele que vocés me permitiram ficar
conhecendo através desse modo de agir processualmente e no modo de
buscar dialogo.

Gralha-azul:

Lendo sobre o processo estrutural e vendo como seriam essas conversas
entre nds, nao tinha um modelo pronto, ndo tinha um roteiro que falasse “ah,
VOCcé tem que usar as ferramentas que se utiliza na mediacdo, por exemplo,
tem que fazer abertura, tem que fazer isso, isso e aquilo”, ou por exemplo
“ah, é um circulo, entdo necessariamente alguns elementos, para organizar
esse dialogo”. Entao o processo estrutural, acho que ensina que a criatividade
€ o fundamental para que a gente possa encontrar solu¢des. Eu ndo vejo a
existéncia ou a necessidade de se ter um modelo pronto para ser utilizado,
mas sim talvez linhas-guias, como nds utilizamos aqui nesses NoOssos
encontros, vao ser sempre adaptadas de acordo com a necessidade
daqueles grupos que forem ser atendidos. Para nos até entdo funcionou
algumas coisas, outras a gente também viu que funcionou. Entdo é uma
tentativa e erro. Foi a primeira vez aqui de todos em relacdo ao processo
estrutural e também como se daria esse dialogo. Para mim foi desafiador
também participar disso, ter essa construcdo, lidar com essa organizacao,
mas vejo que a gente conseguiu construir coletivamente muitas coisas e isso
foi uma troca boa que a gente conseguiu ter. E sobre essa questdo de que
talvez esteja faltando, eu sinto agora, como mediadora, que realmente
chegou 0 momento da gente comecar uma parte mais de execucdo das
praticas, porque a gente dialogou bastante, a gente conversou bastante, a
gente ja alinhou as possibilidades e ja foram também estabelecidos os limites
do que que poderia e do que ndo poderia entdo ser feito até esse momento.
E a partir de agora acho que olhar a execugdo e ver e estar talvez mais
presente na comunidade, seja 0 necessario realmente.
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Mergulh&o:

Bem-te-vi:

Tucano:

Gaivota:

Sao varios topicos que eu acho que eu gostaria de utilizar nessa resposta.
Mas primeiro eu vou comecar sobre a minha evolucéo pessoal. Eu ndo tinha
cultura politica, ndo tinha conhecimento, principalmente na questdo social. E
eu era um antipetista, me declarava tucano, isso em 2014, talvez estaria na
frente do quartel, ndo, acho que n&o. Aos poucos eu fui tendo essa
consciéncia social, da politica social, do que é a sociedade em si. [...] A
questdo que eu defendia ndo era uma questdo minha, era uma questéo que
colocavam na minha cabeca. E é até complicado na prefeitura, que muita
parte da prefeitura tem aquele pensamento do Mergulh&o de 2014, e eu tenho
gue brigar com eles e explicar que ndo € o certo. E até eu pedi desculpa pro
Arara, porque eu garanti que a gente ia conseguir passar a fazer o
patrulhamento 14, e também a parte da coleta seletiva, a coleta do lixo. E
assim, a prefeitura, ela tem varios ambientes e varias culturas. A nossa é
totalmente progressista, a gente pensa na sociedade. E cada lugar que a
gente vai la a gente tem que convencer que aquilo tem que funcionar dessa
maneira. Nao adianta um poder publico maior falar “6, vai ter que ser assim”,
quem tem a caneta ali vai falar “n&o sei se precisa ser dessa maneira”.

Eu sempre costumo falar que ndo é qualquer, né? Sempre tem alguém
olhando por nés ali.

Eu penso que a gente deu passos gigantes, superamos a ameaca de
reintegracdo de posse, conseguimos que todo mundo sentasse a mesa, a
prefeitura, esses representantes da prefeitura que foram maravilhosos,
conseguimos amarrar recurso para construir um barracdo que vai garantir o
espaco da producao coletiva. Isso deu uma visdo de conjunto que estéa sendo
bacana. Algumas coisas nés poderiamos melhorar. Nés temos aqui um
nucleo de superacdo de conflitos, mas temos que levar 14 pra comunidade
pra resolver situagdes como pessoas que estdo com o lote muito grande,
outras pessoas que estéo |4 indevidamente, mas querem se impor pela for¢a,
que é o proximo passo da gente levar o didlogo ao conjunto da comunidade
e construir uma comunidade, baseado nos principios da justica dialogal,
restaurativa. E necessario criar espacos de dialogo, de partilha, de
superacao, de divisdo de trabalho.

Foi dado o passo gigantesco, a gente nao fazia ideia de ter tanto avanco e
em tao pouco tempo. E quem vem de ocupagdo aqui como estas, sabe o
guanto € arduo e demoroso, e muita das vezes a gente vé ainda ocupacgdes
gue a gente pensa que esta consolidada, ainda com reintegracéo de posse.
Isso daqui ndo tem palavras, mas vocés ndo imaginam o tamanho que é a
grandiosidade e ndo tenha dlvida que tudo que aconteceu aqui foi um
exemplo, o que o Barroso fez foi baseado em tudo do Parand, n&o foi de outro
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lugar, foi tudo do Parana [...]. A ideia aqui ndo é s6 o Andorinhas, nds temos
tantas pra resolver e pelo menos, daqui dessa comisséo, eu penso que € uma
proposta, que a gente poderia pelo menos sair daqui uma nota técnica. Para
a gente distribuir nos 6rgdo competentes, da necessidade de pautar a
moradia, a solucdo da moradia [...], mas a minha proposta é que saia pelo
menos no final disso daqui uma nota técnica desta comissao dizendo da
importancia da gente pautar a moradia e até resgatando a PEC 285.

Tuiuia:

Interessante esse grupo reunido, no comecgo era uma situacao bem diferente
do que esta hoje. Eu acredito que tem muita coisa que aconteceu de bom,
que se ndo fosse dessa maneira ndo teria acontecido ainda. Estaria se
arrastando, estava ouvindo o Mergulhdo sobre a situacdo da prefeitura, a
gente percebe que as vezes ndo € o proprio sistema, as vezes sdo as
pessoas mesmo gque seguram as coisas.

Calopsita:

Eu ndo participei das reunides para falar exatamente o que eu estou achando
da experiéncia, mas eu posso replicar o que me passaram. O Faisdo esta
muito animado, inclusive é dificil ver ele animado. Porque tantos anos de
prefeitura a gente sabe como as coisas tendem a dar errado, principalmente
quando chega na PGM, quando chega na PGM é porque ja ndao deu certo
tudo antes. Entéo ele esta muito animado e gostou muito de participar disso
e 0 que ele passou para mim foi a sensa¢do de um caminho que esta sendo
percorrido e de avangos. Que cada reunido ndo é aquela reunido infrutifera,
ela gera resultados que se vé ja no outro dia e que por muitas vezes em
outros tipos de processo que ele atua isso ndo acontece ha anos. Nao tém
movimento. Acho que desde a primeira vez. Entdo eu quero agradecer
também pela oportunidade de vir aqui e de passar isso, mas como sugestao
eu nao teria nada, porque eu acho incrivel o projeto.

Tendo em vista a intima relacdo entre a pergunta de transi¢ao, a pergunta
de propésito e a pergunta de pesquisa, faremos a analise dos dados de forma
conjunta.

A pergunta de propdsito deste circulo € a nossa pergunta de pesquisa:
‘Como a perspectiva restaurativa em um processo estrutural pode colaborar na
regularizacao fundiaria e impactar no acesso a moradia?”

Coruja:

A minha percepc¢éo desde o inicio é de que é algo muito inovador, eu ndo sou
assim tao antiga no mundo juridico. Mas tenho 11 anos de formada com 5
anos de assessoria do Ministério Publico e 6 anos de Sanepar e, eu nunca vi
nada parecido assim, realmente € uma mobilizagcdo conjunta. O meu gerente
diz: “tome cuidado porque isso pode entrar em questdes partidarias”,
principalmente naquela questéo inicial. Depois a gente foi vendo que n&o era
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nada disso, que é uma questdo de respeito as pessoas mesmo e como a
gente em conjunto consegue ser melhor. E como a gente, como ser humano,
se preocupa com o outro ser humano. Por mais que gragas a Deus a gente
tenha uma moradia, tem uma situacéo de vida mais estavel, mas quando a
gente vé esse tipo de situagdo, pensa coletivamente, vai no local, como eu ja
fui, a gente vé como conjuntamente a gente consegue ser melhor e a gente
consegue ter boas ideias e mais que isso, essas reunides estdo mostrando
como elas s@o ndo s6 boas ideias, mas séo totalmente executaveis, entdo
me chama muito a atencéo essa perspectiva do dialogo, porque eu nunca vi
isso assim, o poder judiciario tdo préximo da pessoa em uma situacdo em
gue ela precisa do poder judiciario, precisa da prefeitura, precisa da Sanepar
e a gente vé com esses olhos assim sobre o prisma do dialogo, entdo eu vejo
com muitos bons olhos, tenho repassado pra minha equipe, tenho repassado
para 0s meus supervisores e no meu ponto de vista, do inicio que a gente sé
falava “n&o pode ligar a 4gua e esgoto, ndo pode, nao tem como, ndo pode”,
0 meu gerente falando que néo existe, quando vemos o0 municipio autorizou
e hoje, felizmente de maneira rapida e eficaz a gente conseguiu interligar, a
gente conseguiu fazer uma tarifa solidaria. Eu vejo com uma perspectiva
muito positiva mesmo. Tanto sobre o meu aspecto pessoal, como no aspecto
profissional.

Eu posso aqui tracar um paralelo? Entre o Parque dos Sabias e o Parque das
Andorinhas. No Parque dos Sabias, as 4:30 da manha fui surpreendido, todos
nds, com arma na cabeca, um por um efetivo, com familias dormindo, [...].
Entdo o paralelo é esse, no Parque dos Sabids em que a gente foi
surpreendido 4:30 da manha, tiraram, fizeram um cerco policial, tiraram todo
mundo [...]. Para nés o diadlogo é de suma importancia [...].

Joado-de-barro:

Eu nunca tinha visto a justica tentar uma solucdo como esta que esta
tentando aqui com um projeto de natureza estrutural, “vamos entender”,
normalmente a justica tinha para mim desde crianca a ideia de algo punitivo.
Claro que se soma a isso toda uma educacdo calvinista que eu recebi
também desde crianca, de um Deus punidor e, portanto, o Estado tem que
imitar bem e ser punidor e punitivo também e acabar com todas essas
loucuras gque acontecem, tentar solucdo nunca foi algo que eu aprendesse
antes dos meus 13, 14 anos. Isso s6 foi surgir muito mais tarde, quando
inclusive abandonei a engenharia civil para me tornar arquiteto, de repente
uma ciéncia social aplicada, ndo mais uma tecnologia, e isso baseado no
exemplo da minha esposa, da minha mulher, que sempre foi assim. E ela me
ensinou que ndo existe nenhuma outra forma de solu¢éo a ndo ser o dialogo.
O dialogo é, ndo algo que é bom, que é desejavel, é imprescindivel, sem ele
ndo ha nenhuma solucdo. Porque puni¢do, de qualquer natureza, nunca
soluciona nada. Me desculpe por ter voltado mais uma vez pro lado pessoal,
mas é uma fase da vida!

Gralha-azul:

Acho que quando a gente se sente seguro em falar, traz também um pouco
dessa possibilidade de compartilhar um pouquinho de quem nés somos. E eu
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percebi muito isso nesses nossos encontros. E trazendo um pouco também
da questéo pessoal, eu conheci um pouco mais da ideia de um sistema que
possa ser colaborativo, baseado no dialogo, foi com a Jurema em 2015, eu
tive a oportunidade de conhecer a Justica Restaurativa e isso para mim foi a
mudanca do foco da minha vida profissional e pessoal. Quando comecou a
Justica Restaurativa aqui no Parana a gente falava que nés éramos gralhas.
Porque a gralha faz a semeadura, a gente andava em bando. Nunca ninguém
estava sozinho. A gente sempre faz as coisas em conjunto e quando eu vejo
o Andorinhas também tem muito disso. Que é um grupo, sdo pessoas € a
Coruja trouxe sobre essa questdo de que a gente faz muito melhor
coletivamente e eu acho que esses encontros que a gente foi fazendo nesse
periodo, me fez acreditar mais ainda na potencialidade do didlogo, como ele
€ realmente transformador e ele é transformador ndo s6 da realidade das
pessoas, mas ele é transformador da pessoa, quantos mudaram as
percepcdes uns com os outros aqui quando a gente compartilhou histérias.
Teve momentos tensos, teve momentos de riso, das alegrias que a gente foi
compartilhando, as pequenas conquistas que foram tendo e conhecer a outra
pessoa e conhecer a historia permitiu que se construisse a ideia daquele
outro inimigo, que a prefeitura ndo estava como inimiga da comunidade, e
gue a comunidade ndo é inimiga da prefeitura, que a UEPG estava ali
também como parte de tudo aquilo e que todos nés estavamos juntos
buscando uma solucao que fizesse sentido a partir do que era possivel fazer,
considerando todas as limitaces que tinham relacionada a uma demanda de
direito publico de ter situacdes precéarias e urgentes que precisavam ser
tomadas ali na hora. A gente foi percebendo o quanto esse grupo se
fortaleceu, tanto é que quando a gente fez um outro encontro e trouxemos
outras pessoas que ndo participaram de todo aquele inicio com a gente, a
gente percebeu a diferenca que foi. De ter pessoas de fora, porque nés ja
estdvamos numa sintonia, nds ja tinhamos passado por aquele processo
reflexivo da desconstrucdo daquela cebola. De ja haver a esséncia que ja
veio anterior, por exemplo, a Coruja, quando ela trouxe a proposta para fazer
aquele projeto educativo junto & comunidade, para mudanca da melhoria
mesmo das pessoas relacionadas a questdo da agua, do esgoto. Quando o
pessoal da SUDIS trouxe a ideia de fazer as etiquetas para fazer o
congelamento. Entdo a criatividade, a inovacéo, ela ndo € s6 do processo,
ela é uma inovagéo das pessoas que estavam aqui porque talvez a gente nao
tivesse feito isso ou ndo soubesse de alguma coisa assim, se esse grupo nao
estivesse junto. A ideia dos professores de fazer um mutirdo, de juntar os
alunos, o préprio judiciario, colocar os servidores a disposicdo para gente
fazer um mutirdo no final de semana, foi o didlogo que permitiu isso. E o
didlogo, ele é algo que a gente tem que confiar, porque a gente ndo tem
seguranca e nem tem controle do resultado que aquilo vai acontecer, do que
vai surgir. Entdo ndo da para ja ir com a expectativa de qual vai ser a resposta,
porque nao tem resposta ainda, ela vai ser construida. E 0 que eu mais
aprendi nesse processo foi que as pessoas tém o tempo e € preciso paciéncia
e acreditar que sdo capazes de construir e que isso tem um momento proprio
e isso tem um processo, ele pode ser um pouco mais demorado, mas ele é
muito mais efetivo e isso a gente tem visto, com o resultado das coisas.

O didlogo é tudo. No comeco todo mundo estranha. Todo mundo um
estranhando o outro, ndo muda la na ocupacdo quando a gente faz
assembleia também. Tem la pessoas que acreditam e tem as que ficam
desconfiadas, mas a gente tenta, vai dialogando, conversando, até conseguir
o melhor para todo mundo.
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O Dialogo é fundamental e foi o didlogo que possibilitou os avangos que
tivemos, eu colocaria o didlogo em 3 niveis, um é uma constatacao
sociolégica, quer dizer, o didlogo € um valor comunitario, social, que
possibilita o valor econémico. Na comunidade que confia, que dialoga, que
interage, tem mais sucesso e consegue construir mais o bem-estar do que
aquela comunidade que desconfia, que esta dividido nas suas partes. Entao
isso foi nitido, a gente perceber a capacidade do didlogo fazer com que cada
um olhe para além do seu ponto de vista, porque do seu ponto de vista todo
mundo esta correto e nds temos a posi¢ao autoritaria de querer que o mundo
complexo se adapte a visdo que nos temos das coisas, entdo a gente que
acha que tem que ter ordem na sociedade, a gente vai querer impor
autoritariamente a ordem na sociedade a partir do nosso ponto de vista. Aqui
foi possivel e, por exemplo, a posi¢cdo de inicialmente promover a
reintegracao de posse, é uma posicdo absolutamente I6gica do ponto de vista
do gestor, eu tenho uma propriedade, eu tenho um plano, alguém esta me
tirando do caminho que estava previsto, eu vou reagir a isso de uma
determinada maneira, porque ela também nao esta vendo o ponto de vista
das pessoas que estdo em situacao de vulnerabilidade, a partir do momento
que vocé coloca isso na mesa, cada um expde o seu ponto de vista, 0s
objetivos possiveis naquele processo vdo se tornando claro e véo
aparecendo as solucdes porque, como diz um fildsofo a quem eu respeito
muito, a politica é o exercicio da razdo comunicativa, entdo, ha medida em
gue a razdo consegue se comunicar. Mas eu quero dizer que estamos
comecando um processo no terceiro nivel, o nivel filoséfico, no nivel desse
grupo e no terceiro nivel, quer dizer, o projeto, ele sé vai se concretizar se
essa capacidade de dialogo, ela for enraizada no conjunto da sociedade de
maneira a criar situacdes, sentimento de pertenca, solidariedade de
vizinhanc¢a e organizagéo da comunidade [...] sem a continuidade do dialogo
la na comunidade é inviavel o projeto. Agora, sendo possivel a gente acertar
um caminho juridico, arquitetdnico, de engenharia e organizacdo da
sociedade, que parta a partir daqui, se no processo de constituicdo disso, no
concreto da comunidade, a comunidade participar, certamente nés teremos
la um lugar bom de se viver, um lugar que vai atender a necessidade das
pessoas e das familias.

[...] O dialogo é tudo, o dialogo € a busca do sim, é a busca do sim porque “o
nao ja ta ai” e, a busca do sim é ardua e necessita dele, do coletivo, do
entendimento, do ouvir o ponto de vista de cada um. O que que prevalece?
O que prevalece é o direito, é o direito que prevalece, € direito da pessoa
humana. E ai esse dialogo, ele é inovador, ele esta composto de pessoas.
Eu acho que tem que ter mais 6rgdo, mais pessoas participando, mais
instituicdes. [...] Entdo mais do que essa comissdo estd tratando e aqui a
gente fala, mais do que isso, acho que essa comissédo, ela vai ter que ser
transformada como politica publica [...]. Entdo para mim a nossa arma maior
€ o dialogo e a partir disso, com a comunidade, com todos os 6rgaos
envolvidos [...]. E isso o coletivo e tudo isso eu consegui sozinha? N&o, foi no
coletivo, a partir de um didlogo, de um entendimento.
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O dialogo, ele possibilita que as decisdes obtidas em conjunto tenham
resultados mais céleres, ndo faz de algo tdo burocratico e é aberto
contraditorio, é enviar oficios. Vocé conversa ali e a solu¢éo € aquela e ela é
mais célere e também é mais eficaz. E eu noto que também a demanda
estrutural, ela possibilitou que a gente dialogasse coisas que ndo fossem
apenas objeto direto do processo, por exemplo, a regularizacdo, no caso ou
a agua ou a luz, nés conseguimos comegar coisas que fugiam disso, eu
lembro que nds estavamos em uma reunido aqui, nés comentamos que
precisdvamos de lixeiras e o Secretario Rouxinol estava junto, ele ja
comecgou a articular, conversou, ligou e a gente conseguiu algumas, a
iluminacao publica também, eu lembro que era uma demanda grande, porque
era muito escuro, era perigoso, que nem a gente comentou huma reunido, o
Secretério escutou e também, através do dialogo ligou pra quem precisava
Ia, jafoi I, visitou o local e é outra coisa que a gente conseguiu através dessa
comunicagao.

Calopsita:

Eu acredito que o didlogo, na verdade, em um processo estruturante como
esse, apresenta uma demanda que o judiciario, como ele esta hoje, com o
gue ele tem hoje, ele ndo esta pronto para atender. Que € o tempo, a gente
precisa economizar tempo, ele ndo tem como deixar 150 familias esperando
gue um juiz la de cima, la de uma corte superior, vai decidir sobre o processo
dele, sobre a casa dele no final das contas, sobre o destino da vida dele, da
familia dele. Eu pessoalmente me coloco no lugar dos meus clientes como
advogado particular, mas também me coloco no lugar das familias pensando
na incerteza de vocé ter um lugar hoje que pode ser alterado por uma decisao
judicial e vocé fica ansioso esperando o que que vai dar na telha de cada juiz,
porque pode ser que seja a Dra. Jurema aqui, mas recorre e vai para o TJ,
agrava e vira aquela hiper judicializacdo que dura 20 anos e néo resolve
nada. Que so6 discute o que estd no objeto do processo, ou seja, na peticdo
inicial, pode ter mudado milhdes de vezes durante o processo, acho que o
processo estruturante € uma realidade que tem que se adaptar, mas veio
para o bem e sem ela eu duvido que esse processo teria um final feliz. Eu
imagino que a gente se arrastaria por anos para ter uma resposta nao
condizente ou talvez insuficiente, tanto pelo empenho de todas as partes,
como pelo tempo decorrido eu acho que seria insuficiente. Acho que a
demanda estruturante, ela da mais possibilidades, sabe? Mais portes para
que vocé discuta novas coisas, sem o didlogo a gente ficaria numa briga. E
numa briga alguém sai machucado sempre, entdo eu acho que uma conversa
d& pra vocé fechar, delimitar cada um o seu espaco e bola pra frente.

No Ato Il apontamos sobre as potencialidades do encontro entre 0 processo
estrutural e a Justica Restaurativa e como ha pontos de contato entre ambos, fazendo
um cotejo entre 0s ensinamentos de varios autores que estudam a tematica.

Quando indagados sobre o processo estrutural, os passaros Coruja e
Gralha-azul mencionaram que a flexibilidade do procedimento chamou a atencéo.

Didier Jr., Zaneti Jr. e Oliveira®*®, apontam esta caracteristica como peculiar do

243 DIDIER JUNIOR, Fredie; ZANETI JUNIOR, Hermes, OLIVEIRA, Rafael Alexandria. Elementos para
uma teoria do processo estrutural aplicada ao processo civil. Revista do Ministério Publico do Estado
do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, n. 75, p. 101-136, jan./mar. 2020, p. 104. Disponivel em:


http://www.mprj.mp.br/documents/20184/1606558/Fredie_Didier_jr_%26_Hermes_Zaneti_Jr_%26_Rafael_Alexandria_de_Oliveira.pdf
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processo estrutural. A flexibilidade também é um traco importante da Justica
Restaurativa, conforme entendimento de Tony Marshall?**, A informalidade, principio
da Justica Restaurativa previsto na Res. CNJ 225/2016, também vem ao encontro da
possibilidade de se flexibilizar o rigorismo do sistema de justi¢ca formal.

A atuacao da Justica Restaurativa em dimensdes, mencionadas no Ato 2.3,
encontrou ninho nas falas dos passaros no GF. O passaro Coruja manifestou a
importancia de o 6rgdo em que ela atua, SANEPAR, estar efetivamente proxima da
comunidade e em outro momento diz que “a gente, como ser humano, se preocupa
com o outro ser humano”. Mergulh&o falou sobre consciéncia social. Tucano sobre a
importancia de construir uma comunidade baseada no didlogo. Todas essas falas
deixam clara a importancia da atuacédo da Justica Restaurativa na dimenséo social e
da légica da solidariedade. Na fala da Coruja em relacdo a Sanepar, também se
observa a atuacdo na dimensao institucional. Sobre esta dimenséo, Joao-de-barro
manifestou a importancia do envolvimento do secretario de planejamento na solucéao
dos problemas. Gralha-azul e Coruja apontaram sobre o envolvimento da prefeitura,
da UEPG, da Sanepar, todos imbuidos do mesmo propésito transformativo. O fator
relacional ficou evidente, igualmente, em algumas falas, como a da Coruja, que disse
da importancia dos encontros ndo apenas para o aspecto profissional, mas também
pessoal. Bem-te-vi mencionou que no inicio, havia um estranhamento entre 0s
participantes, o que foi mudando no decorrer dos encontros. Calopsita noticiou que
Faisdo, a despeito de tantos anos como procurador do municipio, esta bastante
animado com o que vem acontecendo no Processo Estrutural. Mergulhdo também
falou sobre sua mudanca de percepcao pessoal desde o inicio dos trabalhos.

Os patrticipantes da area juridica manifestaram que nunca tinham atuado a
partir desta perspectiva dialégica e colaborativa. A Coruja relacionou a uma verdadeira
mudanca de paradigma e que a constru¢do conjunta possibilitou inclusive rever
padrées de conduta até entdo adotados pela Sanepar. A Arara mencionou o
afastamento do medo do despejo com essa atuacdo diferenciada e que ocupacdes
muito mais antigas, que estdo sendo tratadas da forma tradicional, ndo apresentam

0s avangos conquistados no Andorinhas. Os membros dos movimentos sociais

http://www.mprj.mp.br/documents/20184/1606558/Fredie_Didier_jr_%26 Hermes_Zaneti_Jr_ %26 Ra
fael_Alexandria_de_Oliveira.pdf. Acesso em: 27 dez. 2021.

244 Tony Marshal apud FERRAZ, Tais Schilling. Justica Restaurativa: As bases de uma mudanca de
paradigma. Apresentacéo de Trabalho/Conferéncia ou palestra, 2022.


http://www.mprj.mp.br/documents/20184/1606558/Fredie_Didier_jr_%26_Hermes_Zaneti_Jr_%26_Rafael_Alexandria_de_Oliveira.pdf
http://www.mprj.mp.br/documents/20184/1606558/Fredie_Didier_jr_%26_Hermes_Zaneti_Jr_%26_Rafael_Alexandria_de_Oliveira.pdf

110

fizeram comparagdo com o tratamento dado em outros casos semelhantes e como os
resultados alcancados a partir de uma atuacao verticalizada foram negativos. A fala
de Arara foi eloquente nesse sentido

Veja-se que sao dois tipos de atuagdes fornecidas pelo mesmo Estado-
Executivo e pelo mesmo Estado-Juiz para o mesmo problema, mas com resultados
completamente distintos, face ao dialogo transformador da situagéo.

Nestas falas, vé-se o potencial expandido e transformativo da Justica
Restaurativa, de ndo ser apenas uma ferramenta de resolucdo de conflitos, mas sim
de transformacao pessoal e da convivéncia social.

A contacdo de historias, referida por Kay Pranis?*®, também se mostrou
como uma ferramenta importante para gerar o engajamento dos envolvidos. Quando
entendemos o ponto de vista do outro e compreendemos seus problemas como
engrenagem de transformacao, as resolucdes deixam de ser objeto final, e passam a
ser consequéncia natural da empatia. A empatia impulsiona o principio do
atendimento das necessidades dos envolvidos, na medida em que todos tém voz e

sdo considerados em sua individualidade.

4.2.5 Checkout

Ja no encaminhamento para o final das atividades, esta € a etapa em que
0s participantes relatam como se sentiram no encontro.

A atividade que elegemos para o checkout, é a nuvem de palavras?*® que
representa visualmente a frequéncia de determinados termos mencionados no GF.
Selecionamos as respostas dadas e deixamos na contagem substantivos abstratos,
adjetivos, além de termos relacionados a pesquisa como: lar, moradia, dialogo,

processo estrutural.

245 PRANIS, Kay. Processos Circulares: Teoria e Pratica. Tradugdo: Tonia Van Acker. Sdo Paulo:
Palas Athenas, 2010.
246 Utilizamos a ferramenta Nuvens de Palavras (NP) Wordart.com.
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Imagem 7 - Nuvem de palavras da pesquisa
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Fonte: Elaborado pela autora.

4.2.6 Cerimbnia de Encerramento

Demarca o encerramento das atividades e celebra o resultado do circulo.
A atividade final desta pesquisa de Mestrado, certos de que ha muito a ser
investigado, ja que o processo nao se findou, foi a atividade realizada na sede da
ocupacédo no dia no dia 13 de maio de 2023, as 14h, para difusdo na comunidade de
informacdes sobre o0 processo estrutural, o projeto arquitetdnico das casas, bem como
sobre didlogo, cooperacdo e lideranca. A sede da comunidade estava lotada de
moradores, ficando clara a importancia da construcéo coletiva e do acolhimento das
necessidades daqueles diretamente atingidos.

O passaro Jodo-de-barro, durante a apresentacao do projeto arquitetdnico,
pontuou a importancia do engajamento dos moradores na construcao das casas, que
sera feita por eles proprios. Ressaltou que o projeto foi idealizado para construir uma

comunidade, e ndo simplesmente casas, afirmando que criaram um:

modelo de habita¢&o social de baixo custo que seja possivel que as pessoas
se bastem por sua prépria méo de obra e que através do mutirdo comecemos
a criacdo de uma com idade a partilha, que o Leandro falou, é o elemento
mais importante que nds temos aqui para poder pensar em criar um bairro
verdadeiro, uma comunidade urbana que sustenta a si mesma?*’.

247 FRENTE NACIONAL DE LUTA PG. Assembleia na ocupacgido Erick John Duarte Presenca
Desembargador Roberto Bacellare. Professor Joel Laroca. [S.l]. 2023. 1 video (1 h 24 min).
Disponivel em:



112

Finalizando o evento, Roberto Portugal Bacelar, de uma forma muito
acessivel para o publico presente, falou da importancia da existéncia de conflito, e de
como ele pode nos mover positiva ou negativamente. Este momento foi um ritual de
partilha coletiva de saberes, dando um olhar prospectivo para as varias possibilidades
gue virdo. Nao retrata um encerramento, mas sim uma abertura de portas em novos

lares.

https://lwww.facebook.com/frentenacionaldelutapg/videos/1352489852210702/?extid=CL-UNK-UNK-
UNK-10S_GKOT-GK1C&mibextid=cdlzoH&ref=sharing. Acesso em: 12 jan. 2023.


https://www.facebook.com/frentenacionaldelutapg/videos/1352489852210702/?extid=CL-UNK-UNK-UNK-IOS_GK0T-GK1C&mibextid=cdlzoH&ref=sharing
https://www.facebook.com/frentenacionaldelutapg/videos/1352489852210702/?extid=CL-UNK-UNK-UNK-IOS_GK0T-GK1C&mibextid=cdlzoH&ref=sharing
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5 ATO 4 - NAO HA ESPECIE DE TERRA QUE NAO SE POSSA CULTIVAR:
PRESSUPOSTOS ENCONTRADOS E CRIATIVIDADE DAS SOLUCOES
CONSTRUIDAS

“Também la na minha terra
de terra mesmo pouco ha;
mas até a calva da pedra
sinto-me capaz de arar.” (Melo Neto)

Neste Ultimo ato, dedicamo-nos a exposicdo das percepcdes da
pesquisadora, de sugestdes de acdes para atuacdo em casos semelhantes e dos
principais acordos estabelecidos no caso que foi objeto deste estudo. Nao temos a
intencdo de apresentar solugdes definitivas, mas sim possiveis caminhos a serem
percorridos, a fim de que as particularidades de cada situacdo sejam consideradas.

Também relataremos as dificuldades encontradas durante o
desenvolvimento do projeto. Importante ressaltar que, devido a limitacdo temporal do
mestrado, a pesquisa e os achados abrangeram até a data apontada como “cerimdnia
de encerramento”, ou seja, 0 evento realizado na comunidade no dia 13.05.2023.

Embora as acbes do processo estrutural ainda estejam em andamento,
porquanto o processo néo finalizou, esta pesquisa encerra-se haquele determinado
momento, para possibilitar a analise das informacdes, nos preparando para o muito
gue vira pela frente.

N&o ha receita pronta, pois a complexidade do tema é tal que ndo é
possivel estabelecer uma ordem fixa de procedimentos, fases, protocolos ou acoes.
Mas, ao longo do percurso, foi possivel constatar que as duas dimensdfes, Justica
Restaurativa e processo estrutural, se comunicam e se relacionam de maneira
eficiente e que essa juncéo pode trazer potenciais, a depender da criatividade e da
disposicéo dos intercessores.

Apesar de termos inicialmente estabelecido como um dos objetivos
especificos entregar um protocolo de atuagéo, ao longo desta pesquisa, uma das
descobertas que fizemos, como pesquisadora, € a de que, devido a diversidade de
demandas e as suas caracteristicas distintas, apresentar um protocolo ndo é o mais

adequado.
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Ao invés disso, entendemos ser mais coerente apresentar determinados

pressupostos e diretrizes que podem auxiliar a construir processos que atendam as

demandas estruturais em uma perspectiva restaurativa. Até agora, foi possivel

constatar os seguintes pressupostos:

1.

10.

7

A voluntariedade é essencial para a construcdo de um processo
estrutural que produza consensos exequiveis, na legalidade e do
possivel.

E preciso reconhecer a préatica artesanal que envolve as agdes, sendo
o tempo relativo, desvinculado do tempo processual.

Escutar as necessidades é fundamental.

Construir estratégias coletivas para enfrentar os possiveis obstaculos
depende do desenvolvimento do senso de pertencimento, do respeito
e do acolhimento entre os participantes.

A flexibilidade deve caminhar com o processo durante todo seu
percurso.

Os specials master ou facilitadores, ou colaboradores externos sao
essenciais para criar ambiente adequado a construcdo criativa de
decisdes.

Metodologias ativas e diferenciadas sdo bem-vindas.

A Justica Restaurativa contribui muito mais como guia de principios e
de valores, do que como uma ferramenta propriamente dita.

A qualificacdo dos sujeitos que atuam nesses processos (special
masters) € o diferencial do que pode ser alcancado.

Trabalhar coletivamente, a partir de convites de diversos lados, de
olhares, de pontos e de percepcbes é que o traz a diversidade e a

abertura necessaria para a resposta dos conflitos.

Chegamos a estas afirmativas a partir da correlacdo entre o referencial

tedrico construido nos dois primeiros atos, com a descricdo do caso, das acles

executadas no processo estrutural e das percepcdes colhidas durante o grupo focal.

Elencamos ndo como um rol taxativo ou como um protocolo. Esses

pressupostos servem para aqueles que desejam empreender esta pratica, ao ser

fundamental, além da flexibilidade e da coeréncia, possuir embasamento teérico em

determinadas &reas, bem como conhecer técnicas de processo estrutural e de Justica

Restaurativa.
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Os pressupostos encontrados no GF e no estudo de caso, favorecem o

atendimento de um dos objetivos especificos desta pesquisa, qual seja, o de ‘Avaliar,

de forma empirica, quais os principios das praticas restaurativas se revelam mais

adequados ao processo estrutural.” Foi possivel tragar correlagbes e convergéncias

entre os principios da Justica Restaurativa previstos na Res. 225/2016 do CNJ e o

Processo Estrutural, sobretudo considerando a esséncia colaborativa e co-criativa de

ambos os métodos. Vejamos:

Corresponsabilidade: Foi identificado na andlise do estudo de caso que
ambos estes principios foram de importante destaque, ao terem os
participantes assumido a responsabilidade ativa durante o percurso do
processo.

Voluntariedade: A voluntariedade, na construcdo do Processo
Estrutural, realcou a essencial corresponsabilidade na construcédo de
respostas adequadas ao conflito, sendo fundamental tanto a Justica
Restaurativa como ao Processo Estrutural.

Reparacdo dos Danos: O foco na reparacdo dos danos na Justica
Restaurativa esta intimamente ligado a responsabilizacdo ativa e a
reparacdo da dignidade. Ao atrelar esse principio ao pressuposto
encontrado no Processo Estrutural de ouvir as necessidades, a
reparacdo dos danos ocorre de forma criativamente, para além das
usuais pecuniarias ou punitivas, de reparar eventuais violéncias e
injusticas estruturais.

Atendimento as Necessidades de Todos os Envolvidos: A preocupacao
em identificar e criar formas de atender as necessidades dos envolvidos
enfatiza a importancia do cuidado, da atencéo, do respeito e da criacédo
de solucdes coletivas para os problemas.

Imparcialidade e participacao (inclusive de externos): A imparcialidade
e a participacdo na Justica Restaurativa se alinham com o respeito e o
acolhimento entre os participantes, que foi vislumbrado na execucéo do
Processo Estrutural, o que permite dizer que em ambos o0s
procedimentos, a expressao e a consideracdo de todas as perspectivas
sao respeitadas e validadas. Os especialistas adentram neste processo
como apoiadores da construgéo coletiva e criativa de respostas justas

e exequiveis.
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Empoderamento e Flexibilidade: O empoderamento dos sujeitos na
Justica Restaurativa € fundamental, no Processo Estrutural, ainda
mais, considerando as demandas estruturais que atingem o0s
especialmente vulneraveis. Isso permite que todos os impactados pela
estrutura tenham um papel ativo na resolugdo do conflito, o que
corroborando a flexibilidade no Processo Estrutural, pois ambos
permitem a adaptacdo a situacdes especificas e ddo autonomia aos
participantes. Ademais, em problemas complexos as solu¢des néo sao
definitivas, havendo necessidade do constante monitoramento e de
ajustes de rota.

Consensualidade e Construcdo de Consensos Exequiveis: Estes
pontos enfatizam a essencialidade do acordo matuo na tomada de
decisbes, valorizando as solu¢gdes em que todas as partes participam e
encontram um consenso a partir de sua disposicdo em construir
coletivamente, por confiarem no processo.

Confidencialidade: A confidencialidade, na Justica Restaurativa,
garante que as informacfes compartilhadas durante o processo sejam
mantidas privadas, a fim de construir um espaco seguro e confiante de
trocas. A aparente incongruéncia da confidencialidade no processo
estrutural, diante das questdes publicas tratadas, é suprida pela
publicidade dada aos acordos firmados.

Tempo artesanal (considerando o mito da celeridade): Quaisquer
processos devem prezar pela eficiéncia, mas a celeridade néo pode ser
empecilho para o regular prosseguimento seguro e cuidadoso do feito.
Por isso, deve-se reconhecer que a construcdo adequada de uma
resposta criativa para um conflito requer tempo, paciéncia e eventuais
retomadas e revisoes.

Urbanidade: Este principio resgata o que mais de importante existe na
base das relagdes humanas - uma abordagem respeitosa e cooperativa
na resolugdo de conflitos, que se adequa tanto para a Justica
Restaurativa como para o0 Processo Estrutural. Certo é que a
urbanidade entre os participantes foi sendo construida durante o

caminho, porquanto nas primeiras audiéncias a animosidade era visivel
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e hoje h& bastante respeito e até afeto, consoante ressaltado pelo
passaro Jodo-de-barro.

Notamos que a juncdo dos principios da Justica Restaurativa e dos
pressupostos do Processo Estrutural encontrados por esta pesquisa, se
correlacionam de maneira a potencializar a eficiéncia e a equidade na transformacao
de conflitos, que atendam as necessidades de todas as partes envolvidas, destacando
a importancia da corresponsabilidade, do respeito, da imparcialidade, e da escuta
ativa.

De volta aos achados da pesquisa, oportuno destacar que os membros
envolvidos no Processo Estrutural, assim como os demais parceiros e colaboradores,
emitiram uma Nota Conjunta visando esclarecer quaisquer duvidas e
guestionamentos referentes a Ocupacdo Andorinhas). Esta nota foi publicada em um
jornal local** e o no site do Tribunal de Justica do Estado do Parana?*° para divulgar
a populacdo em geral a informacéo sobre o estagio avancado de dialogo entre os
atores processuais e sociais envolvidos no Processo Estrutural.

A propria construcao desta nota foi uma deciséo coletiva pactuada entre os
integrantes para esclarecer que o territério ndo mais se encontrava em uma situacao
de disputa judicial, mas sim em fase de implementacdo do Plano de Desenvolvimento
Comunitéario, dando legitimidade publica do processo construido, a partir da avaliacao
dos critérios individuais dos ocupantes, visando torna-los beneficiarios do projeto
habitacional, segundo os direitos e deveres estabelecidos por consenso. Dos
consensos pactuados até o momento, citamos 0s mais importantes:

-  Cumprimento do Congelamento determinado pelo Desembargador

Fernando Prazeres, em sede de decisdo proferida no CEJUSC

Fundiario.

248 PONTA GROSSA. Justica de Ponta Grossa tem decisdo sobre ocupacéo do Andorinhas. A rede
Info, 2023. Disponivel em https://arede.info/ponta-grossa/467010/justica-de-ponta-grossa-tem-
decisao-sobre-ocupacao-do-andorinhas?d=1. Acesso em 27 mai. 2023.

249 pARANA. Tribunal de Justica do Estado do Parana. TIJPR atua para ampliacdo de construcéo de
moradias populares em Ponta Grossa. Parand: TJPR, 2023. Disponivel em
https://www.tjpr.jus.br/noticias/-/asset_publisher/9jZB/content/tjpr-atua-para-ampliacao-de-construcao-
de-moradias-populares-em-ponta-
grossa/18319%inheritRedirect=false&redirect=https%3A%2F%2Fwww.tjpr.jus.br¥%2Fnoticias%3Fp_p_i
d%3D101_INSTANCE_9jZB%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dvie
w%26p_p_col_id%3Dcolumn-

2%26p_p_col_count%3D1%26_101 INSTANCE_9jZB_advancedSearch%3Dfalse%26_101_INSTAN
CE_9jZB_keywords%3D%26_101_INSTANCE_9jZB_delta%3D10%26p_r_p_ 564233524 _resetCur%
3Dfalse%26_101_INSTANCE_9jZB_cur%3D5%26_101 INSTANCE_9jZB_andOperator%3Dtrue.
Acesso em: 27 mai. 2023.
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- Cadastramento das familias por meio de aplicativo que permite o
registro de fotografias, georreferenciamento e demais informagoes de
dados pessoais.

- Notificagdo para que sejam interrompidas as construgdes em alvenaria,
a fim de néo prejudicar o regular desenvolvimento do projeto.

- Criagcdo de uma Associacao de Moradores, assessorada pela UEPG,
para representar os ocupantes perante a Prefeitura de Ponta Grossa e
elencar, em parceria com os demais integrantes, os critérios dos
sujeitos beneficiarios do Projeto.

Execucéo do Plano de Desenvolvimento Comunitario da Ocupagéao Ericson

John Duarte, o qual prevé:

a) a construcdo de casas pelos proprios ocupantes em esquema de
mutirdo, a partir de tecnologias de base desenvolvidas pelos
professores da UEPG de diversas areas, com captacdo de agua, teto
verde etc., sem custos para a Prefeitura de Ponta Grossa;

b) uso de materiais decorrentes de doacdes ou parcerias desenvolvidas
pela UEPG, sem custos para a Prefeitura de Ponta Grossa;

c) o desenvolvimento de espacos para atividades de economia solidaria,
como cozinha coletiva, marcenaria e outros para profissionalizacdo e
aprendizagem;

d) o pagamento pelos ocupantes, apds a aprovacao do projeto proposto e
consolidacdo das familias, referente ao valor da terra nua para o
Municipio de Ponta Grossa em esquema de parcelamento nos moldes
de Programas de Habitacdo Municipal e a partir de periodo de caréncia
ainda a ser deliberado;

e) Entre outros pontos que podem ser acessados no proprio processo, por
ser publico.

Construimos algo diferente, inusitado. “E belo porque tem do novo a

surpresa e a alegria”. Nao havia doutrina ou jurisprudéncia para recorrer. Abrimos

o caminho conforme caminhavamos. Recalculamos rotas. Construimos coletivamente

250 MELO NETO, Jodo Cabral de. Morte e vida severina e outros poemas. Rio de Janeiro: Alfaguara,
2007, p. 131.
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algo que fazia sentido para os envolvidos, na base do erro e do acerto. “E belo porque
€ uma porta abrindo-se em mais saidas™®..

Como tudo o que é novo assusta e gera resisténcia, diferiu nesta
caminhada. As solucdes e as potencialidades que emergiram dos momentos de maior
dissenso, no entanto, foram o grande propulsor de avangos.

251 MELO NETO, Jodo Cabral de. Morte e vida severina e outros poemas. Rio de Janeiro: Alfaguara,
2007, p. 131.
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6 ULTIMO ATO - CONSIDERACOES FINAIS

“De sua formosura
deixai-me que diga:
€ tdo belo como um sim

numa sala negativa.” (Melo Neto)

Neste trabalho de dissertacédo buscamos investigar as possibilidades e as
percepcdes do uso da Justica Restaurativa em processos estruturais relacionados a
crise de moradia, tomando como referéncia o cordel dramatico "Morte e Vida
Severina" de Jo&o Cabral de Melo Neto.

A partir da perspectiva de que a crise habitacional no Brasil € um problema
estrutural que requer atuagdes mais abrangentes, exploramos a oportunidade de
aplicar estratégias restaurativas no ambito do Poder Judiciario para promover uma
transformacao mais profunda e efetiva do conflito posto. Segundo a analise do caso
especifico da Ocupacao Andorinhas na Comarca de Ponta Grossa, foi avaliado como
a abordagem restaurativa poderia contribuir para a regularizacdo fundiaria e para o
acesso a moradia, insertos em um processo estrutural, procedimento inspirado na
doutrina norte-americana.

A disfuncionalidade na atuacdo do Estado na implementacdo de uma
politica publica especifica, como a de acesso a moradia, € um problema estrutural e
resultou em acdes judiciais, tanto coletivas quanto individuais, tende a compelir ao
cumprimento dos direitos e das garantias previstas na Constituicdo da Republica.

Apesar da complexidade dessas acdes, o pensamento cartesiano de
resolucao de conflitos prevalece no sistema judicial, o0 que ndo proporciona respostas
adequadas e viaveis. Problemas complexos devem ser compreendidos em sua
complexidade e tratados como estruturais, exigindo uma abordagem sistémica, fora
da légica binaria do processo tradicional. Ao longo do estudo foi evidenciado que a
crise de moradia e os conflitos fundiarios ndo podem ser tratados de maneira
fragmentada, por meio de uma légica linear de certo ou errado, sendo necessario
compreender as causas estruturais desses problemas e buscar uma abordagem mais
ampla e integrada, que considere as varias dimensdes envolvidas.

Nesse sentido, a Justica Restaurativa apresenta-se como importante para

a construcdo de consensos e para estabelecer de didlogos e de cooperacao entre as
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partes envolvidas. Ao correlacionar esta abordagem ao processo estrutural, foi
possivel superar a busca por culpados e a verticalizacdo de poder, sendo adotada
uma postura mais horizontal e de autorresponsabilidade, com vistas a transformacao
dos padrbes estruturais e a construcdo de comunidades saudaveis, bem como de
respostas mais criativas e exequiveis para a problematica.

A pesquisa revelou a necessidade de uma nova estratégia de conducéo
processual, que reconheca a complexidade do problema e dialogue ndo apenas com
os atores individuais, mas também com a burocracia do Estado, com os problemas da
discriminacéo e de estigma, assim como no enfrentamento de preconceitos quanto a
tomada de decisdes coletivas - principalmente quando se trata de demandas de
interesse e de patrimoénio publico. Além disso, observamos a importancia de uma
reforma estrutural, que envolve a construcdo e a execucao integrada de diversas
politicas publicas relacionadas a moradia, aos métodos adequados de solucao de
conflitos e a superacao do sistema burocratico e hierarquizado de decisoes.

A utilizacdo da Justica Restaurativa em processos estruturais, envolvendo
conflitos fundiarios, mostrou-se promissora, proporcionando uma abordagem mais
adequada as multiplas dimensbes do problema. Mediante estratégias dialdgicas,
colaborativas e inclusivas, com o auxilio de special masters, terceiros facilitadores
especializados em guiar procedimentos no caminho de consensos, foi possivel buscar
solucbes mais efetivas e sustentaveis para a regularizacdo fundiaria e o acesso a
moradia.

A pesquisa bibliografica, a analise documental, o estudo de caso e o grupo
focal foram as principais metodologias utilizados. Essas abordagens permitiram uma
interpretacdo mais aprofundada das relacGes estabelecidas durante o tratamento do
conflito estrutural, contribuindo para a identificacdo de principios e de pressupostos
gue possam orientar futuras acdes nessa area.

Desta forma, a fim de garantir respostas exequiveis com essa abordagem,
€ imprescindivel a observancia de certos principios fundamentais, tais como a
multiparcialidade?®?, a flexibilidade, o consenso, a voluntariedade e a participagdo
tanto institucional quanto cidada. Adicionalmente, é de extrema importancia

compreender que a facilitagdo do didlogo constitui apenas uma etapa inicial de um

252 A multiparcialidade, diferentemente da parcialidade e da equidistancia do mediador com as partes,
traz a ideia de engajamento e de efetivo comprometimento do mediador com 0s sentimentos e com as
necessidades de todos os envolvidos no conflito.
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processo mais abrangente voltado a construcdo de solugbes para os conflitos,
considerando a complexidade dos problemas em questéo e contando com o apoio de
especialistas do campo. Torna-se necessario, portanto, identificar e esclarecer de
maneira precisa as verdadeiras responsabilidades, as expectativas e as limitacdes da
pratica, para que os resultados de fato atendam as necessidades e cuidem das
demandas estruturais que a decisdo verticalizada prolatada no ambito do Poder
Judiciario ndo daria conta de atender.

E importante ressaltar que o estudo precisa prosseguir, sendo necessaria
uma ampliacdo e um aprofundamento das pesquisas nessa area. A abordagem
restaurativa e a perspectiva estrutural em processos judiciais relacionados a moradia
apresentam um potencial significativo, mas demandam uma maior compreensdo dos
seus efeitos e da sua aplicabilidade em diferentes contextos.

Assim como Severino ndo encontrou resposta para a pergunta que fazia,

ainda precisamos de muitas respostas nesta caminhada severina, mas

nao ha melhor resposta

que o espetaculo da vida:

vé-la desfiar seu fio, que também se chama vida,
ver a fabrica que ela mesma,
teimosamente, fabrica,

vé-la brotar como ha pouco

em nova vida explodida;

mesmo quando é assim

pequena a explosdo, como a ocorrida;
como a de ha pouco, franzina;
mesmo quando é a explosao

de uma vida Severina?®3,

Mesmo quando a exploséo de vida é tdo sutil o caso de Andorinhas, ela
reafirma a vitalidade e a urgéncia de nosso esforco coletivo. A jornada continua
intrincada e desafiadora, mas devemos empreendé-la com coragem e determinacao.
O prémio final é o direito a prépria vida, ndo uma vida severina, mas uma vida com

dignidade, seguranca e um lugar que possamos chamar de lar.

253 MELO NETO, Jodo Cabral de. Morte e vida severina e outros poemas. Rio de Janeiro: Alfaguara,
2007, p. 132-133.
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ANEXOS

ANEXO 1 - PLANO DE DESENVOLVIMENTO COMUNITARIO

PLANO DE DESENVOLVIMENTO COMUNITARIO
OCUPACAO ERICSON JOHN DUARTE
PONTA GROSSA 2022

INTRODUCAO

Este é um documento técnico de orientacdo para as liderancas
comunitarias da Ocupacdo ERICSON (Andorinhas) no sentido de ordenar suas acdes
para o desenvolvimento social, econdmico e ambiental desta comunidade.

Este documento inclui 0os passos necessarios para a regularizacao
fundiaria urbana e apresenta uma proposta de solucdo de moradia digna, confortavel
e de baixo custo, mas se propde a ir muito além. Se trata de uma proposta de
desenvolvimento de comunidade pensada na sua integralidade. A partir de uma
experiéncia concreta de necessidades e caréncias, desenvolver a consciéncia da
solidariedade e da identidade coletiva como possibilidade de superacéo da pobreza.

Este documento é resultado do dialogo entre os saberes de profissionais
de diversas areas (engenharia, arquitetura, direito, histéria, assisténcia social,
economia, entre outras) comprometidos com o desenvolvimento desta comunidade e
os lideres comunitarios e pretende apresentar uma sintese viavel e capaz de
desenvolver solucbes capazes de superar 0s obstaculos ao pleno desenvolvimento
comunitério.

Ao diagnosticar os principais obstaculos e apontar projetos viaveis, torna-
se possivel a articulacdo de parcerias com organizacfes governamentais e nao
governamentais para viabilizar os recursos minimos necessarios para o salto de
gualidade que ira representar a diferenca entre uma ocupacdo desordenada e um
espaco de vida digno de uma comunidade.

Nesta primeira exposi¢do de principios de atuacdo € também necessario

deixar claro que este documento estara em permanente reconstrucdo porque €

resultado de um didlogo entre saberes de diversas naturezas (saber académico,

profissional e conhecimento pratico da realidade) e as diversas conjunturas e
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oportunidades que irdo se apresentar no processo de construgdo comunitéria.
Especialmente porque ndo se trata de considerar apenas os aspectos técnicos e a
legislacéo vigente, mas envolve também a histdria dos grupos e familias, sua cultura
e visdo de mundo que deve enquadrar as solugcbes técnicas possiveis de serem
aplicadas a esta realidade em particular.

Ponta Grossa € uma cidade que se caracteriza pela reproducédo das
desigualdades sociais na sua organizacdo urbana. A concentracdo da propriedade
urbana, como reserva de valor, tem como contrapartida a localizagéo da populagéo
mais vulneravel em moradias improéprias localizadas nas periferias do Municipio, como
apontam os fortes indicadores de segregacéo e exclusédo social no espago urbano.
Estudos como de Nascimento e Matias (2011), apontam que situa¢cdes como moradias
localizadas proximas as ferrovias, também em terras sob redes de alta tensé&o elétrica,
encostas com declividade topografica acentuada e, principalmente, as margens dos
inumeros cursos d’agua (arroios seriamente contaminados) que atravessam a area
urbana.

A desigualdade social em Ponta Grossa impacta a questdo da habitacao
de tal maneira que segundo os dados do Plano Estadual de Habitac&do de Interesse
Social em 2019 a chamada “fila da PROLAR” tinha cadastradas 19 mil familias, apesar
de o programa “Minha Casa Minha Vida” ter implantado 24 mil moradias na cidade. O
mesmo documento aponta também 7,6 mil familias faveladas, muitas delas sem
esperanca de serem contempladas pela PROLAR. Depois da elaboracdo desse
documento a situacao social e habitacional em Ponta Grossa s piorou.

Diante das pressdes sociais acumuladas e da paralisacdo das politicas
habitacionais, reducdo das politicas sociais em todo o Brasil, somadas a um
agravamento do quadro social, de emprego e renda, e como consequéncia também
da crise sanitaria que vivemos nos ultimos anos, tivemos recentemente um aumento
da tensdo social que levou centenas de familias a uma situacédo de risco social e

sanitario acima do que se espera como 0 minimo de dignidade humana.
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PRINCIPIOS DE ATUACAO

1. Este plano parte do principio de que a solidariedade social é o valor

central que possibilitara a superacdo dos obstaculos ao
desenvolvimento.

Neste sentido o projeto devera induzir o protagonismo pela propria
comunidade. Dessa maneira, por exemplo, no caso da moradia, a
autoconstrucdo deixa de significar apenas uma estratégia de reducdo
de custos para se tornar uma ferramenta fundamental no
desenvolvimento do sentimento de solidariedade e pertenca. Nao se
trata de fazer uma politica publica PARA a comunidade, mas de
construir COM a comunidade.

O relacionamento entre 0s agentes deve se pautar por uma
SUBSIDIAR IDADE DIALOGADA com cada agente contribuindo com

aquilo que Ihe é préprio sem inibir iniciativas, especialmente aquelas

gue emergirem da prépria comunidade.

Eixos de atuacao

1-

Planejamento do uso do espaco com a locacdo das familias: Objetivo de

atender a legislacao, promover o equilibrio ambiental e espacos e equipamentos para

0 convivio comunitario e desenvolvimento do sentimento de pertenca. Em especial,

no caso de uma comunidade com alto grau de vulnerabilidade, como é o caso,

reservar espacos coletivos que possam servir como espaco de producao e geracao

de renda e como um espaco de cooperativa de consumo para reduzir os custos das

familias. Além disso, a propria alocacdo das familias deve considerar as relacdes

familiares e de amizade ja existentes para ampliar as possibilidades de ajuda mutua,

tanto no processo de construcdo da moradia, quanto na manutencéo da vida.

1.1-

2-

Anexo 1 (projeto em construcao)

Desenvolvimento de um modelo de habitac&o de baixo custo: Construgdes

de habitacdes de baixo custo, porém digna, sustentavel, confortdvel e bonita, cuja

construcdo considere a cultura profissional da comunidade e/ou tenha uma facil curva



136

de aprendizagem, que leve em consideragdo o ambiente e 0 maximo aproveitamento
do espaco, com o uso de materiais cuja tecnologia ja seja conhecida (madeira e tijolos
de solo-cimento) e solugbes como concretagem para as calgcadas, cerca viva
produtiva (ora-pro-nébis) e, se viavel, telhado verde, de baixo custo e facil

incorporacao tecnoldgica.

2.1- Anexo 2 (projeto em construcao)

3- Personalidade Juridica: Implantacdo de um modelo decisorio participativo e
instituicdo de uma personalidade juridica (Associagao, Cooperativa e/ou Condominio)
gue permita a implantacdo das acgles coletivas, fazer as parcerias necessarias e
reunir 0S recursos necessarios para a construcdo dos equipamentos coletivos e
viabilizacdo da atencédo comunitaria. Em especial na integracdo da comunidade em
uma rede de economia solidaria, na implementacdo de estratégia de consumo
coletivo, na organizacao de oportunidades de geracao de renda e na comercializacao

de produtos e servicos da comunidade.

3.1- Anexo 3 (projeto em construcao)

4- Nucleos de educacédo continuada e permanente: Promocdo de um nucleo
de educacao pratica para o enfrentamento dos desafios imediatos, como por exemplo:
curso de construcdo civil com énfase nas técnicas construtivas das casas populares;
oficinas sobre técnicas de deciséo coletiva e mediacdo de conflitos; oficinas sobre
economia solidaria e oportunidades de geracdo de renda, oficinas sobre hortas
comunitarias, integracdo dos membros da comunidade a rede mundial (internet) entre
outras iniciativas. Em particular, a realizacdo desses projetos seria potencializado com
a construcao coletiva de representacdes visuais do projeto como, por exemplo, uma
maguete do projeto futuro, uma casa modelo e modelos virtuais das potencialidades

existentes no projeto.
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4.1- Anexo 4 (projeto em construcao)

5- Nucleos de producdo e geracdo de trabalho e renda: A implantacdo de
nacleos de producdo de tijolos solo-cimento, uma pequena carpintaria para
preparacao e tratamento das madeiras de acordo com o projeto, arquitetbnico e um
nacleo de producao de artefatos de concreto para blocos e calgamento, serdo, para
além de atender as necessidades das construcfes coletivas, também as primeiras
oportunidades de geracao de trabalho e renda. O trabalho coletivo em série barateia
0 custo e aumenta a qualidade do trabalho. Além desse eixo organizado em torno da
construgao civil, também iremos desenvolver oportunidades de trabalho em outras
frentes como, por exemplo, panificacéo, producéo de sabao e sabonetes artesanais e
artesanato a partir de produtos reciclaveis etc. A articulagéo entre a organizacéo da
comunidade, material reaproveitavel disponivel e o conhecimento de pesquisas
existentes nos centros de ensino superior de Ponta Grossa € potencialmente capaz

de transformar a situacao de vulnerabilidade social existente nesta comunidade.

5.1- Anexo 5 - projeto da fabrica de tijolos e carpintaria.

6- Nucleos de Resolucao de Conflitos: Criacdo de um Nucleo de Resolucdo de

Conflitos em associacdo com a Justica Restaurativa. Em uma comunidade de alta
vulnerabilidade localizada em uma regido de alta incidéncia de ocorréncia de crimes
relacionados ao trafico de drogas e préximo ao CENSE PONTA GROSSA (Centro De
Socio educacédo Regional De Ponta Grossa) € fundamental fortalecermos os lacos de
solidariedade comunitaria para reduzir a vulnerabilidade da comunidade a seducéo
do crime organizado. Isso somente pode ser feito por dois caminhos interligados. A
primeira via estara focada na criacdo de uma perspectiva esperancosa de vida com
oportunidade de geracdo de renda através da educacdo e com espacos de
sociabilidade comunitaria. A segunda via esta no reforco dos lacos de solidariedade
comunitéria. Em todas as comunidades a maioria da populagdo deseja a paz;
entretanto, na auséncia do Estado e no enfraquecimento da solidariedade o crime
organizado encontra o espaco para se estabelecer. Por isso ele se estabelece em

comunidades de imigracéo recente, onde os lacos sociais sdo mais frageis. Nesse
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sentido, 0 nucleo de resolucdo de conflitos, através do dialogo mediado, € UM dos
instrumentos de fortalecimento da solidariedade social que reduz a vulnerabilidade da

comunidade em relag&o ao crime.

6.1- Anexo 6 (projeto em construcao)

7 - Nucleo de didlogo Inter-religioso: Criacdo de espacos de dialogo inter-
religioso significa também a ampliacédo dos espacos de solidariedade na comunidade.
Um levantamento inicial demonstrou que a comunidade apresenta grande diversidade
de filiac&o religiosa. A maior parcela, em torno de 30 por cento, € catolica, em seguida;
0 grupo agrupado das diversas denominagdes evangeélicas e em seguida as religides
de matriz afro-brasileiras. O espaco da religido € o espaco de construcdo da
fraternidade e da solidariedade mais proximo das populacdes vulneraveis da periferia.
O centro de dialogo inter-religioso deve abrir espaco para as religides, como espacos

de solidariedade social que colaboram positivamente na constru¢cdo da comunidade.

7.1- Anexo 7 (projeto em construcao)

8 - Nucleo de Seguranca Alimentar: A comunidade Ericson John Duarte € uma
comunidade caracterizada por uma profunda vulnerabilidade social. A viabilizacdo do
trabalho comunitario e da solidariedade pressupde um esfor¢co de superacdo de
necessidades imediatas. Uma das primeiras linhas de atuacdo deste nucleo € o
trabalho emergencial de provimento de alimentacéo. Entretanto, o nlcleo se organiza

para acfes de seguranca alimentar no médio e longo prazo com algumas acdes.

8.1- Agricultura Urbana: Mesmo espaco de alta densidade, como sera o desta
comunidade, pode prever e planejar espacos de horta comunitaria, de telhados
verdes produtivos com ervas medicinais e plantas alimenticias e cercas vivas
produtivas com espécies como ora-pro-ndbis que serve como certa além de
extraordinarias propriedades alimentares e/ou medicinais como o Guaco. Para

implantacdo deste projeto contamos com o apoio do LAMA (Laboratério de
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Mecanizacado Agricola - UEPG) e com apoio de organizacdes da agricultura

familiar de Ponta Grossa e Castro.

8.2- Articulacdo Cidade Campo. Em nossa regiao existem diversas organizacdes
da agricultura familiar que com dificuldade de comercializar seus produtos. Ao
mesmo tempo, 0s nucleos de producdo da ocupacéo terdo produtos que podem
ser Uteis aos agricultores, como os tijolos de solo, cimento, os painéis de madeira

etc.

8.3- Organizagdo Comunitaria. Conhecimento e solidariedade entre vizinhos é
também uma maneira de garantir seguranca alimentar. Neste eixo de trabalho
podemos agregar equipamentos de uso comum que permita a propria comunidade
se organizar em torno das necessidades alimentares da comunidade. Dessa
maneira iniciativas da comunidade como producao de massas ou organizacéo de
sopas podem ser apoiadas tecnicamente e produzir resultados positivos na

seguranca alimentar.

9- Nucleo de Saude. A definicdo de saude dada pela OMS como “situagédo de
perfeito bem-estar fisico, mental e social” aponta para o eixo de saude como uma
sintese dos eixos anteriormente descritos. Entretanto, em uma comunidade
vulneravel ainda é necessaria a atencdo para as necessidades imediatas de
encaminhamento. Nesse sentido, a organizacdo da comunidade pode

proporcionar alguns avancos.

9.1 Orientacao em relacdo ao SUS. O conhecimento de como o SUS funciona no
NOSSO mMunicipio, quais as portas de entrada e quais os procedimentos para que a
acolhida no sistema de saude seja eficiente pode ajudar na relacdo com os

servicos de saude.

9.1.1 - Organizacdo da comunidade para o atendimento nos projetos de saude bucal
da UEPG.

9.2 - Organizagdo da comunidade para lidar com os casos de alcoolismo e
drogadicdo. Nas regides periféricas da cidade, em especial na regido onde se



140

encontra a ocupacdo ERICSON o alcoolismo e a drogadicdo sao problemas
cronicos que agravam outros problemas como a violéncia doméstica. A
preparacdo da comunidade para enfrentar esses problemas, saber como abordar
e apoiar a recuperacao pode ser uma estratégia comunitaria para a melhoria das

condicdes de saude da comunidade.

9.3 Orientacdo em relacdo a terapias alternativas e complementares na
promocdo da saude. Orientacdo em relacdo a alimentacdo, uso de chas,
atividades fisicas sao acdes que reconhecidamente melhoram a qualidade de
vida. A organizacao da comunidade associada a projetos extensionistas podem
promover ajudar na implantacdo de praticas saudaveis e melhorar a vida na

comunidade.

PARCERIAS EXISTENTES E PROVAVEIS

O efetivo desenvolvimento comunitario requer uma decisdo da sociedade
mais ampla. O circulo vicioso da desigualdade ndo pode ser quebrado apenas com
as forcas intrinsecas da comunidade fragilizada. Nesse sentido, este plano permitira
a busca de parcerias mais amplas para realizacdo das ac6es no desenvolvimento
comunitario.

A comunidade estd a meio caminho das duas Instituicbes de Ensino
Superior Publico de Ponta Grossa, se candidatando, assim, como espaco de alocacao
de projetos de extensdo e de pesquisa nas areas de atuacdo deste plano. Nesse
sentido apresentaremos as demandas as respectivas comunidades académicas para
uma integracao entre saber cientifico produzido e transformacao da realidade social.

Além disso, organizacgdes civis como sindicatos e érgaos ligados a igrejas
ja manifestaram solidariedade com o direito & moradia por parte da populacdo ponta-
grossense, ao perceberem que a superacdo da permanente reproducdo da
desigualdade social ndo é tarefa apenas dos grupos mais atingidos pela realidade da
pobreza, mas de toda a sociedade, especialmente aquelas em cuja missdo esta a
defesa dos direitos dos trabalhadores.

1- Profissionais voluntarios e comprometidos com o desenvolvimento comunitario
2- IESOL (Incubadora de Empreendimentos Solidarios da Universidade Estadual de

Ponta Grossa)
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3- LAMA (Laboratério de Mecanizagéo Agricola - UEPG)

4- NER Nucleo Extensionista Rondon - UEPG

5- Caritas - Diocese de Ponta Grossa

6- Sindicato de Professores e Funcionéarios da UEPG - SINTESPO

7- APP Sindicato

8- Secao Sindical dos Docentes da Universidade Estadual de Ponta Grossa -
SINDUEPG

9- Comisséao de Direitos Humanos ALEP

10- Rede de Cursinhos  Populares EMANCIPA - preparatorio

Encceja e Pré-vestibular.

11- NEP/UEPG- Nucleo de Educacéo para Paz.

12- Laboratorio de Gestdo, Empreendedorismo, Inovacao e Sustentabilidade LAGEIS

Assinam essa proposta:

Prof. Edson Armando Silva - Historiador

Prof. Joel Larocca - Engenheiro e Arquiteto

Professora Marilisa do Rocio Oliveira - Administradora

Carlos Augusto Wosniacki - Engenheiro Civil

Geraldo Pougy - Arquiteto e urbanista

Alisson Alves Pepe - advogado, OAB n. 110.571

Gerveson Tramontim - Pedagogo e Mestre em Ciéncias Sociais Aplicadas

André Henrigue Mello Correa - Assistente Social (UEPG); Mestrando
Programa de Pos-graduacédo em Servico Social (PPGSS/UFRJ)

Plauto Jacir Coelho - Técnico Administrativo da UEPG - Presidente do
SINTESPO - Sindicato dos Docentes e Técnicos da UEPG. - Sindicato dos
Trabalhadores em Estabelecimentos Estaduais de Ensino Superior de Ponta Grossa.

Renata Ozorio lurk Dingueleski - Licenciada em Ciéncias Bioldgicas
UEPG. Especialista em Educacédo do Campo e Realidade Brasileira UFPR. Mestranda
em Ensino de Ciéncias e Educacdo Mateméatica UEPG.

Thais Cristina dos Santos - Assistente Social (NUCRESS Ponta Grossa
e Regido); Doutoranda no Programa de Ensino de Ciéncia e Tecnologia (UTFPR);

Jackson William Pluskota - Desenvolvedor de Jogos Digitais; Mestrando

em Ensino de Ciéncia e Tecnologia (UTFPR);
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ANEXO 2 - DECISAO PROCESSO ESTRUTURAL
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| — Aline Moreira, Ana Paula Estevao, Carla Gisele Freitas Da Silva, Euripedes
de Souza Breves, Leonardo Ferreira Duarte, Meri Teresinha Caetano do Pradoe Tania
De Paula Oliveira, ja qualificados nos autos, ajuizaram as presentes Ac0Oes
Mandamentais c/c Indenizagcdo por Danos Morais em face do Municipio de Ponta
Grossal/PR e da Companhia Paranaense de Energia - COPEL, nos autos n°® 0011084-
51.2022.8.16.0019 e da Companhia de Saneamento do Parand — SANEPAR, nos autos
n° 0011086-21.2022.8.16.0019, todos ja qualificados nos respectivos autos, alegando
serem residentes e domiciliados na area de ocupacdo nomeada “Parque das Andorinhas”,
e gque atualmente, por tratar-se de area de ocupacéo irregular, estdo sem fornecimento de
energia elétrica e abastecimento de 4gua e de esgoto e possuem apenas uma Unica torneira
de uso coletivo e de uma vertente de agua localizada nas proximidades para suprir as
demais necessidades, pois ndo contam com banheiros no local. A area em guestéo esta
sob discussdo judicial na acdo de reintegracdo de posse (autos n° 0032534-
84.2021.8.16.0019, em tramite neste juizo), razdo pela qual levou o Municipio de Ponta
Grossa a omitir-se da autorizagdo para fornecimento dos servicos requeridos. Os autores
protocolaram pedido administrativo em 30.03.2022, para o fornecimento de energia elétrica
sob o protocolo n°® 15465/2022 e abastecimento de agua e esgoto sob o protocolo n°
15465/2022, em 08.04.2022 os pedidos foram indeferidos. Requereram a antecipacao dos
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efeitos da tutela, para ser determinado o fornecimento dos servigos de energia elétrica e
agua, e, ao final, a procedéncia dos pedidos. Juntaram documentos.

Por meio do despacho de mov. 8, foi declarada a incompeténcia da 2 2 Vara da
Fazenda Publica e determinada a remessa a este Juizo.

Foi reconhecida a conexdo dos presentes autos e dos autos n® 0032534-
84.2021.8.16.0019,

solicitando a inclusdo dos autos na pauta da audiéncia do dia 25.04.2022, realizada do
CEJUSC Fundiério.

Audiéncia de conciliacdo realizada em 19.05.2022, oportunidade em que se
determinou vista dos autos ao Ministério Publico para posterior analise de pedido liminar e
designada audiéncia em continuidade para o dia 25 de maio de 2022, com expedicéo de
carta convite ao Reitor da Universidade Estadual de Ponta Grossa e ao Secretario de
Infraestrutura e Planejamento do Municipio de Ponta Grossa, para participacao.

Na audiéncia realizada no dia 25.05.2022 foi explicado sobre processo estrutural e
apresentada a colaboradora externa, sendo deferido prazo para que as partes
manifestarem interesse na proposta de inclusdo dos processos como demanda estrutural.

Os autores, bem como os réus Municipio de Ponta Grossa, Copel e Sanepar,
manifestaram concordancia com a continuidade dos processos como Demanda Estrutural.

E, em sintese, o relatorio. || — Decido:

As acdes ora reunidas envolvem diversas questdes relacionadas as ocupacdes
ocorridas na area destinada pelo Municipio de Ponta Grossa para o loteamento Parque da
Andorinhas, conforme Decreto n°. 19.455/2021, o qual se destina a loteamento residencial
engquadrado com Zona Especial de Interesse Social (ZEIS).

O pedido em ambas as agles objetiva a concesséo de fornecimento de agua e de
luz elétrica para 07 (sete) familias que atualmente residem na area ocupada.

Na medida em que se busca tutelar pelos processos, verifica-se que a situagdo posta
nos autos vai muito além dos fatos alegados pelas partes, porquanto ndo envolvem apenas
os 07 (sete) autores das agbes e sim centenas de pessoas, entre elas crianga, idosos,
deficientes, que atualmente residem na area da ocupacéo.

E de conhecimento publico os problemas sociais que o pais vem enfrentando,
intensificados pela pandemia da COVID-19. Milhares de familias retornaram a zona de
pobreza e de miserabilidade, em decorréncia da perda de emprego e do lar, 0 que agravou
ainda mais os crescentes problemas relacionados a moradia no Brasil (https://shre.ink/ozR).

Para fundamentar a presente decisdo, li as principais noticias sobre o tema
veiculadas nos sites do Instituto Humanitas UNISINOS (https://shre.ink/oz4), da

Documento assinado digitalmente, conforme MP n° 2.200-2/2001, Lei n°® 11.419/2006, resolucdo do

Projudi, do TIPR/OE Validacéo deste em https://projudi.tjpr.jus.br/projudi/ - Identificador: PIXA9 LSYXS JSHDB 8YF5D
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Organizagdo Habitat para a Humanidade Brasil ( https://shre.ink/oz0), ONU
(https://shre.ink/0oA3), O Globo (https://shre.ink/ozr), DW Brasil (https://shre. ink/oAZ) e CNN
Brasil (https://shre.ink/ozO).

Embora ndo se tenha, atualmente, uma contagem oficial, estima-se pelos estudos e
levantamentos extraoficiais que o Brasil possui cerca de 33 milhfes de pessoas sem
moradias (https://shre.ink/ozm).

Segundo informacdes da Campanha Despejo Zero (https://shre.ink/oPL), houve um
aumento de 333% (trezentos e trinta e trés por cento) no niumero de familias despejadas
desde o inicio da pandemia em marco de 2020, mais de 27.600 familias foram removidas

durante esse periodo.
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Fato é que, a pandemia da COVID-19 intensificou a crise habitacional que o pais

vem enfrentando h& muitos anos.

Por exato motivo, entendo que tais questdes devem ser analisadas por outra Gtica,
buscando objetivar solu¢cdes que possam auxiliar na resolucdo efetiva dos problemas
sociais e ndo apenas distribuir decisdes e determinacbes que muitas vezes ndo sao
cumpridas pelas partes e ndo atendem aos interesses sociais de grande parte da
sociedade.

Deste modo, seja pela natureza das pretensGes, seja pela magnitude da
transformacéo visada e de seu direcionamento para o futuro em carater prospectivo, nao
meramente repressivo; e, ainda, pela multipolaridade que cerca a causa, tem-se um litigio
essencialmente coletivo, de natureza estrutural.

E sobre Processos Estruturais, ensina Edilson Vitorelli (in Processo Civil Estrutural —
Teoria e Prética. 32 ed. Sdo Paulo: Editora Juspodivm, 2022. p. 69) que:

O processo estrutural € um processo coletivo no qual se pretende,
pela atuacao jurisdicional, a reorganizagéo de uma estrutura, publica ou privada,
gque causa, fomenta ou viabiliza a ocorréncia de uma violagédo a direitos, pelo
modo como funciona, originando um litigio estrutural. Essencialmente, o
percurso do processo estrutural tem como fases de desenvolvimento:

1) a apreensédo das caracteristicas do litigio, em toda a sua complexidade e
conflitualidade, permitindo que os diferentes grupos de interesse sejam ouvidos,
em respeito ao carater policéntrico do litigio;

2) a elaboracdo de um plano de alteragcédo do funcionamento da estrutura, em
um documento, ou a partir de diversos acordos, ou ordens judiciais, cujo objetivo
é fazer com que ela deixe de se comportar de maneira reputada indesejavel,

3) a implementagao desse plano, de modo compulsério ou negociado;
4) na avaliagdo dos resultados da implementagdo, para garantir o resultado
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social pretendido no inicio do processo, sendo a corre¢cdo da violagdo e a
obtencéo de condi¢des que impegcam sua reiteragdo futura,

5) a reelaborac@o do plano, a partir dos resultados avaliados, no intuito de
abordar aspectos inicialmente ndo percebidos, ou minorar efeitos colaterais
imprevistos; e,

6) a implementac&o do plano revisto, que reinicia o ciclo, o qual se perpetua até
gue o litigio seja solucionado, com a obtencao do resultado social que se afigure
apropriado, dadas as circunstancias do conflito, a partir da reorganizagdo da
estrutura.

Extrai-se dos ensinamentos que o litigio estrutural é altamente complexo na sua

conducdo e na operacionalizagdo das decisdes, especialmente para cumprimento e
© o o
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Inicialmente, ndo se afastam as possibilidades tradicionais de defesa a serem
realizadas pelos advogados e procuradores. Entretanto, em um litigio estrutural ha um nudcleo
de varios litigios entre as partes envolvidas e ndo é suficiente, em termos processuais, a
aplicacao da divisao tradicional entre parte autora e parte ré, como estabelecida num conflito

adversério e bipolar.

Por outro lado, € insuficiente para os litigios que envolvem a presente demanda a
utilizacao da l6gica processual tradicional e classica de mecanismos de solucéo de conflito
adversério (um lado luta contra o outro para vencer), no qual cada parte requer a defesa
dos seus direitos e de seus interesses. Os litigios e os conflitos ora submetidos a este juizo
transcendem as formas até aqui descritas e classificadas corrigueiramente como litigio
bipolar, ou seja, uma parte contra a outra.

O papel do Poder Judiciario se modifica com as transformacdes sociais, politicas e
econdmicas e ha uma reordenacao da teoria da separacdo dos poderes, no qual a fungao
judiciaria ndo deve ser mais vista apenas como corretiva, tendo também uma fungéo de
efetivar direitos constitucionais.

Os novos rumos e tendéncias do processo civil moderno, com varios exemplos no
Cdbdigo de Processo Civil de 2015, oferecem ferramentas flexiveis e adaptaveis ao
procedimento a serem empregadas, por meio de um procedimento especifico, que atenda
os litigios policéntricos e multifocais como o presente. Assim, as defesas técnicas ou
burocraticas ndo sédo suficientes nem mesmo para compreender o litigio tampouco para
delimitar o campo de abrangéncia.

E certo que é possivel findar um processo judicial com as técnicas de conflitos
tradicionais, mas é correto dizer que estas solu¢des nao resolvem a lide socioldgica e ndo
encerram os conflitos, quando ndo potencializam os litigios e descredibilizam o sistema de
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justica, num primeiro momento, e 0os demais Poderes, num segundo momento.
Dispde o artigo 6° do Cédigo de Processo Civil que:

Art. 6° Todos os sujeitos do processo devem cooperar entre si para
gue se obtenha, em tempo razoavel, decisdo de mérito justa e efetiva.

Logo, em litigios desta espécie, deve ser observado o dever de cooperacao entre
todos os sujeitos. Cada parte devera cooperar entre si e com 0 juizo para a solucao do litigio
de forma efetiva e resolutiva. Sem isto, ha risco de que o processo se eternize e a solugéo
nao seja alcancada.

O caso em analise aponta para alegacdes de violacdo de deveres por pessoas
privadas (ocupacdes alegadamente irregulares) e publicas (obrigacdes constitucionais e

legais que néo estariam sendo observadas). E,c Sz £ T8 8% gg 2
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Neste contexto, as funcdes dos juizes na conducado dos processos judiciais estruturais
sdo de articulacéo, de organizacéo e de gestdo dos conflitos e dos procedimentos, no intento
de promover e de incentivar o bom andamento dos servigos e das politicas publicas, em
beneficio do bem comum, além da proatividade e da postura resolutiva. E das partes e dos
interessados, bem como de toda a comunidade, por meio da ampla participacdo e
contraditério dos atores publicos e privados, almejam-se atitudes igualmente resolutivas e
colaborativas, pois a solucéo de problema de tal magnitude necessita da participacéo de todos
os envolvidos.

Além disso, para a solucéo do problema estrutural é preciso adaptar e flexibilizar as
regras e normas processuais para a melhor prestagao jurisdicional. Uma das caracteristicas
do processo estrutural € a espiral de decisdes, grande parte delas tomadas de forma
consensualmente entre as partes e envolvidos no litigio; e a constante e vigilante
transformacao do litigio, que implica reformulag6es do cenério posto e debatido no processo
judicial, a demandar adaptac¢des no curso do procedimento.

Quando se fala em judicializagdo de politica publica e de busca da conformidade
estrutural, pouco provavel que a decisdo judicial seja tdo efetiva quanto a solugéo
construida coletivamente pelos envolvidos, respeitadas as demais politicas publicas,
decisdes do executivo e do legislativo, bem como as restrigbes orcamentarias. Todos 0s
aspectos precisam ser analisados e avaliados para a tomada de decisfes.

O tema da legitimidade nos processos estruturais exige uma releitura da teoria
processual tradicional para a ressignificacdo dos conceitos e dos institutos, de modo que
as ferramentas processuais possam ser adaptadas e flexibilizadas para atender os litigios
estruturais complexos.

Diante de todo o exposto, entendo cabivel o enquadramento dos presentes autos
como Processo Estrutural.
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Ill — Para que as demandas seguirem como processo estrutural € necessario o
afastamento da figura do Juiz e do Promotor de Justica, a fim de se garantir, em caso de
nao realizacdo de acordo ou da néo construcdo de consenso para resolucéo do conflito, a
imparcialidade em eventual prosseguimento do processo para andlise, julgamento e
prolacéo de sentenca.

Como ja proposto para as partes na audiéncia realizada no dia 25.05.2022, com o
enquadramento como Processo Estrutural, faz-se necessaria a nomeacao de uma terceira
figura que ira acompanhar o procedimento, denominada com special master, que muito se
assemelha, no nosso ordenamento juridico, a figura do facilitador.

Sobre afigura do special master, leciona Edilson Vitorelli (in Processo Civil Estrutural
— Teoria e Pratica. 32 ed. Sdo Paulo: Editora Juspodivm,Ezg)Z,_Z. Pz208) gues 3
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[...] O special master € um estudioso com grande expertise em acdes coletivas
— geralmente um ex-juiz ou professor universitario —, ou na &rea do
conhecimento especificamente relacionada ao caso. Ele exerce uma variedade
de funcgdes no processo civil nos Estados Unidos. Pode ser nhomeado para
facilitar a obtengdo de um acordo, um papel analogo ao de um mediador, para
revisa-lo, ap6s pronto, ou na fase de execugdo, para auxiliar o juiz com as
providéncias e decisdes necessarias para implementa-lo [...].

Em observancia aos artigos 167 e 168 do Codigo de Processo Civil, e diante da
concordancia das partes, nomeio para exercer o encargo de special master a M2, Paloma
Machado Graf (E-mail: palomagraf86@gmail.com), mediadora cadastrada no sistema
CAJU, doutoranda em Ciéncias Sociais Aplicadas pela Universidade Estadual de Ponta
Grossa e Mestre em Ciéncias Sociais Aplicadas pela mesma universidade. Integrante dos
GT Rede Restaurativa e Projeto Justica Restaurativa nas Escolas do Conselho Nacional de
Justica (CNJ). Participante do grupo de pesquisa Nucleo de Estudos e Pesquisas: Estado,
Politicas Publicas e Praticas Sociais, da Universidade Estadual de Ponta Grossa.
Coordenadora do Grupo de Estudos em Justica Restaurativa - GEJUR. Facilitadora e
Instrutora de Cursos de Circulos de Construgdo de Paz e Justica Restaurativa certificada
pelo Tribunal de Justica do Estado do Parana (TJPR) e AJURIS, este ultimo ministrado por
Kay Pranis. Exerce atualmente a funcdo de advogada e facilitadora de Circulos de
Construgio de Paz em ambientes publicos e privados. E anfitrid de conversas significativas
pela comunidade Art Of Hosting. Participou de diversos cursos sobre Comunicacdo N&o
Violenta e pesquisa sobre conflitologia, Justica Restaurativa, Justica Restaurativa e
violéncia doméstica, Justica Restaurativa e branquitude, relagbes raciais, violéncias

estruturais e abordagem policial restaurativa (Curriculo Lattes em anexo).

IV — Designo também, para acompanhar os encontros que seréo realizados com as
partes e elaborar as atas a Assessora Barbara Passos Novaes, que ficara responsavel por
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reduzir a termo eventuais acordos e consensos realizados pelos envolvidos, para que estes
sejam juntados aos autos quando da necessidade de homologacéo.

Registre-se, apenas a titulo de esclarecimento, que a referida assessora nao
auxiliarq este juizo em eventual analise dos autos, seguindo 0 mesmo principio da
confidencialidade que as partes e a special master se comprometem a observar, a fim de
garantir a imparcialidade do juizo.

V — Com o enquadramento dos autos em processo estrutural, as partes ficam cientes
de que deverao observar sempre 0s principios da confidencialidade, da informalidade, da
voluntariedade e da cooperacéo, e que tudo o que for discutido nos encontros néo podera
ser utilizado como prova em eventual instrucao e julgamento,, bem como nao sera permitido
a divulgacao dos didlogos e das tratativas aos meios de comunicacao (jornais, redes
sociais, canais de TV e etc.), sendo que eventuais noticias s6 poderdao ser divulgadas
mediante concordancia das partes envolvidas.

VI — Intime-se a special master designada para que, no prazo de 05 (cinco) dias,
informe data, horario e local, para realizacdo do primeiro encontro com as partes.

VIl — Suspendo o curso dos autos n°® 0011084-51.2022.8.16.0019 e autos n°
0011086- 21.2022.8.16.0019 pelo prazo de 60 (sessenta) dias, findo qual devera ser
apresentado relatdrio sobre as praticas realizadas e interesse das partes para continuidade
das tratativas.

VIII - Intimem-se. Diligéncias necessarias.

Ponta Grossa, 20 de junho de 2022.

Jurema Carolina da Silveira Gomes
Juiza de Direito
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ANEXO 3 - ROTEIRO

RCTEIRC

CONTEXTO:
PROPOSLTO
RAZAO DE SER DA ENTENDIMENTO  CLARIFICAR/DESENHAR TOMADA DE
CONVERSA COMPARTILHADO OPCOES DECISAO
ABERTURA

DIRETRIZES - explicar e colocar na mesa
OBJETO DA PALAVRA - formiga, trabalho coletivo

CHECK -IN - como foi essa semana apds o primeiro encontro

PERGUNTAS

1 - BARBIE: EM RELAGAO A0 CONSENSO CONSTRUIDO, HOUVE ALGUMA DIFICULDADE,
SITUAGAO OU INTERFERENCIA QUANTO A SUA EXECUGAO? TEM ALGUMA NOVIDADE SOBRE AS
PROPOSTAS DA ANUENCIA PRECARIA, PARA SER DEFINITIVA? EM QUE SITUAGAO ESTA?
PERGUNTAR PARA 0S QUE TINHAM QUE FAZER ALGO: SANEPAR, COPEL, MUNICIPIO,
AUTORES, UEPG (PADRAO).

2- APRESENTA(;/:\O DO PROJETO PELO PROFESSOR LAROCCA.

3- PALOMA: A PAUTA PARA HOJE E SOBRE 0S CRITERIOS DA SELEGAO DAS FAMILIAS, PARA
QUE POSSAMOS IDENTIFICAR A QUANTIDADE DE FAMILIAS PODEM SER BENEFICIADAS, QUEM
SERAO, QUAIS 0OS CRITERIOS.. E POSTERIORMENTE, DIALOGAR SOBRE COMO ESSA
INFORMAGAO SERA REPASSADA PARA AS FAMILIAS E O QUE FAZER COM AS FAMILIAS QUE
NAO SE ENQUADRAREM

4 - BARBIE: VERIFICAR DATA PARA PROXIMO ENCONTRO

5 - PALOMA: CHECK-OUT

e PROXTMOS PASSOS

0 que precisa ser combinado para os préximos passos? Quem faz o qué e quando?
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RCTEIRC

CONTEXTO:

e PROPOSITO

RAZAO DE SER DA ENTENDIMENTO  CLARIFICAR/DESENHAR  TOMADA DE
CONVERSA COMPARTILHADO OPGOES DECISAO

ABERTURA
DIRETRIZES - relembrar

OBJETO DA PALAVRA

CHECK -IN Paloma - como foi essa semana apds a ligagdo da agua, as
mudangas na comunidade.

PERGUNTAS e

1 - BARBIE: Muitas coisas foram realizadas nesse periodo. Houve a ligagdo de agua e
esgoto pela Sanepar, o aceite para a ligagdo da energia elétrica pela Copel, que esta
aguardando os padrdes para executar de fato a ligagdo... Fizemos a assembleia com a
comunidade para falar do congelamento e do cadastro... Entdo, as coisas estdo fluindo
bem com o apoio, paciéncia e parceria de todos e todas. Agora, tendo em vista que
nesta semana faremos o cadastro do congelamento e das familias, podemos comegar a
pensar na concordancia e condi¢ées necessarias para a construgdo da casa modelo. O
que vocé acha que precisa ser feito agora, para que possamos iniciar esta etapa?

2 - PALOMA: Verificar se a anuéncia pode ser juntada nos autos e no projeto. Verificar
outras coisas a depender da resposta anterior. Vamos fazer o cadastramento sexta,
perguntar se possuem pranchetas para emprestar.

3 - BARBIE: VERIFICAR DATA PARA PROXIMO ENCONTRO - a depender, dia 17/08, pq nao
precisa mais agora toda semana.

PROXIMOS PASS0S

0 que precisa ser combinado para os proximos passos? Quem faz o qué e quando?
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ANEXO 4 - DESENHO DA COLHEITA

CESENHC CA CCLHEITA

4° encontro - Cadastro para o congelamento, cadastro para
identificagdo das familias, ligagdo da &gua, esgoto e energia elétrica, anuéncia
precaria para primeira construgao.

0 QUE ENTENDE AZNDA SER NECESSARTO DIALOGAR NOS ENCONTROS?

CONTEXTO:

‘ COLHELTA PERGUNTAS
Use esse espago para fazer sua anotagées acerca da fala

dos colegas, dividas ou que percebeu da conversa

Se vocé possui dividas sobre o prosseguimento dos
encontros ou gostaria de saber algo, use esse espago!

SUGESTOES

Se desejar, indique sugestdes sobre o processo.

0 QUE ACHOU DESTE ENCONTR0?
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ANEXO 5

Titulo: Cultura de paz e Praticas Restaurativas: Dialogos, reflexdes e intervencéo

social.
Responsavel: Thais C dos Santos
Objetivo Geral: Construir espacos de dialogos e intervencdo sobre Cultura de paz;
Objetivos especificos:
e Caracterizar o publico-alvo;
e Construir parcerias com a rede socioassistencial,
e Desenvolver oficinas direcionadas as tematicas voltadas a Cultura de
paz; e fomentar reflexbes sobre a importancia da coletividade e dos
valores humanos;

e Instigar construcédo de grupos de apoio para futuras intervencoes.

Metodologia:

Realizar um encontro em conjunto junto a lideranca na ocupacao para
apresentacao e permisséo para explicacdo e execucao do projeto;

Aplicacdo com as familias, de um levantamento social inicial, para
caracterizacao das familias bem como suas individualidades e demandas.

Apresentacao dos resultados aos familiares por meio de grupos focais para
dialogar sobre a compreensédo dos mesmos sobre os resultados.

Organizacao de grupos reflexivos mediante oficinas direcionadas;

Aplicacdo de avaliacéo das oficinas para medir a interacdo e compreensao
dos patrticipantes e levantamento de tematicas para préoximas oficinas;

As oficinas serédo baseadas em temas diversos relacionados a cultura de
paz e direitos humanos. A exemplo:

° Oficina 1: Seguranca alimentar;
o Objetivo: Dialogar sobre a importancia da seguranca alimentar e como
desenvolvé-la apesar da conjuntura;
o Subtemas: Direito a alimentagao; Seguranca alimentar; e
Oficina 2: Moda e customizacao:

o Objetivo: Apresentar possibilidades de reaproveitar roupas e calgados;
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o Subtemas: Dialogar sobre consumismo; sustentabilidade e renda; e
Oficina 3: PANCS:

o Objetivo: Discutir e apresentar os tipos de Plantas Comestiveis nao

Convencionais.

o Subtemas: Segurancga alimentar; sustentabilidade; o
Oficina 3: Horta Solidaria:

o Objetivo: Construir coletivamente uma horta solidaria;

o Subtemas: Sustentabilidade; n&o consumismo;solidariedade;

seguranca alimentar; cooperacgao;

Recursos:
° Humanos: Profissionais voluntarios
° Financeiros: doacdes (café, roupas e materiais para oficinas; mudas de

legumes, verduras entre outros);
° Materiais: Notebook, canetas, lapis, folha A4; tesoura; cartolina; cola

guente; mesa; cadeira (ou toalha que possa ser utilizada no chéo);

Justificativa:

O projeto, em si, justifica-se pela insuficiéncia do atendimento
socioassistencial oferecido pelo municipio. Condicao caracteristica da conjuntura, que
contribui para a negacdo dos direitos humanos de cidaddos e cidadas ponta-
grossenses, expondo-as a situacfes de violéncias, dentro de suas multiplas
expressoes.

Por este viés, norteara esta intervencdo o principio da humanizacdo em
Paulo Freire (1987; 1999; 200la; 2001b; 2006), devido a importancia do
reconhecimento do de cada homem e mulher como sujeito transformador de sua
prépria realidade. E também por seu direito de dignidade de sobrevivéncia, buscando
na interdisciplinaridade a dialética para a construcdo das préticas restaurativas, que
restauram a compreenséao da luta pelos Direitos Humanos. Para as reflexdes sobre o
cotidiano utilizara como norte as leituras de Moscovici (1978; 2007), Lefevre e Lefevre
(2012; 2014) e sobre a importancia da reflexdo, do didlogo e da comunicagéo para a
construcdo das praticas restaurativas, Freire (1987; 2001) e Habermas (1987).

Compreendendo que a intervencao se torna construtiva, quando construida de forma
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critica e coletiva. Partindo do pressuposto, de que as Praticas Restaurativas
contribuem para o processo reflexivo e para a compreensédo sobre responsabilizacao
social e, assim, fomentar a construcdo de acdes baseadas no bem comum e na
comunhé&o pacifica de convivéncia. Compreendendo o termo de pacifico, baseado na
cultura de paz, ao qual remete ao enfrentamento do conflito e na resisténcia pela luta

a favor da dignidade humana.
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ANEXO 6 — REINTEGRACAO POSSE

PROJUD - Processo: 0032534-54.2021.8.16.0019 - Ref. mow. 10.2 - Assinado digitaimente por Franclele Mandza Martins de Paula Sanios Lima:10

223
051 22021 NAD CONCEDIDA A MEDIDA LIMINAR. Arg: Decisio

Autos n®. 0032534-84.2021.86.16.0019

A autora ajuizou a presente acdo de reintegracdo de posse alegando que na data de
ontem mais de 100 familias invadiram imovel de sua propriedade, destinado a
realizacdo de loteamento. Diante de tais fatos e do fundado receio de que a invasdo
cause ainda maiores prejuizos materiais, requereu o deferimento de liminar,
inaudita altera pars, visando a expedicdo de mandado de reintegragac de posse,
como forma de reaver a posse de sua propriedade.

Aplicando o art. 10 do CPC, este juizo determinou intimagdo da autora para prévia
manifestacdo sobre a Lei n® 14.216/21, a APDF 828 & a Recomendacdo n® 90 do
CMI (ev. 5).

Em peticdo de ev. B, a autora alegou que a legislagdo, precedentes e recomendacdo
citados no despacho de ev. 5 ndo se aplicam ao caso dos autos porgue o imowvel
objeto da reintegracdo € urbano e ndo rural, conforme matricula juntada no ev. 1.5.
Qutrossim, informou que a invasdo permanece € que os numeros da pandemia na
cidade estdac em diminuigdo.

Decido.

De fato, pela matricula juntada, verifica-se que o imdvel ainda & classificado como
rural, sendo objeto inclusive de reserva legal (SILEG n® 1.071.558-1).

E a Lei n® 14.216/21 aplicar-se-ia apenas a imoveis urbanos, ndo se amoldando ac
caso, a principio.

A principio porgue na APDF 828, em decisdo profenda em 01/12/21, que prorrogou
o prazo da cautelar deferida em 03/06/21, o Ministro Luis Roberto Barroso estendeu
os efeitos da Lei n® 14.216/21 aos imovels rurais:

‘no tocante aos imoveis situados em areas rurais, ha uma omissao
inconstitucional por parte do legislador, tendo em vista que ndo ha
critério razoavel para proteger agueles gue estdo em drea urbana e
deixar de proteger quem se encontra em area rural. Por isso, nessa
parte, prormmogo & vigéncia da medida cautelar até 31.03.2022 e
determinoe gue @ suspensac das ordens de desocupagdo e despejo
devem seguir os parametros fixados na Lei n® 14.216/2021."

Do inteiro teor se extrai:

‘estendn os efeitos da Lei n® 14.216/2021 aos imdveis situados em
dreas rurais. Nesse ponto, ao suspender desocupagcies e despejos em
imovel “exclusivamente wrbano”, a lei realizou wma distingdo
irrazoavel entre as populacies vulnerdveis situadas na cidade e no

Dasrants astinads dgtalmants, canfarma MPR° 22002200 . L& /A 11 4192008, meaughs do Progudi, da TIPRIOE
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PROJUDI - Processo: 0032534-84_2021 16 0019 « Ref_mov_ 10_2 - Assinado di@talmente por Franciele
Narciza Martins de Paula Santos Lina: 10

05/12/2021: NAO CONCEDIDA A MEDIDA LIMINAR. Arg: Deciséo

campo. Trata-se, portanto, de uma avaliacdo a respeito da
compatibilidade da norma com a Constituicdo, com relacdo a
gual se identifica a adocao de critério de protecédo insuficiente.
Verifica-se a violacdo ao principio da proporcionalidade, que
comporta, além de uma vertente de proibicdo do excesso, a qual
paralisa a efichcia de restricbes irrazoaveis a direitos
fundamentais, uma dimensdao de vedacdo a protecao
insuficiente. De acordo com essa ideia, as hormas juridicas que
deixem de estabelecer patamares adequados de protecao a
valores resguardados pela Constituicdo sao invalidas. Em tais
casos, o0 poder publico descumpre o dever de adotar as acdes
necessarias a defesa de valores de estatura constitucional,
justificando-se, portanto, a atuacdo corretiva do Supremo
Tribunal Federal.

Com efeito, ndo ha justificativa razoavel para se proteger
pessoas em situacdo de vulnerabilidade nas cidades e ndo no
campo, ainda mais quando noticiados casos de desocupacodes
violentas em areas rurais. A Lei no 14.216/2021, nessa parte,
cria. uma distincdo desproporcional e protege de forma
insuficiente pessoas que habitam areas rurais, distorcdo que
deve ser corrigida na via judicial. "

Ainda, sobre o0 momento pandémico atual, o préprio Ministro menciona a

melhora apontada pela autora nos ev. 8.1 e 8.3, mas ressalva, com razao:

"0 cenario da pandemia no Brasil ndo é mais 0
mesmo de quando a medida cautelar foi concedida. Sob o
ponto de vista sanitario, observa-se uma melhora nos
nameros, com a evolucdo da vacinacdo e a reducédo do
namero de mortos e de casos. Todavia, é certo que a
pandemia ainda ndo acabou e o plano internacional reforca
as incertezas com o surgimento de uma nova onda na
Europa, que pode ser potencializada pela variante émicron.
Sob 0 ponto de vista socioecondmico, verifica-se uma piora
acentuada na situacdo de pessoas em situacdo de

vulnerabilidade, com a perda de renda, escalada do

Documento assinado digitalmente, conforme MP n° 2.200-2/2001, Lei n® 11.419/2006, resolucic do Projudi, do TIPR/OE
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desemprego, inflagdo acelerada e crescimento significativo

da inseguranca alimentar".

Tal APDF motivou, inclusive, a Ministra Carmen Lucia, em outubro de 2021,
a deferir liminar na Reclamacé&o (RCL) 50084 para suspender a execugao

de nova ordem de reintegracao de posse de imdveis rurais.

Em situacdo de reintegracdo de posse semelhante, o TIPR ja suspendeu
a medida liminar deferida: Al 22398-85.2021.8.16.0000 Pinh&o.

Até porque a deciséo em APDF temeficacia contra todos e efeito vinculante,
alcancando os demais 6rqaos do Poder Publico, conforme expressamente
prevé o 530, do art. 10, da Lei no 9.882/99.

Partindo de tais premissas, apesar de presente o preenchimento do
requisito do periculum in mora, ja que perfeitamente visiveis e conhecidos
os efeitos deletérios causados por esse tipo de invasado a autora e aos
inscritos regularmente nos cadastros da autora, tem-se que a probabilidade

do direito da autora, até 31/03/22, ndo esta presente.

Dessa forma, diante da auséncia de configuracdo do requisito do fumus

boni iuris, indefiro o pedido liminar, ressalvada a reiteracéo apos 31/03/22.

Deixo para o juizo competente, apds regular distribuicdo, a deliberacdo de
citacdo e cumprimento do art. 565 do CPC que trata dos litigios coletivos

pela posse de imovel.

Ponta Grossa, 05 de dezembro de 2021.

Franciele Narciza Martins de Paula Santos Lima

Juiza de Direito

Documento assinado digitalmente, conforme MP n° 2.200-2/2001, Lei n® 11.419/2006, resolucic do Projudi, do TIPR/OE
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ANEXO 7 - ATA 25.04

PROJUDI - Recurso: 0073750-82.2021.8.16.0000 - Ref. mov. 58.1 - Assinado digitalmente por Andreza Porto Lourenco
26/04/2022: AUDIENCIA DE MEDIACAQ REALIZADA. Arg: Ata de Sessdo

R8s, ESTADO DO PARANA P
T
[ || ] TRIBUNAL DE JUSTICA 7))
TJPR CENTRO JUDICIARIO DE SOLUGAO
DE CONFLITOS E CIDADANIA DO
2° GRAU

TERMO DE AUDIENCIA DE CONCILIAQﬂO VIRTUAL

PROCESS0S N° 0011084-51.2022.8.16.0019, N° 0011086-
21.2022.8.16.0019, N° 0032534-84.2021.8.16.0019 E AGRAVO DE
INSTRUMENTO N° 0073750-82.2021.8.16.0000 - 1* VARA CIVEL DA FAZENDA
PUBLICA DE PONTA GROSSA - 18° CAMARA CIVEL

Agravante: Companhia de Habitacdo de Ponta Grossz - PROLAR (CNPJ:
81.670.804/0001-08)

Diretor-Presidente: Mauricio Silwva (CPF: 556.356.609-91

Advogada: Dra. Daniele Cristina Bahniuk Mendes (ORB/PR: 42.282)
Agravado: Frente Nacional de Luta Campc e Cidade

Advogados: Dr. Alisson Alves Pepe (OBB/PR: 110.571) e Dr. Leandro
Santos Dias (OAB/PR: 78.392)

Interessado: Municipio de Ponta Grossa (CNPJ: 76.175.884/0001-87)
Procurador Geral: Dr. Gustavo da Matta (OAB/PR: 60.888

Interessado: Companhia de Saneamento do Parand - SANEPAR (CNPJ:
76.484.013/0001-45)

Prepostos: Scheila Domingues (CPF: 007.246.639-16) e Vanderlei
Pedrosc Fernandes (CPF: 029.121.619-67)

Advogado: Fernando Blaszkowski (OAB/PR: 32.738)

Interessado: Companhia Paranaense de Energia (CNPJ: 76.483.817/0001-
20) - Parte sem Advogado - AUSENTE

Interessado: Comissdc de Direitos Humancs e Cidadania da Assembleia
Legislativa

Representante: Dra. Thais Giselle Diniz Santos, Assessora
Parlamentar do Presidente da Comissdo, Deputado Estadual Tadeu
Veneri.

Quvintes: Maria Flavia Agner Grubba Moreira Mello

Julza: Dra. Jurema Carclina da Silveira Gomes, representada por sua
Assessora, Sra. Barbara

Relator: Desembargador Fernando Anténic Prazeres

Conciliador: Desembargador Fernando Anténio Prazeres

Servidora: Patricia Elache Goncalves dos Reis Canela

Estagiaria: Luany Eliza Azolin

Data: 25/04/2022 Inicio: 15h00min Término: 17h00min

Documento assinado digitalmente, conforme MP n® 2.200-2/2001, Lei n® 11.419/20086, resolugdo do Projudi, do TIPR/OE

Validag&o deste em https:/projudi.tjpr.jus.br/projudi/ - Identificador: PJZ62 HVYNG LOJYP 2YVKU

As partes aceitaram participar da sessdo virtualmente, conforme
autorizado pela Portariz n® £130/2020, do Nicleo Permanente de
Métodos Consensuais de Solugdo de Conflitos.

Bberta a audiéncia de ceonciliagdo, por meio da ferramenta
virtual de comunicagdo Microsoft Teams, as partes foram orientadas
dos principios da voluntariedade e confidencialidade, bem como de
impedimento da gravagdo da sessdo. Participaram Sr. Mauricio Silva,
Presidente da Cecmpanhia de Habitacdc de Ponta Gressa - PROLAR,
acompanhado de sua procuradora, Dra. Daniele Cristina Bahniuk
Mendes, bem como, a Sra. Adriane Maciel, Sra. Daniele Aparecida de

2%,

o=

@ TJPR CENTRO JUDICIARIO DE SOLUGAO DE Rua Emani Santiago de Oliveira, 99
CONFLITOS E CIDADANIA DO 2° GRAU Centro Civico - CuritibaPR



PROJUDI - Recurso: 0073750-82.2021.8.16.0000 - Ref. mov. 58.1 - Assinado digitalmente por Andreza Porto Lourenco
/04/2022: AUDIENCIA DE MEDIAGAO REALIZADA. Arg: Ata de Sesséo

&85,
@DTJPR

ESTADO DO

N
7 2
TRIBUNAL DE =7 )

CENTRO JUDICIARIO DE “Suwiciumd
DE CONFLITOS E CIDADANIA DO

Almeida, Tatiane Lara Ferreira dos Santos ]

ac S de seus Dr. Alisson Alves Pepe e [
Leandro Santos Ademais, ndo como interessados estive
P Procurador Mu de rossa/PR
Gustavo da Matta, e , a Sra. Scheila Domingues e Sr. Vandq

Pedroso Fernandes, prepostos daCompanhia de Saneamento do Parail
acompanhados de seu procurador Dr. Fernando
C se a presenca da Dra. Giselle Dinij
As Parlame tado Estadual ,

Comiss&o de Direitos Hu manos e Cidadania da Assembleia
Legi

Sobre a noticia de extincdo da PROLAR e o pedido de susp
a audiéncia, seus representantes esclareceram que, se extinte
obrigacdes serdo integradas em alguma Secretaria do Municipio,
provavelmente a de Arquitetura e Urbanismo, e sua representac§
seria feita pela Procuradoria do Municipio de Ponta Grossa, p
nesta audiéncia, motivo pelo qual a mesma foi realizada.

Quanto ao pedido de fornecimento de &gua, a SANEPAR informou ¢
principio, é inviadvel tecnicamente, haja vista a necessidade ¢
instalacdo de reforco de tubulagdo de 800 metros, o que pge

da anuéncia do Municipio de Ponta Grossa quanto ao custeio. O
Municipio de Ponta Grossa, por sua, vez, afirmou que neste mon
nédo poderia concordar com a referida instalacéo.

Documento assinado digitalmente, conforme MP n°® 2.200-2/2001, Lei n° 11.419/2006, resolugéo do Projudi, do| TJPR/OE

Validacdo deste em https://projudi.tjpr.jus.br/projudi/ - Identificador: PJZ62 HVYNG6 L9JYP 3YVKU

O Des. Fernando Prazeres aguardard a juntada aos autos do

cadastramento das familias pela PROLAR, apbds o que abrird praf
partes para manifestacdo e deliberard sobre a eventual designe
outra audiéncia ou visita na &rea. O cadastramento serd encami
pela PROLAR a Procuradoria Geral do Municipio.

Confirmada a ciéncia de todas as partes e procuradores, fi

dispensados de assinar o presente termo de audiéncieupja
co pela a

SUPE

Centro Judiciério de Solucao de Conflitos e Cidadaaia

CENTRO JUDICIARIO DE Rua Ernani Santiago de
CONFLITOS E CIDADANIA DO 2°

V]
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ANEXO 8 - AGRAVO DE INSTRUMENTO

PROUUD - Recurso: DO73750-62.2024 8.16.0000 - Ref. mov. 10.1 - Assinado dgtalmants por Femnando Antonio Prazerse: 7861
06N 2/2021: KA CONCEDIDA A MEDIDA LIMIMAR. Arg: 752

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA
18° CAMARA CIVEL

Autos n®, 0073750-582.2021.8.16.0000

AGRAVO DE INSTRUMENTO N® 0073750-82.2021.8.16.0000 DE PONTA
GROSSA — 42 VARA CIVEL DO FORO CENTRAL.

AGRAVANTE: COMPANHIA DE HABITA[;.ELO DE PONTA GROSSA —
PROLAR.

AGRAVADO: FRENTE NACIONAL DE LUTA CAMPO E CIDADE.

RELATOR: DES. FERMANDO PRAZERES.

\istos, etc.

I — Trata-se de recurso de agravo de instrumento interposto em face da
decisdo proferida no mov. 10.1 dos autos de origem que indeferiu o pedido de concesséo de
liminar para reintegrar a agravante na posse de imdvel de sua propriedade, o qual teria sido
invadido por diversas familias sob a coordenag&o do agravado.

Dacurments assinado digtalmants, confarma MPR° 2200-220M . L& n® 11 4182008, meadugio da Projudi, da TIPRIOE

walidagho deste em s forajud §pejus bripmjud/ - Merficador PJBES FHSHM AT3FD LIUME

Sustenta a agravante, em sintese, que:

- a Lei 14216/2021 somente se aplica a imdveis urbanos e, No caso em
analise, o imovel & rural;

- a decisdo proferida na ADPF 828 determina que a suspenséo dos
despejosireintegragéo de posse, devem respeitar os critérios da Lei 14216/2021, de modo que
as invasies que aconteceram apds 31.03.2021, ndo seriam alcangadas pelos seus efeitos;

- o direito @ moradia, invocado pelos invasores, & apenas um pretexto para
s manterem arbitrariamente na area invadida, preterindo, assim, o direito & moradia de outras
pessoas regularmente inscritas e cadastradas em sua diretoria social,
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PROJUDI - Reassx: (0FETB0-5E 200 A HLON0A - Rel. mov, 10,7 - Assinsds dighisirsenis por Famamsio Anlonks Freseres: T8
0BM2EEET: WAO COMCEDIDA A MEDIDA LIMEMAR. Arg: TR

- & padkin de reimtagrachc ds possa fol alomde am menos de 24 horas
apis a mvasin », ainds sasm, o agaveda vam divuiganno o fain oom a olam Imesnclo ds
comaguir malx adaping & Incentivar a esbulha colsthn;

- & concoabda da Iminar so mpio para ovitar que a weslio &e conaolide o
Inviabilbes futum relniag recllo:

- nfie sanda ssin o smendments, pece-se, B menes, que haja conoesslio
da ordsm de meintagragin, cifsdreo ssy aumprimenio para & chata limibe imposts pala degislio
Imirr profeckis e ADPF 828, qual ssja, 31.00. 2022,

Pade & andecipaclia da fitela cautalar, ssja para Imadiain reintegracia na
PoBS, ME PNt que postergar seu cunprimento pam a data de 31.03.2022.

Juntoy domemeTies.

E, am auma alvwiees, o qua consta doa airkoa.

iU pitcr otebliroichs g Py i, o0ty WP " LOO-VEO0, Lol " 1 1412008, restluiolic: do Prafudl, do TIEOE
Wil deile m M rOUMLIDC AR SODRLN K - Menilonion FJREA FHENM STD L3NS

Indefim & liminar nos mokise requerdos psla agravarts, mas determine
outmas preiddncias acauisladoms conforms adants val sxplicliada.

Primalro, a liminar.

Comola & agravants quando sustenta qua a Lal 1421872021 ndo 3o aplica
B0 CHAO oM ApMCe, porquanto o imdval obisto do Iifglo pode wer camcterizado come ruml,
naga obetare sun destinacho futura sala de intsgni-ic so planc ubano do Municipic de Pormia
Groesa.

Ocoirw, conbudo, que o decklo profsida ne ADPF 828, da biva do
Eminanta Minlatra Roberts Bamoeo, setetwday o dreas rurala o wiaios do cliads dplama

logalativo & determinou gqua despols o reintegracias flcassam susponoos até o dla
31.03.2022.
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PRCJUDI - Reourss (0T ETB0-A2 20 A HLOG0A - Rel. mov. 10,71 - Assirade- dighisiresnis por Famamsio Snionks Precers: 7881
08M2/2891; HAO COMCEDIDA A MEDIDA LIMENAR. Arg T92

MNada gbhetain, a coupaglic aqul sm andibve somiscey wn D4.12.2021, de
miooks o & el on aplicum oo recomeredeciee sopodog e primeli decleds liminar profeida
na maama ADPF, om sau Hem 58080, b varbis :

58. Por fm, delxs de suspendar aa medides de remocio ocupecies
colatvas recantes, ssaas conaideradas s pooiedcres a 20 de margo de
2020, desds qus sajm poesival a0 Poder Plblico assegurar que as
poasass removides possam sar iwesing para akrigos, au te algama outra
foma porsa gamntic-ines moredis adequeda. Trets-ce de sviar &
eonaclidapha o novas ooupagien imeguiares. 1. For maks qua nesses
caucs benbim sadela o docn de cordaminagha, bubros fiulorss trnbdm
devam s conaiderados. Exiote um indersacs pdblica legitimo am star
U e cram noves aituochios da fale que posteriomorie sorde da dificl
soluclo. Aqul, a stuacio pasaul vida amihantementa prevantive, qua sa
moatra paricularmenia relevante pars @ manutencic da ordam urbana.
Maa, svidentements, a aluacio do Poder Piblico nio pode daboar
peasoas winerdvels em sluagho ainda plor do que i s sncomrmam.
Treiandcees ds ocupacin moents, & rimocho deve ssr acompanhads por
grgios da assisidncla soclal que gamniem o sncaminhameno des
pessoas am shuspho ds vuinsmblidads para abrigos pdbleos ou looaks
oom pandipfiss dignas.

Dot dotenrsiain al Pl sy, coorfomis BP n* 200-E000, Ll " 1 1412000, reseduolio do Prajud, do TIPROE
WA b A Ik lrrGUILADE DRl F - boaion MRS FHEN ETFD LMUMNS

Como sa va, 4 concossiio da Iminer pora 8 nainbagracio de possa dervada
de ocupecios quo acontacaram apds 200032020 &4 posafvel, doada que condiconada A
poasiblidads do abrigo piblice sod removikica ou cutra forma de garantr-hos moradia
adequeds.

Mada, porim, velo sox auios.

Miia hd plano de desocupacio @ nem masmo compromiseo da agravants
om deatiner as passons a asram removidas a local adequada & digno.

Magta ssn30, nio hé que sa faler, 20 mancs par o, am oonpesslo de
Imirer.

Mas como dio antos, outras providincies ecautsladoros podom sor
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PROJUDN - Reoursx: (0T EE0-5E 232 A HLOO0A - Red. mov, 1071 - Al e dighisirssnls por Fememsio Snlonko Presosres: 881
082285 ; KAO COMCEDIDA. A MEDIDA LIMENAR. Arg T92

duferides, atd porque recomandadas nas vilas decedos profaridas na ADPF A28,

Com efelo, mpressiona a alsgacio da agmvanis no sanfido ds que a
ooupatio podes ganhar dmensdss qua, psla proporgiao, tomes Irddvel qualquer tentethva furtum
ds reintegraclio,

Vi dal que oa fax neceasiria () o imsdiats corgelaraerie: da imaaln, o
&, niia devam sor admitdas auires posscas no koeal, nem meaamo conbiruldes. ouiras. unldados.
de habltagio, ainds qua procirios o do ficl ramogio (v.0. barmacas do camping ou lona
pidetica) a; (1) o cadastramento daa possoas qua atuaiments astéo acampades no kical, da
modo a kentficéd-las pamm fine de fitur sncaminhamenio & abigos ou Inclualo &M programes
s0cialy adminisiades pelo Poder Fablico.

Fare a cumprimanio de (tem ([} deve & D Jubm » quo delsminer &
mipadpis de mandsde parm 8 Inimegio dax lderanges da ocupagloc » dax pesscas
sveniuaimenia idertificadue, fieands deads (& arhibeda radta de R§ 1.000,00 por dia, oo haja
doeacumprimento do procolio.

No qus toca a0 ke {1}, devwe iambém a Maglsinade a gaa nos tsmos do
art 77, V do CPC, deleminer a inlimacic do Municipio ds Pormta Grossa pam que, alrnsss ds
wous Grpias de assixbdncia socal, fags o cadastimmento des pessoas & famiias alojadas na
#ren sm KHigha, num prom de ol X disy, com posieriar remeass da reladdno aos autos.

Chcn O Wit cr sntoblioici W Py iy, oot ool AP 0 L0V, Ll " 1 1412000, neeiurglic 0 Pradu, do TAPVOE
WalaOBG Sesle Hm ITipciproILIDG U prolud 1V - MeiBonion FJEEA FHENM STFD LAUNE

Comunique-aa 4 Dra. Jufza de origem.

Il = Quirossim, sam prejutss do cumprimeanto das delsrminagies supm,
Intima-sa o agreevads por mandads {caria de omsm) pam, quemndn, &m 15 dee, responder &
preimnsho squl ciechorics.

Il = Dé-aa viotos, medistamaents, & douts Procuradone-Goeral da Justica
pars ciincla deada dacledo o requerer o que entendar da direlto.

Y - Oficie-sa & Combssio de Conftos Fundidrios do TJPR, solciando &
andlse do coso Hm ooams & a poysiHidads do sua Imsnesncito,
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PROJUDN - Rmourses 0TET0-A2 2137 A HLOG0A - Rel. mov, 10.1 - Assinade diglisirssnls por Femersio Snionks Precses: FB81
0AN220] ;| WAD COMCEDIDA A MEDIDA LIMENAR. Arg: 754

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA
18* CAMARA CIVEL

Awton x*. SITITSE-ELZ02 L A1 6. S0HN

AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 0073750-82. 2021.8.146.0000 DE PONTA
GROSZA - 4* VARA CiVEL DO FORO CENTRAL

AGRAVANTE: COMPANHIA DE HABITAGAD DE PONTA GROSSA —
PROLAR

AGRAVADO: FRENTE NACIONAL DE LUTA CAMPO E CIDADE.

RELATOR: DES. FERNANDG PRAYERES.

| - Trats-=s de recursc ds agravo de imirumenio inberposiao sm face da
dosiala profetica re ke 10,1 dod aubsa de avigam que indefieiu o pedide de cancelba de
iminar pars minbege & grivaria na poass de imieal de sua propriadads, o queal ke sido
Ivvaidia par divorses famlios aobh @ coordenactio do agravads.

DUt e oo W PR i, Cocot oo WP " LNV, Ll 1”1 1412008, Mmool 130 Prafudl, o TARIOE
Waliagio: deibe 4m InttpaciprohaILne Anbnprold - MenEondon FREd FHENM ST LUMNS

Suriemin & agravarmie, am simiess, que:

- & Lal 142168021 somante oa aplica o Imbvals urbanos &, no GEo am
andlos, o Imwal & rurak;

- 8 decisio proferdda na ADPF dstarmina que a suspansio dos
deapajoa/mirtegraclic de posss, devem raspeker oa critirios da Lal 142182021, de modo que
a5 Imvasbss que acomecaram apds 31.03.2021, nde serlam slcancades peice ssm afelos;

- o cirkiln & roovieia, invecaok palil irnviskovad, b apenhd wt prikiodd paes
a8 manheram arbliradamente na s irvadida, praterinda, asalm, o diretia & morsdia da outres:
puasoas regularmnts necrites o codasirados am sua diretoria soclal:
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ANEXO 9 — ATA AUD 19.05
PROJUDI - Processo: 0011086-21.2022.8.16.0019 - Ref. mov. 55.1 - Assinado

digitalmente por Mauricio Canha 19/05/2022: AUDIENCIA DE CONCILIACAO
REALIZADA. Arq: Termo de Audiéncia

f\l’\ AAA AIAnAA4

Rarm

COMPANHIA DE SANEAMENTO DO PARANA
SANEPAR

| 3
COMPANHIA PARANAENSE D NERGIA

MUNICIPIO DE PONTA GROSSA/PE
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AANINDNNR

ANEXO 10 - ATA AUD 25.05

PROJUDI - Processo: 0011086-21.2022.8.16.0019 - Ref. mov. 76.1+ Assinado
digitalmente por Mauricio Canha 27/05/2022: AUDIENCIA DE CON‘CILIA(;AO
REALIZADA. Arq: Termo de Audiéncia j_f

pEs
E'..
C
X
c3
C
C
C
C'l
10 DE SESSAO DE CONCILIACAO o
C-
0011084-51.2022.8.16.0019 ¢ 0011086-21.2022.8.16.0019 K
\LINE MORI ANA PAULA ESTEVAO, CARLA s
GISELE FRFEI SILVA, EURIPEDES DE SOUZA

ASI I DA
BREVES, LEONARDO FERREIRA DUARTE, MERI

AnnmfAarviama~A MDD

FERESINHA CAETANO DO PRADO ¢ TANIA DI
PAULA OLIVEIRA 4
COMPANHIA DE SANEAMENTO DO PARANA §
SANEPAR ("
- -+
| 4
COMPANHIA PARANAENSE DE ENERGIA (
NICIPI INT _<
*3
L
2
(
2
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4
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4
t
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PROJUDI - Processo: 0011086-21.2022.8.16.0019 - Ref. mov. 76.1 - Assinado
digitalmente por Mauricio Canha 27/05/2022: AUDIENCIA DE CONCILIACAO
REALIZADA. Arq: Termo de Audiéncia

NA

Documento assinado digitalmente, conforme MP n° 2.200-2/2001, Lei n° 11.419/2006, resolugcédo do

DueAiniAdl A~ T IDDINC
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ANEXO 11 — DECISAO ESTRUTURAL

PROUJUD - Processa: 0011086-21.2022 8.15.0019 - Ref. mow. 3001 - Aszinadp digitaiments por Jurema Canolna da Sivelra Gomes: 02758905948
20062022 DUTRAS DE{:ISEDES.N‘q: Dedsdn

oy PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO PARANA
ki COLIARCA DF PONTA GROSEA
1" VARA DA FATFIDA PUBLICA DF PONTA GROSSA - FROJUDI
Fooa Derntor Lespalds Guimarie: dy Conbea, 5840 - Forem - Oficns: - Pests Groesa PR - CFP: 84035900 - Fome: (47) 33081608 -

Autos n®. 0011086-21.2022.58.16.0019

Processo: 0011086-21.2022.8 16.0019
Clasze Processual: Procedimento Comum Civel
Assunto Pnneipal: Apna efou Esgoto
Walor da Causa: F542.000,00
Autor(s): # ATINE MOREIRA
ANA PAULA ESTEVAO
CARLA GISELE FREITAS DA STLVA
Eunpedes de Souza Breves
LEONARDH) FEREEIRA DUARTE
MERI TERESINHA CAETANO DO FEADO
TANIA DE PAULA OLIVEIRA
COMPANHIA DE SANEAMENTO DO PARANA SANEFPAR
Municipio de Ponta GrossaPR

Reu(s):

I — Aline Moreira, Ana Paula Estevio, Carla Gizele Freitaz Da Silva, Euripedes de Souza
Breves, Leonardo Ferreira Duarte, Aeri Teresinha Caetano do Pradoe Tania De Paula Oliveira, ja
qualificados mos autos, ajuizaram as presentes Acdes Mandamentais e/c Indenizacio por Danos Morais
em face do Mumnicipio de Ponta GrossaPR e da Companhaa Paranaenze de Energia - COPEL, nos
autos n° 0011084-51.2022 8 16.0019 & da Companhia de Saneamento do Parana — SANEPAR, nos
autos o 0011086-21.2022 8.16.0019, todos ja gualificados nos respectivos autos, alegando que s3o
residentes & domucihizdos ma area de ocupagio nomeada “Parque das Andonnhas™, e que atualmente, por
tratar-se de area de ocupagio nregular, estio sem formecimento de energia eléfrica e abastecimento de
agua e de esgoto e possuem apenas uma unica tornewra de use coletrvo e de uma vertente de 3gna
localizada nas proximidades para supnr as demais necessidades, pois nio contam com banheiros no local.
A drea em guestdo esta sob discuss3o mdicial na agio de reintegracio de posse (autos n®0032534-
242021 8160019 em framte neste juizo), razdo pela qual levon o Mumcipio de Ponta Grossa a onurfir-
se da autonzagic para forpecomento dos servigos requendos. ‘Os aufores protocolaram pedido
admmistrative em 30.03.2022, para o forpecimento de energia elémca sob o protocolo n° 154652022 e
abastecimento de dgua e esgoto sob o protocolo n® 1546572022, em 08.04.2022 os pedidos foram
mdeferidos. Requereram a anfecipagdo dos eferfos da tutela, para que seja determimado o fornecimento
dos servigos de energia eléinica e agua, e, ao final, a procedéncia dos pedidos. Jantaram documentos.

Dot asstinads dgtalmants, canfarma MPR° 22002200, L& /® 11 4192008, meaughs do Progudi, da TIPRIOE

Walidagho desse em Mt/ fraud §pejus bripmjud) - Mersicadar PJDLD AWYE USRER BUFSD

Por mero do despacho de mov. 8, fm declarada a incompeténcia da 2 * Vara da Fazenda Pablica e
determinada a remes=a a este Joizo.

Fol reconhecida a conexdo dos presentes autos e dos aufos n” (032534-84 2021.8.16.0019,
sobicitands a imclusio dos autos na pauta da awdiéneia do dia 25.042022, realizada do CEIUSC
Fundiano.
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Audiéncia de conciliagao realizada em 19.05.2022, oportunidade em que
se determinou vista dos autos ao Ministério Publico para posterior analise de pedido
liminar e designada audiéncia em continuidade para o dia 25 de maio de 2022, com
expedicao de carta convite ao Reitor da Universidade Estadual de Ponta Grossa e ao
Secretario de Infraestrutura e Planejamento do Municipio de Ponta Grossa, para
participacao.

Na audiéncia realizada no dia 25.05.2022 foi explicado sobre processo
estrutural e apresentada a colaboradora externa, sendo deferido prazo para que as
partes manifestassem interesse na proposta de inclusdo dos processos como
demanda estrutural.

Os autores, bem como os réus Municipio de Ponta Grossa, Copel e
Sanepar, manifestaram concordancia com a continuidade dos processos como
Demanda Estrutural.

E, em sintese, o relatdrio.
Il — Decido:

As aclOes ora reunidas envolvem diversas questfes relacionadas as
ocupacfes ocorridas na area destinada pelo Municipio de Ponta Grossa para o
loteamento Parque da Andorinhas, conforme Decreto n° 19.455/2021, o qual se
destina a loteamento residencial enquadrado com Zona Especial de Interesse Social
(ZEIS).

O pedido em ambas as acdes objetiva a concessdo de fornecimento de
agua e de luz elétrica para 07 (sete) familias que atualmente residem na area ocupada.

Em que pese o bem que se busca tutelar pelos processos, verifica-se que
a situacao posta nos autos vai muito além dos fatos alegados pelas partes, porquanto
nao envolvem apenas os 07 (sete) autores das acles e sim centenas de pessoas,
entre elas crianca, idosos, deficientes, que atualmente residem na area da ocupacao.

E de conhecimento publico os problemas sociais que o pais vem
enfrentando, intensificados pela pandemia da COVID-19. Milhares de familias
retornaram a zona de pobreza e de miserabilidade, em decorréncia da perda de
emprego e do lar, 0 que agravou ainda mais os crescentes problemas relacionados a
moradia no Brasil (https://shre.ink/ozR).

Para fundamentar a presente decisao, li as principais noticias sobre o tema
veiculadas nos sites do Instituto Humanitas Unisinos (https://shre.ink/oz4), da
Organizacdo Habitat para a Humanidade Brasil (https://shre.ink/oz0), ONU
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(https://shre.ink/0A3), O Globo (https://shre.ink/ozr), DW Brasil (https://shre. ink/0AZ)
e CNN Brasil (https://shre.ink/0zO).

Embora nédo se tenha, atualmente, uma contagem oficial, estima-se pelos
estudos e levantamentos extraoficiais que o Brasil possui cerca de 33 milhdes de
pessoas sem moradias (https://shre.ink/ozm).

Segundo informacgcdes da Campanha Despejo Zero (https://shre.ink/oPL),
houve um aumento de 333% (trezentos e trinta e trés por cento) no niumero de familias
despejadas desde o inicio da pandemia em marco de 2020, mais de 27.600 familias
foram removidas durante esse periodo.

Fato é que, a pandemia da COVID-19 intensificou a crise habitacional que
0 pais vem enfrentando ha muitos anos.

Por tal motivo, entendo que tais questdes devem ser analisadas por outra
oOtica, buscando objetivar solucdes que possam auxiliar na resolucao efetiva dos
problemas sociais e ndo apenas distribuir decisdes e determinacfes que muitas
vezes ndo sao cumpridas pelas partes e ndo atendem aos interesses sociais de

grande parte da sociedade.

Deste modo, seja pela natureza das pretensdes, seja pela magnitude da
transformacao visada e de seu direcionamento para o futuro em carater prospectivo,
nao meramente repressivo; e, ainda, pela multipolaridade que cerca a causa, tem-se
um litigio essencialmente coletivo, de natureza estrutural.

E sobre Processos Estruturais, ensina Edilson Vitorelli (in Processo Civil

Estrutural — Teoria e Prética. 32 ed. Sdo Paulo: Editora Juspodivm, 2022. p. 69) que:

O processo estrutural € um processo coletivo no qual se pretende, pela atuacéo
jurisdicional, a reorganizagcdo de uma estrutura, publica ou privada, que causa,
fomenta ou viabiliza a ocorréncia de uma violagdo a direitos, pelo modo como
funciona, originando um litigio estrutural. Essencialmente o percurso do processo
estrutural tem como fases de desenvolvimento:

1) a apreensdo das caracteristicas do litigio, em toda a sua complexidade e
conflitualidade,permitindo que os diferentes grupos de interesse sejam ouvidos,
em respeito ao carater policéntrico do litigio;

2) a elaboracdo de um plano de alteracéo do funcionamento da estrutura, em um
documentoou a partir de diversos acordos ou ordens judiciais, cujo objetivo é
fazer com que ela deixe de se comportar de maneira reputada indesejavel;

3) a implementacao desse plano, de modo compulsério ou negociado;
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4) a avaliagdo dos resultados da implementac&o, de forma a garantir o resultado
socialpretendido no inicio do processo, que é a corre¢cdo da violagdo e a
obtencéo de condi¢des que impegam sua reiteragao futura,

5) a reelaboragéo do plano, a partir dos resultados avaliados, no intuito de abordar
aspectosinicialmente ndo percebidos, ou minorar efeitos colaterais imprevistos;
€,

6) a implementagéo do plano revisto, que reinicia o ciclo, o qual se perpetua até
que o litigio seja solucionado, com a obtenc&o do resultado social que se afigure
apropriado, dadas as circunstancias do conflito, a partir da reorganizacdo da
estrutura.

Extrai-se dos ensinamentos que o litigio estrutural é altamente complexo
na sua conducdo e na operacionalizacdo das decisbes, especialmente para
cumprimento e implementacéo de politicas publicas.

Inicialmente, ndo se afastam as possibilidades tradicionais de defesa a
serem realizadas pelos advogados e procuradores. Entretanto, em um litigio estrutural
h& um ndcleo de varios litigios entre as partes envolvidas e néo é suficiente, em termos
processuais, a aplicacado da divisdo tradicional entre parte autora e parte ré, como
estabelecida num conflito adversarial e bipolar.

Por outro lado, € insuficiente para os litigios que envolvem a presente
demanda a utilizacdo da logica processual tradicional e classica de mecanismos de
solucéo de conflito adversarial (um lado luta contra o outro para vencer), em que cada
parte requer a defesa dos seus direitos e de seus interesses. Os litigios e os conflitos
ora submetidos a este juizo transcendem as formas até aqui descritas e classificadas
corriqueiramente como litigio bipolar, ou seja, uma parte contra a outra.

O papel do Poder Judiciario se modifica com as transformacgfes sociais,
politicas e econdmicas e ha uma reordenacao da teoria da separacédo dos poderes,
em que a funcao judiciaria ndo deve ser mais vista apenas como corretiva, tendo
também uma func¢éo de efetivar direitos constitucionais.

Os novos rumos e tendéncias do processo civil moderno, com varios
exemplos no Cdédigo de Processo Civil de 2015, oferecem ferramentas flexiveis e
adaptaveis ao procedimento a serem empregadas, por meio de um procedimento
especifico, que atenda os litigios policéntricos e multifocais como o presente. Assim,
as defesas técnicas ou burocraticas ndao sao suficientes nem mesmo para

compreender o litigio tampouco para delimitar o campo de abrangéncia.
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E certo que ¢é possivel findar um processo judicial com as técnicas de
conflitos tradicionais, mas é correto dizer que estas solucBes ndo resolvem a lide
sociolégica e ndo encerram os conflitos, quando ndo potencializam os litigios e
descredibilizam o sistema de justica, num primeiro momento, e os demais Poderes,
num segundo momento.

Disp0@e o artigo 6° do Codigo de Processo Civil que:

Art. 6° Todos os sujeitos do processo devem cooperar entre si para que se

obtenha, em tempo razoavel, decisdo de mérito justa e efetiva.

Logo, em litigios desta espécie, deve ser observado o dever de cooperacdo
entre todos os sujeitos. Cada parte devera cooperar entre si e com 0 juizo para a
solucéo do litigio de forma efetiva e resolutiva. Sem isto, h& risco de que o processo
se eternize e a solucdo néo seja alcancada.

O caso em analise aponta para alegacdes de violacdo de deveres por
pessoas privadas (ocupacdes alegadamente irregulares) e publicas (obrigacbes
constitucionais e legais que nao estariam sendo observadas).

Neste contexto, as funcdes dos juizes na conducéo dos processos judiciais
estruturais sdo de articulagdo, de organizacdo e de gestdo dos conflitos e dos
procedimentos, no intento de promover e de incentivar o bom andamento dos servi¢os
e das politicas publicas, em beneficio do bem comum, além da proatividade e da
postura resolutiva. E das partes e dos interessados, bem como de toda a comunidade,
por meio da ampla participacdo e contraditério dos atores publicos e privados,
almejam-se atitudes igualmente resolutivas e colaborativas, pois a solucdo de
problema de tal magnitude necessita da participacao de todos os envolvidos.

Além disso, para a solucdo do problema estrutural € preciso adaptar e
flexibilizar as regras e normas processuais para a melhor prestacéo jurisdicional. Uma
das caracteristicas do processo estrutural é a espiral de decisdes, grande parte delas
tomadas de forma consensual entre as partes e envolvidos no litigio; e a constante e
vigilante transformacdo do litigio, que implica reformulacdes do cenario posto e
debatido no processo judicial, a demandar adaptacdes no curso do procedimento.

Quando se fala em judicializacdo de politica publica e de busca da
conformidade estrutural, pouco provavel que a deciséo judicial seja tdo efetiva quanto
a solucao construida coletivamente pelos envolvidos, respeitadas as demais politicas

publicas, decisbes do executivo e do legislativo, bem como as restricbes
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orcamentérias. Todos 0s aspectos precisam ser analisados e avaliados para a tomada
de decisoes.

O tema da legitimidade nos processos estruturais exige uma releitura da
teoria processual tradicional para a ressignificacdo dos conceitos e dos institutos, de
modo que as ferramentas processuais possam ser adaptadas e flexibilizadas para
atender os litigios estruturais complexos.

Diante de todo o exposto, entendo cabivel o enquadramento dos presentes
autos como Processo Estrutural.

lll — Para que as demandas sigam como processo estrutural € necessario
o afastamento da figura do Juiz e do Promotor de Justica, a fim de se garantir, em
caso de nao realizacdo de acordo ou da ndo construcdo de consenso para resolucéo
do conflito, a imparcialidade em eventual prosseguimento do processo para anéalise,
julgamento e prolacao de sentenca.

Como ja proposto para as partes na audiéncia realizada no dia 25.05.2022,
com o enquadramento como Processo Estrutural, faz-se necessaria a nomeacao de
uma terceira figura que ird acompanhar o procedimento, denominada com special
master, que muito se assemelha, no nosso ordenamento juridico, a figura do
facilitador.

Sobre a figura do special master, leciona Edilson Vitorelli (in Processo
Civil Estrutural — Teoria e Pratica. 32 ed. Sdo Paulo : Editora Juspodivm, 2022. p.
208) que:

[...] O special master € um estudioso com grande expertise em acdes coletivas —
geralmente um ex-juiz ou professor universitario —, ou na area do conhecimento
especificamente relacionada ao caso. Ele exerce uma variedade de fungbes no
processo civil nos Estados Unidos. Pode ser nomeado para facilitar a obtencao de
um acordo, um papel analogo ao de um mediador, para revisa-lo, depois de pronto,
ou na fase de execucdo, para auxiliar o juiz com as providéncias e decisdes

necessarias para implementéa-lo [...].

Em observancia aos artigos 167 e 168 do Cddigo de Processo Civil, e
diante da concordancia das partes, nomeio para exercer o encargo de special master
a M2 Paloma Machado Graf (E-mail: palomagraf86@gmail.com), mediadora
cadastrada no sistema CAJU, que é doutoranda em Ciéncias Sociais Aplicadas pela
Universidade Estadual de Ponta Grossa e Mestre em Ciéncias Sociais Aplicadas pela
mesma universidade. Integrante dos GT Rede Restaurativa e Projeto Justica
Restaurativa nas Escolas do Conselho Nacional de Justica (CNJ). Participante do
grupo de pesquisa Nucleo de Estudos e Pesquisas: Estado, Politicas Publicas e
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Praticas Sociais, da Universidade Estadual de Ponta Grossa. Coordenadora do Grupo
de Estudos em Justica Restaurativa - GEJUR. Facilitadora e Instrutora de Cursos de
Circulos de Construcdo de Paz e Justica Restaurativa certificada pelo Tribunal de
Justica do Estado do Parana (TJPR) e AJURIS, este Ultimo ministrado por Kay Pranis.
Exerce atualmente a funcédo de advogada e facilitadora de Circulos de Construcéo de
Paz em ambientes publicos e privados. E anfitrid de conversas significativas pela
comunidade Art Of Hosting. Participou de diversos cursos sobre Comunicagcdo N&o
Violenta e pesquisa sobre conflitologia, justica restaurativa, justica restaurativa e
violéncia doméstica, justica restaurativa e branquitude, relacdes raciais, violéncias
estruturais e abordagem policial restaurativa (Curriculo Lattes em anexo).

AV — Designo também, para acompanhar os encontros que serao realizados
com as partes eelaborar as atas a Assessora Barbara Passos Novaes, que ficara
responsavel por reduzir a termo eventuais acordos e consensos realizados pelos
envolvidos, para que estes sejam juntados aos autos quando da necessidade de
homologacéao.

Registre-se, apenas a titulo de esclarecimento, que a referida assessora
nao auxiliara este juizo em eventual analise dos autos, seguindo o0 mesmo principio
da confidencialidade que as partes e a special master se comprometem a observar, a
fim de garantir a imparcialidade do juizo.

\Y — Com o enquadramento dos autos em processo estrutural, as partes
ficam cientes de quedeverdo observar sempre os principios da confidencialidade, da
informalidade, da voluntariedade e da cooperacéo, e que tudo o que for discutido nos
encontros ndo podera ser utilizado como prova em eventual instrucdo e julgamento,,
bem como néo sera permitido a divulgacédo dos dialogos e das tratativas aos meios
de comunicacao (jornais, redes sociais, canais de TV e etc), sendo que eventuais
noticias s6 poderdo ser divulgadas mediante concordancia das partes envolvidas.

Vi — Intime-se a special master designada para que, no prazo de 05 (cinco)
dias, informe data, horario e local, para realizacdo do primeiro encontro com as partes.

Vil — Suspendo o curso dos autos n° 0011084-51.2022.8.16.0019 e autos
n° 0011086-21.2022.8.16.0019 pelo prazo de 60 (sessenta) dias, findo qual devera
ser apresentado relatério sobre as praticas realizadas e interesse das partes para
continuidade das tratativas.

VIll - Intimem-se. Diligéncias necessarias.

Ponta Grossa, 20 de junho de 2022.
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Jurema Carolina da Silveira Gomes

Juiza de Direito



ANEXO 12 - 1° TERMO CONSENSO 06.07

PROUUDM - Processg: 0011085-21.2022.3.16.0019 - Ref. mow. 113.1 - Assinage digtalmants por Viviane Vikoskl
DEAI7T/2022: JUNTADA DE INFORMACAC. Ay Termo de consenso

TERMO DE CONSENSO

PROCESS0S N~ 0011084-51.2022.8.15.0019 e D01 1086-21.2022.8.16.0019

PARTICIPANTES: | Alisson Alves Pepe (Advogado das familias)

Ana Pandla Estevio (Coardenadon da ocupaca)

Cissia Schiavon (Projetista da Copel)

Clandir Nowotny (SUDIS)

Dianielle Simdo (Advogzada da Copel)

Edsen Armando Sikva (UEPG)

Exmipedes de Senza Breves (Coordenadon da ocupag o)
Fahio Vitéria {Gerente Copel)
Hemique Palerme (Secretirio Municipal de Planejamento)
Izabeli Dombroski (Advozada Sanepar)

Toel Larocca (UEPG)

Leandro Santos Dias (Advogade, Diregio da FHL & coordenador da Ocpacic)
Luiz Fernando Matias (FMPG - PGM)

Maria Eduarda Vieim { Assessara Dr Matias - PG
Maria das Gragas (SUDLE)

Fabero Barbosa (fa SSB/CNLE)

Vanderlei Pedroso (Coordenadar de redes Sanepar)

MEDIADORA e Paloma Machado Graf
FACILITADOFRA Barbara Passos Novaes

DATA: 06072022 HOBARIO: 13:30 AS 16:00

Iniiades © encontro, informados (as) dos principios da voluntariedade, confidencialidade e
informalidade, ao final, os (as) envolvidos (as), por meio de consenso, decidimm com o que segue:

a) A suspensdo dos processos de Interdito Prodbitorio n® 0034020-07 2021 8.16.0019 e Reintegragao
de Posse n® 0032534-84 2021.3.16.0012 em trdmite na 1* Vara da Fazenda Plblica da Comarca de
Ponta Grossa até o final das tratativas da demanda estrutural;

b) As partes solicitaram a inchrs3o da Agao de Reintegracao de Posse n® 0032534-34 2021 B.16.0019
como demanda estrutural;

¢} Os representantes da Prefeitura, Dr. Luiz Femando e Dr. Henngue manifestaram a anuénca do
Municipio de Ponta Grossa, em carater precanio (provisono), para autonzar a Copel e Sanepar a
efetuarem as ligagies necessarias para a adequagao legal das 7 (sete) residéncias, referente aos
autores (Aline Moreira, Ana Paula Estevio, Carla Gisele Freitas da Silva, Euripedes de Souza Breves,
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Leonardo Ferreira Duarte, Meri Teresinha Caetano do
Prado e Tania de Paula Oliveira), sem qualquer 6nus para a Prefeitura,
até que a questao principal seja dialogada nos préximos encontros;

c.1) Diante da anuéncia precaria, a Copel se compromete a
realizar a adequacao da ligacdo, em parceria com 0s representantes
do projeto da IESOL da UEPG, no prazo de 10 (dez) dias a contar da
apresentacao de cépia do protocolo administrativo com o deferimento
da anuéncia, em carater precério (provisorio), bem como cépia dos
documentos necessarios para ligacdo, os quais deverdo ser
apresentados na sede da Copel, para abertura do protocolo de
instalacdo e ligacdo de unidade consumidora, desde que ja esteja
instalado o padrdo de energia nas referidas residéncias, o qual € de
responsabilidade do cliente. Tendo em vista que o procurador dos
autores, beneficiarios da ligacéo, possui poderes para representa-los
administrativamente, este se compromete em indicar 0 nome em que
sera registrado cada unidade, bem como os documentos necessarios
para tanto.

c.2) A Sanepar se compromete a protocolar junto a chefia
imediata, a solicitacdo de autorizacédo para a adequacao da ligacéo de
agua, em parceria com 0s representantes do projeto da IESOL da
UEPG, nas unidades consumidoras descritas no item b, considerando
gue a anuéncia em carater precario concedida pela Prefeitura e
homologada pelo juizo da 1% Vara da Fazenda Publica supre a
comprovacao de posse da Resolucédo da Agepar;

c.3) Com relacdo a ligacdo de esgoto, a Sanepar se
compromete a realizar vistoria técnica, a fim de verificar a existéncia
de rede apta para realizar tal ligacéo, a qual seréa realizada até o dia
13.07.2022;

c.4) Os autores se responsabilizam pelo uso e quantidade
de consumo da agua e luz, bem como e se comprometem a entregar
a documentacdo necessaria para cadastro como tarifa social, cientes
gque a inclusédo nesta modalidade depende da entrega dos documentos
necessarios e da adequacdo a lei. Os autores também se

7

responsabilizam pelo uso e consumo, pois este é restrito aos
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integrantes que residem nas 7 casas, durante o periodo da anuéncia

precéria e se comprometem com a quitacéo das referidas faturas (agua

e luz) e da ligacéo de agua e esgoto, diante da anuéncia do Municipio.

d) O préximo encontro ficou agendado para o dia 13/07/2022 as 13:30
horas, na salado Conselho Universitario da UEPG do Centro, para
discusséo sobre o tema: Critérios do cadastro e projeto de extensao
da UEPG.

Lido para as partes, as quais concordaram com 0s itens e termos
estabelecidos, ficando dispensadas da assinatura do presente, sendo
lavrado e assinado apenas pela mediadora e facilitadora.

O presente termo sera juntado nos autos para homologacao

do consenso firmado entre as partes.

Paloma Machado Graf Barbara Passos Novaes
Mediadora Facilitadora



ANEXO 13 - 2° TERMO CONSENSO 13.07

PROUUDM - Processa: 0011085-21.2022.3.16.0019 - Ref. mow. 124.1 - Assinage digtalmants por Viviane WVikoskl
1807/202% JUNTADA DE INFORMACAD. Any Termo de consanso

TERMO DE CONSENSO

PROCESS0S N~ 0011084-51.2022.5.16.0019
0011086-21.2022 8.16.0019
0032534-84 2011 8.16.0019
0034020-07.2021.8.16.0019

PARTICIPANTES: | Alisson Alves Pepe (Advozadeo das Smilias)

Ana Paula Estevio (Coardenadora da ocupacia)

Cissia Schisven (Projetista da Copel)

Clmdir Nowotny (SUDIS)

Edsen Armando Silva (UEPG)

Euripedes ds Souza Breves (Coorderadora da ocupagio)

Todo Fafee] (Representante Secretirio Mimicipal de Plmejaments)
Tzabeli Dombrodki {Advogada Sanepar’

Joel Larocea (UEDG)

Laandro Santos Dias {Advogade, Direcio da FNL & coordenador da Ocupacia)
Luiz Fernando Matias (PMDPG — DGM]

Maria Eduarda Visira (Assessora Dr Matias — DGM)

Maria das Gragas (SUDIS)

Faberto Barbosa (52 S5B/CNLE)

Jose Adriano Ferreira (preposto Sanspar)

MEDIADORA & Paloma Mackado Graf
FACILITADORA Barbara Passos Movaes

DATA- 13072022 HORARIO: 13:30 AS 16:00

Iniciado © enconiro, informades (as) dos prncipios da woluntariedade, confidencialidade e
informabidade, ao final, os (as) envolvidos (as), por meio de consenso, decidiam com o gue segue:

a) Realizar uma assembleia para conversar sobre o congelaments e cadastramento das familias,
agendada para o dia 190772022 as 19:00 horas, na sede da comunidade.

b} A Sanepar averiguou a situagdo das casas dos T ocupantes, considerando que ha possiilidade de
efetuar a ligagio de agua e esgoto, indicado as supesties gue foram acatadas por todos os
participantes conforme segue abaixo. No entanto, tendo em vista a necessidade de prazo para juntar
05 documentos dos moradores, quando todos os documentos estiverem em maos, o advogado, Dr.
Alisson, ira mfosmar 3 procuradora da Sanepar para que efetue o agendamento do cadastro pnto 3
administragdo da prestadora do servigo.

b.1) A SANEPAR informa gue aferiu a wiabilidade técnica das redes de agua e
esgotos sanitaries nas residéncias abaivo identficadas:
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ALINE MOREIRA, solteira, operadora de maquinas, inscrita
sobon®059.761.559-44, residente e domiciliada na rua José Borba

n°92,ParquedasAndorinhas,PontaGrossa-PR,;

MERI TERESINHA CAETANO DO PRADO, viliva, do lar, inscrita no
CPFsobon®633.504.919-87, residente e domiciliada na rua José Borba,
n°91,ParquedasAndorinhas,PontaGrossa-PR,;

CARLA GISELE FREITAS DA  SILVA, em uniao
estavel, diarista, inscritanoCPFn°119.269.629-82, residente e domiciliado
na rua José Borba, n°88, Parque das Andorinhas, bairro Neves, Ponta Grossa-PR;

ANA  PAULA  ESTEVAO, solteira, autbnoma, inscrita  no
CPFsobon®080.569.839-61; residente e domiciliada na rua José Borba, n°87, Parque
das Andorinhas, Ponta Grossa-PR;

LEONARDO FERREIRA DUARTE, solteiro, pintor, inscrito no CPF sob o n°

076.161.519-90, residente e domiciliado na Rua José Borba, n°86, Parque das
Andorinhas, Ponta Grossa-PR;

TANIA DE PAULA OLIVEIRA, solteira, desempregada, inscrita no CPF
n°148.091.819 95, residente e domiciliada na rua José Borba, n°84, Parque das
Andorinhas, Ponta Grossa-PR;

EURIPEDES DE SOUZA BREVES, tem 70 (setenta) anos, divorciado,
aposentado, inscritonoCPFsobon®209.887.109-00, residente e domiciliado na rua
José Borba, n°83, Parque das Andorinhas, Ponta Grossa-PR;

Assim, é possivel a instalacdo dos servigos de agua e esgotos sanitarios nos
enderecos descritos acima, posto que houve anuéncia do Municipio:

Para efetivacéo das interligacdes, € necessario:

a) Documentos pessoais dos autores (CPF, RG,
telefone para contato e se possivel e-mail), autorizacéao
municipal emitida pela Secretaria do Meio Ambiente (Lei
Municipal 13.726/2020 determina ser de competéncia da
Secretaria do Meio Ambiente supervisionar 0s servicos
de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario no
ambito do Municipio)l, comprovante de renda ou de
cadastro em programas sociais — CAD Unico), pagamento
dos valores de R$ 25,81 (vinte e cinco reais e oitenta e
um centavos) a titulo de cobranca pela ligacdo de agua e
R$ 24,59 (vinte e quatro reais e cinquenta e nove
centavos) a titulo de cobranca pela ligacdo de esgotos
sanitarios, sendo que o referido valor é devido pela
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ligacdo e ndo pelo consumo mensal, que tera valor
diverso;

Ainda, cumpre esclarecer que o valor acima € decorrente do cadastro inicial

como baixa renda, sendo que nao existindo comprovacédo de baixa renda, o valor &

diverso.

b)  Apds o requerimento, a SANEPAR dispbe de um
prazo de 10 dias Uteis para execucéo (salvo se ocorrerem
imprevistos, como inviabilidade de  natureza
técnica/necessidade de corte no asfalto, entre outras
situacdes de natureza técnica);

c) Os requisitos para o Programa agua solidaria séo
0s seguintes: documentos pessoais de todos integrantes
da familia que habitam a residéncia (inclusive menores
de idade), comprovante de renda ou cadastro no Cad
unico, limitado ao consumo mensal de 10ms, com
excecdo para familias que superem 04 habitantes,
quando sera admitido um consumo de 2,5m3 por
habitante, metragem do imével inferior a 70ms;

O valor mensal para familias com consumo de
até 10m? gira em torno de R$ 20,93 (vinte reais e noventa
e trés centavos), sendo que a tarifa minima (5m3) é de R$
18,15 (dezoito reais e quinze centavos), valores estes
compostos pelo tratamento de esgotos e fornecimento de
agua potavel;

d A SANEPAR informa que se disp8e a atender os
solicitantes no dia a ser combinado, a partir das 09h, na
Central de Relacionamento de Ponta Grossa/PR, a
serem atendidos pelo funcionario Alysson Renan
Berenguel Martins, de modo a acelerar o atendimento;

e) Os autores se responsabilizam pelo uso e
guantidade de consumo da agua, pois este € restrito aos
integrantes que residem nas 7 casas, durante o periodo
da anuéncia precaria e se comprometem com a quitacédo
das referidas faturas (dgua e luz) e da ligagédo de agua e
esgoto, diante da anuéncia do Municipio.

f) Desde logo a SANEPAR esclarece que qualquer
outra interligac@o para a area de invasdo que exceda as
sete ligagcbes que comple este acordo demandara
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reforco na rede de abastecimento de agua e verificacéo
guanto a capacidade técnica de atendimento.

¢) Os representantes do Municipio de Ponta Grossa informaram que
houve autorizacdo para 0 mapeamento da area com o auxilio do
drone e que o Secretario do Meio Ambiente analisara a emisséo da
anuéncia de acordo com as peculiaridades do processo estrutural.

d) O préximo encontro ficou agendado para o dia 29/07/2022 as 13:30
horas, na UEPG, campus central.

Lido para as partes, as quais concordaram com o0s itens e termos
estabelecidos, ficando dispensadas da assinatura do presente, sendo
lavrado e assinado apenas pela mediadora e facilitadora.

O presente termo sera juntado nos autos para homologacéao do
consenso firmado entre as partes.
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Paloma Machado Graf Barbara Passos Novaes
Mediadora Facilitadora



ANEXO 14 - 3° Termo Consenso 03.08

PROUUD - Processa: 0011085-21.2022.8.16.0019 - Ref. mow. 131.1 - Assinage digtalmants por Viviane WVikoskl
160&2027 JUNTADA DE INFORMACAD. Any Termo de consanso

TERMO DE CONSENSO

PROCESS0S N™ 0011084-51.2022.5.16.0019 e 0011085-21.2022 8 16.0019

PARTICIPANTES: Alisson Alves Pepe (Advozado das familias)

Ana Paula Estevio (Coardenadora da ocupaia)
Ciszia Schisven (Projetista da Copel)

Clmdir Nowommy (SUDIS)
Danialle Simio (Advogada da Copel)

Edsen Armando Silva (UEPG)

Exmipedes de Seuza Breves (Coordemder da ocupacic)
Tzabeli Dombroki {Advogada Sanepar)

Joel Larocea (UERG)

Leandro Santos Dias {Advogado, Direcio da FNL e coondenador da Ocapagia)
Luiz Fermando Matias (BMPG - PGM)

Maria Eduarda Vieim { Assessora Dr Miatias - PG

Maria das Gragas (SUDIS)
Buberto Barbosa (a 55B/CHNLE)
MEDIADORA & Paloma Machado Graf
FACILITADORA Barbara Passos Movaes
DATA0308 2022 HOERARID: 13:30 AS 16:00

Iniciado © enconro, informados (as) dos prncipios da woluntariedade, confidencialidade e

informalidade, ao final, os (as) envolvidos (as), por meio de consenso, decdiram com o que segue;

a)

b)

<)

dj

€]

Por proposta da Dra. [zabeli Dombroski, foi acordado que Sanepar, Copel, UEPG e representantes
da comunidade se propdem a identficar, em conjunts, wna data para realizar medidas preventivas e
informativas de educagio ambiental para orientar os moradores sobre a contaminagao da agua e
procedimentos de higiene para prevenir doengas e conscientizar sobre a utiizagSo adequada da rede.
A Prefeitura de Ponta Grossa ira realizar o patrolamento das ruas na comunidade Ericsen John
Duarte, medida que sera apresentada na proxima reunido sobre as datas e horarios.

Em relagdo ao bamacio para a fabricagdo e ammazenamento dos pallets na referida comunidade, o
Procurador, munido da homologacdo da presente ata, ira efetuar o procedimentos administrativo junto
a Secretaria de Planejamento para avaliagio da viabilidade.

Diante da anuéncis precaria ja concedida, caberd a UEPG, em nome dos representantes do projets,
efetuar o protocole administrative junto & Prefeitura de Ponta Gressa para o pedido de execugdo da
cas3 pilote na comunidade Ericson John Duarte.

O prowimo encontro ficou agendado para o dia 17082022 s 13:30 horas, na sala do Conselho
Universitario da UEPG do Centro.

Lido para as partes, as quais concondaram com os itens e termos estabelecidos, ficando dispensadas

da assinatura do presente, sendo lawado e assinado apenas pela mediadora e faclitadora.
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ANEXO 15 - 4° Termo Consenso 17.08

PROUUDM - Processa: 0011085-21.2022.8.16.0019 - Ref. mow. 134.1 - Assinage digtalmants por Viviane Wikoskl
24702027 JUNTADA DE INFORMACAC. Ay Termo de consenso

3

b)

<)

d)

TERMO DE CONSENSO

PROCESS0S N~ 0011084-51.2022.8.16.001%; O011086-21.2022.8.16.001%; 0034020~
07.2021 5.16.0019 e D032534-54.2021.5.16.0012

PARTICIPANTES: | Alisson Alves Pepe (Advosado das frmiias)

Az Paula Estevio (Coordenadora da ecupaia)

Edsen Armande Silva (UEPG)

Exmipedes de Senza Breves (Coordenador da ecupacic)

Izabeli Dombroski (Advozada Sanepar)

Leandro Santos Dias {Advogade, Direglo da FML & coordenader da Ocupacic)
Luiz Fernando Matias (PMPG - PGM]

Luciana de Fitima Garcia (Sanepar)

MEDIADOFRA Paloma Machado Graf

DATA: 170872022 HORARIO: 13:30 AS 16:00

Iniciade © enconro, informados (as) dos prncipios da woluntariedade, confidencialidade e
informalidade, ao final, os (as) envolvidos (as), por meio de consenso, decidimm com o gue segue:

Sera realizada sensibdizagao pela equipe gestora do setor do Meio Ambiente da Sanepar junto aos moradores
no dia 0302022 as 14:00 horas, na sede da comunidade, a qual prosseguira em parceria com a UEPG e
demais instituiples, de acordo com a necessidade e dialogo entre os interessados.

O Procurador do Municipio informou que o protocolo para analise da viabilidade da construgo do bamacao e
do patrolamento da regido ja foi apresentado, sendo que o patrolamento sera realizado até o final do més de
agosto e a viabilidade da construgdo permanece pendente de analise.

Sera realizado um encontro com todos os participantes da presente demanda com a solicitagae de envio de
convite ac Comandante da Policia Militar de Ponta Grossa Tenente-coronel Renato dos Santos Taborda, a
Comandante da Guarda Municipal de Ponta Grossa Maribel Krum e os (as) representantes das Secretanias
da Salde e da Assisténcia Social do Municipio de Ponta Grossa, para dialogar sobre o projeto e as demandas
da comunidade, no dia 220902022, 3s 13:30, na sala do Conselho, na UEPG do campus central. Solicita-
se 3 \ara da Fazenda Piiblica a expedicio de oficio-convite &s autoridades policiais para o comparecimento
ao encontro. O Procurador do Municipio ira encaminhar o presente termo para os representantes das
Secretanas para ficarem ciente do conwite.

O proximo encontro ficou agendado para o dia 01/092022 as 13:20 horas, na UEPG, campus central.

Lido para as partes, as quais concondaram com os itens e termos estabelecidos, ficando dispensadas
da assinabwra do presente, sendo lawado e assinadoe apenas pela mediadora

0 presente termo sera juntado nos autes para homologagao do consenso fimmado enfre as partes.

Palerma Machado Graf
Fdeilian e 4
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ANEXO 16 - 5° Termo Consenso 01.03

PROUJUD - Processo: 0011086-21.2022.8.16.0019 - Ref. mow. 153.1 - Assinato digtaimenta por Viviane Vitkoskl
20032023 JUNTADA DE NFWD.M‘[‘:THTI‘K] de consenso 01-03-2023

TEEMO DE CONSENSO

PROCESS0S N~ 0011084-51.2022 B.16.0019 e 0011086-21 2022 8 146.0019

PARTICIPANTES: | Alisson Alves Pepe (Advogado das familias)

Claudir Nowomy (SUDIS)

Diamiglle Simdo (Advogada da Copel)
Edson Armando Silva (UEPG)

Irabeli Dombroski { Advopada Sanepar)
Toel Larocca (UEPG)

Luiz Fernando Matias (FMEG - PGM)
Maria das Gragas (SUDIS)
Eripedes de Sonza Breves (comumidade)
Leandro Santos Dias (FNL)

Maria Eduarda Visira (PGM]

Fodo Horst (Prolar)

Willian Mimes Busno (Prefiitura)

Thais Cristina dos Santos (Servigo Social)

MEDIADORA & Paloma Machado Graf
FACILITTADORA Barbara Passos Novass

DATA- 1503/2023 | HORARID: 14:00 AS 16:00

Iniciade © encontro, informados (as) dos prncipios da woluntariedade, confidencialidade e

informalidade, ao final, os (as) envolvidos (as), por meio de consenso, decidiram com o que segue;

a)

b}

c)

d)

Realizar uma Assembleia Piblica na Sede da Comunidade Andorinhas, no dia 200022023 as 18:30
horas, com representantes da Prefeitura, Sudis, UEPG e demais integrantes do Processo Esinutural
para explicar o projeto e os proximes passos.

Efetuar uma nota conjunta para imprensa, informando sobre o Processo Estrutural, o que ja foi
decidido e quais serdo os proximos passos, Que Ser@ assinada pelos representantes de todos os
atores & publicado no site do TJPR, com anuéncia deste juizo.

Criar um Grupo de Trabalho Téenico para analisar as questies gerais da execucdo do projeto, que
SEr3 composto por representantes da UEPG, Prefeitura, Copel, Sanepar e Sudis, os quais efetuarao
seurs encontros em data e hora previamente combinada entre si, sem a necessidade da mediagdo
do Processo Estrutural. Os acordos e decisoes tomadas pelo GTT devem ser informadas ao Grupo
Cenfral do Frocesso Estrutural para delberacies e indusdc no Termo de Consenso a ser
hemalogado por este juizo.

Criar um Grupo de Trabalho para analise dos Critérios Pessoais para analisar as questbes e elencar
05 critérios pessoais para integrar a Associagao de Moradores efou ser beneficiario do projets, que
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serd composto por representantes da UEPG, Prefeitura, FNL,
integrantes da comunidade e Sudis, 0s quais efetuardo seus encontros
em data e hora previamente combinada entre si, sem a necessidade
da mediagao do Processo Estrutural. Os acordos e decisOes tomadas
pelo GTCP devem ser informadas ao Grupo Central do Processo
Estrutural para deliberagdes e inclusdo no Termo de Consenso a ser
homologado por este juizo.
e) ApOs informar os moradores na Assembleia designada conforme item
“a”, deverdao os moradores criar uma Associagdo (0s quais irdo
deliberar qual o formato mais adequado) para representa-los no projeto
junto a UEPG e a Prefeitura de Ponta Grossa. A criacéo da Associacéo
deverd, necessariamente, estar vinculada, seja no Estatuto ou no seu
documento de formacao, a UEPG, por ser a instituicdo coordenadora
do projeto, vinculando suas decisdes ao parecer dos coordenadores

do projeto.

fy ApOs a criacdo da Associacao, sera celebrado o Contrato de Cesséao
de Uso Gratuito entre a Prefeitura de Ponta Grossa e aquela, tendo
como objetivo a construcdo de habitacdo dentro do regramento
pactuado.

Lido para as partes, as quais concordaram com o0s itens e termos
estabelecidos, ficando dispensadas da assinatura do presente, sendo

lavrado e assinado apenas pela mediadora e facilitadora.

O presente termo sera juntado nos autos para homologacédo do consenso firmado
entre as partes.

Documento assinado digitalmente, conforme MP n° 2.200-2/2001, Lei n°® 11.419/20086, resolugédo do Projudi, do TJPR/OE
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Paloma Machado Graf Barbara Passos Novaes
Mediadora Facilitadora



ANEXO 17 - 6° Termo Consenso 24.03

PROUUDM - Processa: 0011085-21.2022.3.16.0019 - Ref. mow. 154.1 - Assinage digtalmants por Viviane WVikoskl
ZEAI2E: JUNTADA DE INFORMACAD. Ay termo de consenso
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TERMO DE CONSENSO

PROCESSOS N.% 0011084-51.2022.8.16.0019 e 0011086-21.2022.8.16.0019

PARTICIPANTES: Alisson Alves Pepe (Advogado das familias)

Claudir Nowotny (SUDIS)

Danielle Simao (Advogada da Copel)
Edson Armando Silva (UEPG)

Izabeli Dombroski (Advogada Sanepar)
Joel Larocca (UEPG)

Luiz Fernando Matias (PMPG - PGM)
Maria das Gragas (SUDIS)

Leandro Santos Dias (FNL)

Maria Eduarda Vieira (PGM)

Joao Horst (Prolar)

Thais Cristina dos Santos (Servico Social)

MEDIADORA e Paloma Machado Graf
FACILITADORA Barbara Passos Novaes

DATA: 24/03/2023 HORARIO: 14:00 AS 16:00

Iniciado o encontro, informados (as) dos principios da voluntariedade, confidencialidade e

informalidade, ao final, os (as) envolvidos (as), por meio de consenso, decidiram com o que segue:

a)

Efetuar vistoria na Ocupagdo Andorinhas para identificar as casas e moradores que efetuaram
construcées em alvenaria em desacordo com o Projeto UEPG/Prefeitura, bem como ja informado
na Assembleia do dia 20/03/2023. Apds a vistoria e identificagdo sera novamente explicado e
informado por meio de uma notificagdo escrita sobre a necessidade de suspender as construcdes,
tendo em vista a proximidade da execugdo do Projeto, a qual devera ser assinada pela pessoa que
notificou e o responsavel pela construgdo. Caso o responsavel se negue a assinar, devera ser tirada

uma foto do local com a notificagdo visivel.

Serdo realizados encontros com grupos menores na ocupagdo, junto aos moradores, para
informagdes mais detalhadas sobre o Projeto UEPG/Prefeitura, informando que a concesséo de uso
do terreno esta vinculada a criagdo da Associagdo dos Moradores e a execugdo do Projeto
UEPG/Prefeitura. Também sera informado que os ocupantes ndo possuem direito de posse,
propriedade ou detencdo, em face da precariedade da autorizagcdo, e que todos e todas que
desejarem permanecer na Ocupacdo deverdo se submeter aos critérios pessoais de identificacdo
de necessidade, participagdo e condigdes que serdo elencadas pelo Grupo de Trabalho para

analise dos Critérios Pessoais.

28/03/2023, 16:50
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c) Com o término do Cadastro do Congelamento, sera apresentada uma lista publica com os nomes
dos moradores cadastrados afixada na Sede da Ocupagédo para conhecimento geral dos ocupantes
e que sera oportunizado, posteriormente, encontros para resolver questSes divergentes que
eventualmente surjam.

d) Sera construido material informativo simples e direto sobre o Projeto, respondendo as principais

duvidas o qual sera apensado nos espagos coletivos da Ocupagéo.

e) Foi criado um canal para envio de dlvidas e perguntas para os integrantes do Processo Estrutural,

o qual sera divulgado no material informativo - E-mail: processo.estrutural.andorinhas@gmail.com.

Lido para as partes, as quais concordaram com os itens e termos estabelecidos, ficando
dispensadas da assinatura do presente, sendo lavrado e assinado apenas pela mediadora e facilitadora.

O presente termo sera juntado nos autos para homologagdc do consenso firmado entre as partes.
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Paloma Machado Graf Barbara Passos Novaes
Mediadora Facilitadora



