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Resumo: A discriminacio fundada na idade para o acesso e a perma-
néncia no trabalho é ofensiva aos direitos humanos. Agrava o quadro
a inexisténcia de tratado internacional ou de lei brasileira que proteja
globalmente o cidaddo do etarismo laboral. O tema clama por uma
atuagdo eficaz do Estado contra a discriminagio de idade no contexto do
trabalho. O artigo questiona a importancia e os aspectos dessa atuagdo
a constar em lei. A hipétese sugere a necessidade de politica publica e
de sang¢des que protejam a isonomia etaria no contexto trabalhista. O
objetivo consiste em propor lei sobre a atuacéo estatal com a indicagdo
de elementos protetores contra a discriminacdo etdria laboral. Utiliza-se
o método hipotético-dedutivo e a técnica de pesquisa bibliografica. Os
resultados apontam a necessidade de lei que traga uma politica publica
para a educagdo e o implemento de a¢des afirmativas, além de san¢des

estimuladoras do tratamento laboral isondmico.

Palavras-chave: etarismo laboral; discriminacdo empregaticia por idade;
direitos humanos no trabalho.

For an effective action by the State
against ageism in the labor context

Abstract: Discrimination based on age for access and permanence in
work is offensive to human rights. The situation is aggravated by the
lack of international treaty or Brazilian law that globally protects against
ageism at work. The theme calls for effective action by the State against
labor ageism. The paper probes into the importance of this action and asks
which aspects of it should be included in the law. The hypothesis suggests
the need for public policy and sanctions that protect age equality in the
labor context. The objective is to propose a law about state action and its
elements to protect against age discrimination at work. The hypothetical-
deductive method and the bibliographic research technique are used.
The results indicate the need for a law that brings a public policy for the
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population education and implementation of affirmative actions as well

as sanctions to stimulate an isonomic labor treatment.

Keywords: ageism at work; job discrimination by age; human rights at
work.

1 Introducao

Entendida como qualidade da espécie humana percebida coletiva-
mente, a nogdo de dignidade humana parece ter surgido no século IV
em Constantinopla, entdo capital do Império Romano do Oriente. Ela é
considerada o fundamento ético para o combate da escraviddo rural em
nome da “tradigdo religiosa” e “humanitaria” (BOISSONNADE, 1927,
p. 43). Logo, surgiu num contexto social em que havia rejeigao ao trabalho
for¢ado, ndo remunerado e no qual os escravizados estavam impossibili-
tados de decidir sobre quaisquer aspectos de sua vida.

Muito tempo depois, com a Declaragdo de Independéncia dos EUA, tem
lugar a proclamacéo solene de que “todos os homens sio criados iguais”
e “dotados pelo seu Criador de certos direitos inaliendveis” (UNITED
STATES, [1776], tradugdo nossa), concretizando-se, por conseguinte, a
ideia da existéncia de direitos basilares naturais, inerentes a condi¢ao de
cada ser humano visto como individuo.

Entretanto, apenas no século XX veio a ocorrer a aplica¢do da nogdo
de dignidade - intrinseca a cada pessoa em decorréncia da condi¢ido
humana - ao contexto dos direitos que regulam o fenémeno social do
trabalho, de maneira a reconhecé-los como parte do conjunto dos direitos
fundamentais e humanos merecedores de especial protecdo nacional e
internacional. Pelo prisma dos Estados nacionais, a prote¢ao basilar dos
direitos trabalhistas é prevista pioneiramente nas Constituicdes mexi-
cana de 1917 e alema de 1919. Sob o enfoque de um sistema de protegédo
internacional, a conquista e a defesa dos direitos trabalhistas vém a tona
com o surgimento da Organizag¢do Internacional do Trabalho (OIT) em
1919. Constata-se, com base nessa sintese exemplificativa da histéria, a
desafiadora caminhada da humanidade na busca do progressivo reco-
nhecimento e efetiva prote¢do dos direitos do trabalho, quer no ambito
internacional, quer no contexto dos Estados.

! No original: “We hold these truths to be self-evident, that all men are created equal,
that they are endowed by their Creator with certain unalienable Rights”
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Embora sejam inegaveis os fendmenos
sociais do envelhecimento da populacio® e da
necessidade de sua permanéncia por mais tempo
no mercado de trabalho - ligados por nexo de
causalidade com a decorrente efetivagio da apo-
sentadoria cada vez mais tardia em virtude de
estipulacdo normativa’ -, ndo existe tratado ou
convengdo internacional de direitos humanos
ratificado pelo Brasil ou lei nacional que trate
de maneira global, sistémica e detalhada o feno-
meno social da discriminagéo etdria contra os
individuos - em especial os que tém idade igual
ou superior aos 50 anos* - quanto ao acesso, a

*Pesquisa do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) aponta que, entre 2012 e 2017, o
nimero de pessoas idosas no Brasil cresceu 18%, saltando
de 25,4 milhoes para 30,2 milhdes (PARADELLA, 2018).
O Departamento Intersindical de Estatisticas e Estudos
Socioeconémicos (Dieese) informa que 17,9%, ou seja, 37,9
milhées de individuos integrantes da populagao brasileira
em 2021 tinham mais de 60 anos, dos quais 75% contribufam
para o sustento dos domicilios em que residiam e 18,5%,
ou mais de 7 milhdes de pessoas idosas, ainda trabalhavam
(DIEESE, [2021]).

*Ver a Emenda Constitucional (EC) n® 103/2019
(BRASIL, 2019b), que estabeleceu a aposentadoria para os
homens aos 65 anos e para as mulheres ap6s os 62 anos de
idade - salvo existéncia de direito adquirido, regime especial
ou de transi¢ao, conforme alteragdo no texto da Constitui¢ao
da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB) (arts. 40,
§ 19,1115 201, § 7% I e II), o que obriga os qualificados como
pessoas idosas pelo art. 1° da Lei n® 10.741/2003 (BRASIL,
[2022a]) a trabalharem depois dos 60 anos.

*Embora os jovens de até 24 anos paregam ser os mais
afetados pelo desemprego, com 22,8% deles nessa condigdo, o
fen6meno nao tem a idade como fator especifico de discrimi-
nagdo (PEREIRA, 2022). Em relagao aos trabalhadores com
idade igual ou superior a 50 anos ocorre o oposto, havendo
discriminagao fundada exclusiva ou preponderantemente na
idade. O problema é agravado pelo crescimento do niimero
de brasileiros nessa faixa etaria, que perfaziam, segundo o
IBGE, 54,8 milhoes de pessoas em 2021 (RAMALHO, 2022).
Todavia, estudo realizado a pedido do Senado Federal antes
do advento da reforma da Previdéncia instituida pela EC
n2103/2019 - e que teve os resultados atenuados pelo feno-
meno da aposentadoria precoce, entdo muito comum - ja
indicava estatisticamente que os individuos com idade igual
ou superior a 50 anos detém menor participa¢do proporcio-
nal no mercado de trabalho que aqueles com idade entre 20
e 49 anos - além de haver o fendmeno do crescimento do
desemprego para os homens a partir dessa idade, que acaba
“tomando um formato de ‘U” ao crescer de 8,8% para 11,5%
(NERY; TENOURY; SHIKIDA, 2018, p. 6, 14). Os nimeros
absolutos também mostram o fendmeno do crescimento da
quantidade de desempregados com idade igual ou superior

promogao e a permanéncia no trabalho, o que
parece obstar de modo crescente a sua eficaz e
continuada inser¢do laboral.

Tome-se como exemplo a pesquisa reali-
zada (VASCONCELOS, 2016) com pessoas
juridicas empregadoras de destaque no Brasil,
a qual demonstrou o desequilibrio etario nessas
organiza¢des, com contratagdes e demissdes
estatisticamente indicativas de prejuizo para
determinada parcela da for¢a de trabalho, em
grande medida a mais velha, o que sugere a
utilizagdo do critério distintivo da idade para
a efetivacdo das a¢des laborais organizacionais
e parece indicar auséncia de diversidade etdria
no contexto de trabalho daquelas empresas. Em
dire¢do semelhante, a investigagio cientifica de
Hanashiro e Pereira (2020, p. 188) conclui pela
existéncia de “saneamento etdrio” nas organi-
zagdes, com a demissdo prevalente de “traba-
lhadores mais velhos™.

Tal realidade possivelmente contribui para
a proliferacio da exclusio laboral com base no
critério discriminatério da idade, o que “pode
ter um impacto negativo na coesao social, saude
e bem-estar”, além de representar “desafios sig-
nificativos a organizagdo do trabalho” (BRATT;
ABRAMS; SWIFT; VAUCLAIR; MARQUES,
2018, p. 167, tradugdo nossa)°.

Exatamente por isso, aborda-se o tema da
necessidade de efetiva atuagdo do Estado, por
meio dos trés Poderes da Republica, com a

a 50 anos, que saltou de 508,9 mil em 2012 para 1,4 milhdao
em 2022 (PEREIRA, 2022).

*Embora o fendmeno social do etarismo também
ocorra nos EUA e na Unido Europeia, estudos como os de
Morgeson, Reider, Campion e Bull (2008) e Lahey (2010) —
que abordam sistemicamente diversas pesquisas sobre a
questdo — argumentam que tal pratica discriminatéria no
contexto do trabalho parece diminuir como resultado de
legislagao especifica e do decorrente estabelecimento de poli-
ticas publicas e sangoes estimuladoras da igualdade laboral.

®No original: “As a form of social exclusion, age
discrimination can negatively impact social cohesion, health,
and well-being [...], and poses significant challenges to the
organization of labor”.
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elaboragdo de lei que trate da formulagdo e da implantagdo de politica
publica’ contra o etarismo laboral® sofrido por trabalhadores com idade
superior a 50 anos — segundo constatam as pesquisas e os resultados
estatisticos ja citados —, procurando-se indicar o rol de seus elementos e
instituir san¢oes pela pratica de condutas tipificadas como ilicitas, a fim
de que se proteja a isonomia etdria no contexto do trabalho.

Assim, estuda-se a importancia da atuagdo do Estado contra o etarismo
laboral e questiona-se sobre contetidos que integram a politica ptblica a
ser formulada e executada para a prote¢do contra a discriminacéo etaria,
além de conjecturar sobre san¢des importantes para estimular a isonomia
etaria no contexto trabalhista.

A hipétese sugere a imprescindibilidade da efetiva atuagdo do Estado
no combate ao etarismo laboral, por meio da formula¢io e execugio de
politica publica especifica que inclua diferentes modalidades de agoes
afirmativas e mecanismos de educa¢io da populagio para a defesa cons-
ciente da isonomia laboral, bem como a institui¢cdo de san¢des premiais
e punitivas para, respectivamente, estimular comportamentos que atuem
em prol da isonomia etaria no contexto do trabalho e coibir condutas
indesejaveis porque indicativas de etarismo laboral.

O objetivo geral é conscientizar sobre a necessidade de formulagao e
execugao de politica publica pela isonomia etdria no contexto de acesso,
promogao e permanéncia no trabalho, com a indica¢ao de aspectos
essenciais a sua elaboracéo, além de sugerir san¢des punitivas e premiais
estimuladoras de condutas que protejam e fortalecam a isonomia etaria

7 A expressdo politica piiblica é polissémica e, pois, carente de precisio seméntico-prag-
matica. Neste artigo, sob o enfoque econémico e conforme conceitua o Tribunal de Contas
da Unido, entende-se por politicas publicas “o conjunto de intervengoes e diretrizes ema-
nadas de atores governamentais, que visam tratar [...] problemas publicos e que requerem,
utilizam ou afetam recursos publicos” (BRASIL, 2020c, p. 25). Sob o prisma normativo,
sdo as diretrizes e bases elaboradas harmonicamente pelo Legislativo e pelo Executivo por
meio de lei para a consecugao de programa e agdes governamentais e da qual também pode
constar a indicagdo dos critérios de fiscalizagdo de sua eficiéncia (FREITAS; TANCREDI;
CAVALCANTE FILHO; MENEGUIN, 2013, p. 7-8). Sob o 4ngulo funcional, elas buscam
a consecugdo dos objetivos fundamentais da Republica, expressos na CRFB (art. 3°), bem
como outros destes derivados e veiculados em tratados internacionais ou leis, e incluem
programas governamentais a serem concretizados por agdes, entre as quais as afirmativas
(MASTRODI; IFANGER, 2019, p. 9-12).

#Com base na informagdo obtida em Hanashiro e Pereira (2020, p. 192), pode-se
conceituar etarismo laboral como toda distingao levada a cabo no contexto do trabalho com
fundamento exclusivo na idade cronoldgica, como derivada de esteredtipos e preconceitos e
resultante na discriminac¢do impeditiva do acesso ou da permanéncia do(a) discriminado(a)
em igualdade de condi¢des com os demais trabalhadores. Ademais, conforme Ayalon e Tesch-
Rémer (2018, p. 1, tradugdo nossa), o etarismo ou ageismo reside na “percep¢io” e nas “agdes”
referentes a “pessoas mais velhas’, e pode efetivar-se — inclusive inconscientemente — nos
diferentes ambitos da existéncia, sendo encontrados nos “comportamentos dos individuos,
nos regulamentos organizacionais e nos valores culturais”. No original: “It is in our perception
of older people and in our actions towards older people. [...] Most often, we are not aware of
our ageist perceptions and behaviours. Ageism is prevalent in different domains oflife [...].
Elements of ageism can be found in individuals’ behaviour, in organizational regulations,
and in cultural values”
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laboral. Por sua vez, os objetivos especificos sdo indicativos da busca de
configuracao de elementos de diferentes modalidades de agdo afirma-
tiva em prol da populagao vulneravel - aquela economicamente ativa a
viver na década final da meia-idade e, pois, imediatamente antecedente
a faixa etdria da velhice estabelecida em lei para fins previdencidrios -,
além de educagdo que conscientize os residentes no Pais a respeito da
importancia da igualdade laboral, bem como da sugestdo de sanc¢des
premiais e punitivas para estimular a pratica de condutas isonémicas,
com o fundamento distintivo da idade no contexto de acesso, promogédo
e permanéncia no trabalho.

O método utilizado ¢ o hipotético-dedutivo. A técnica empregada é
a bibliografica de natureza preponderantemente conceitual: analisa-se a
CRFB, bem como leis e tratados internacionais de direitos humanos que
abordam aspectos que, direta ou indiretamente, se referem ao etarismo
laboral, além de decisdes integrantes da jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal (STF).

A argumentagio desenvolve-se nestas se¢oes: “Fundamentos constitu-

2«

cionais a ndo discriminagdo etdria no contexto do trabalho’, “Prote¢do a
igualdade laboral nos tratados internacionais”, “Interpretacdo do Congresso
Nacional, da Presidéncia da Republica e do Supremo Tribunal Federal
sobre a discriminacio etéria laboral” e “Contetdos para uma lei de com-

bate ao etarismo laboral’.

2 Fundamentos constitucionais da nao
discriminacao etaria no contexto do trabalho

Entre os fundamentos da Republica, a CRFB (BRASIL, [2023a])
apresenta a exigéncia de respeito aos “valores sociais do trabalho e da
livre-iniciativa’, os quais sdo instrumentos protetores da “dignidade da
pessoa humana” (art. 1%, IIT e IV), e estabelece como objetivos fundamen-
tais do Estado a construgdo de uma “sociedade livre, justa e soliddria’,
o “desenvolvimento nacional’, a erradicagdo da “pobreza’, da “margina-
liza¢do” e a redugdo das “desigualdades sociais e regionais’, bem como
a promogio do “bem de todos sem preconceitos de origem, raga, sexo,
cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo” (art. 3%, I a IV).
Igualmente, define a “prevaléncia dos direitos humanos” e a “cooperagédo
entre os povos para o progresso da humanidade” (art. 42 II e IX) como
principios constitucionais a serem necessariamente observados pelo
Estado brasileiro em suas relagdes internacionais.

Depreende-se desse conjunto de normas constitucionais que, para a
efetiva existéncia social da dignidade humana, hdo de ser respeitados os

RIL Brasilia a. 60 n. 239 p. 39-63 jul./set. 2023

43



direitos humanos, muitos dos quais, a exem-
plo dos de natureza laboral expressos no art. 72
da CRFB (BRASIL, [2023a]), foram elevados
a categoria de direitos constitucionais funda-
mentais. Indubitavelmente a CRFB indica os
valores do trabalho e da livre iniciativa eco-
ndémica como essenciais para a concretizacao
dos direitos humanos e, consequentemente, da
dignidade da pessoa, a fim de que se tornem
reais os objetivos basilares da erradicagdo da
pobreza, da diminui¢do da desigualdade social e
da promogdo do bem-estar mediante o combate
a discriminag¢do de natureza preconceituosa, a
exemplo da que se funda apenas em elementos
culturais decorrentes da representagdo social e
configuradores de esteredtipos’ que instituem
aidade como agente discriminador.

A CRFB vai além ao tratar do especifico
direito fundamental a ndo discriminagio etaria
no contexto do trabalho, ao determinar que sdo
“direitos dos trabalhadores urbanos e rurais,
além de outros que visem a melhoria de sua con-
digdo social’, a “proibicdo de diferenca de saldrios,
de exercicio de fungées e de critério de admissdo
por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil”
(art. 7%, XXX (BRASIL, [2023a], grifos nossos)).

Considerando-se que o art. 7%, XXX, da
CRFB, busca a “isonomia” entre os trabalha-
dores empregados, com a “protecdo da igualdade
de oportunidades” (CANOTILHO; MENDES;

°Para a Psicologia Social, a “representagdo social”
designa uma forma de “conhecimento socialmente elaborado
e partilhado, com uma orientagao pratica e concorrendo
para a constru¢ao de uma realidade comum a um conjunto
social’, implicando a existéncia de um “sistema de valores
e de praticas relativas a objetos, aspectos ou dimensdes do
meio social” que possibilita a “estabilizagdo do quadro de vida
dos individuos e dos grupos”, além de ser “um instrumento
de orientagdo da percepcao das situagdes e de elaboracio
de respostas” Um “estere6tipo’, por sua vez, traduz-se num
“conjunto de opinides e ideias generalizadas, utilizadas para
pré-definir alguém ou algo’, sendo “adquiridas ao longo” da
vivéncia experiencial na sociedade e “baseadas no senso
comum’, funcionando como “rétulo” que muitas vezes “revela
um profundo desconhecimento sobre o assunto em concreto
ou sobre a pessoa rotulada” (DURAOQ, 2022, p. 7-8).
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SARLET; STRECK, 2014, p. 618), explica-se o
seu conteudo de vedagio a discriminagdo que
leve a distin¢do injusta ou néo isonoémica de
salarios, exercicio laboral e critério de admissao
por motivo de idade.

Em primeiro lugar, a vedagdo ¢é ao fator
de discrimina¢ido “baseado em preconceito”
(BASTOS; MARTINS, 2001, p. 526) — pontuado,
como de resto, no conteudo do art. 3¢, IV, da
CRFB -, proibindo-se a discriminagido baseada
em representagdes sociais que levam a estereoti-
pos, além de desconsiderar questoes biologicas
efetivamente impeditivas do adequado exercicio
laboral. Logo, considerados os principios da
razoabilidade e proporcionalidade, é excep-
cionalmente vélida a diferencia¢ido baseada
na idade, a exemplo da contratacdo em fungdo
laboral que requeira o vigor fisico caracteristico
do jovem adulto. Nao por outra razdo, a propria
CRFB diferencia laboralmente os individuos em
certas circunstincias, ao impor aposentadoria
compulsoria aos 75 anos de idade ou ao permitir,
nos termos de lei complementar, aposentadoria
do trabalhador integrante de certas categorias
profissionais em que ha mais riscos a satde -
como agente penitenciario e socioeducativo,
policial e professor de educacdo basica - antes
do estipulado por regra geral (art. 40, §§ 19, II,
4°-B, 4°-C e 5° (BRASIL, [2023a])).

Idéntico raciocinio vale para o exercicio
da funcéo laboral por quem jd estd contratado
pela empresa ou entidade; ndo se pode impe-
dir a permanéncia na fun¢do ou a promog¢io
para outra com base no preconceito cultural
inerente a representacdo social estereotipada
contra os adultos que tenham maior idade, sob
pena de realizar ato inconstitucional. Embora
a CRFB ndo indique explicitamente a proibi-
¢do contra a demissdo fundada no discrimen
cultural referente a idade do trabalhador, ha
um implicito impedimento a esse tipo de dis-
pensa, que decorre da vedagao a discriminagéo



quanto a permanéncia no exercicio de fungdes, sendo possivel reforcar
aquela vedagdo pela combinagdo dos contetidos dos incisos I e XXX do
mesmo art. 7, que determina ser direito do trabalhador “[a] rela¢ao de
emprego protegida contra [a] despedida arbitraria’, “nos termos de lei
complementar” (BRASIL, [2023a]).

Nio é sd. Porque o contetido normativo que proibe a discriminagdo
laboral fundada na idade esta disposto no art. 7 da CRFB, formalmente
¢ ele fundamental, uma vez que esta inserido no Titulo II, “Dos direitos
e garantias fundamentais”, que abarca os arts. 5°a 17. E também norma
materialmente fundamental, pois imprescindivel a efetivagdo do principio
fundamental da dignidade da pessoa humana - justificador da existén-
cia mesma da CRFB e do Estado por ela configurado - e inserir-se nos
objetivos fundamentais da Republica do Brasil (art. 3% III, IV), os quais
somente poderdo ser perseguidos — e eventualmente alcangados — com
a obediéncia a vedagdo do preconceito e da discriminagédo etdria no
contexto do trabalho.

A consequéncia da qualifica¢do do direito & ndo discriminagéo etdria
no contexto do trabalho como direito fundamental reside na sua protecao
como clausula pétrea, nos termos do art. 60, § 4°, IV, da CRFB contra
revogacao que advenha de Emenda Constitucional (BRASIL, [2023a]),
pois, embora seja direito social, é dotada de dimensao singular; nessa
condigdo, protege cada trabalhador e detém prevalente natureza de “direito
individual’, e ndo coletivo, do trabalho (SILVA, 2005, p. 192-195).

Além de detentor de status fundamental, o direito constitucional
stricto sensu a ndo discriminagéo laboral é instrumento que contribui
para a configuracao do conceito juridico de protecdo d pessoa humana,
compondo o direito lato sensu do trabalho, veiculado e reconhecido em
tratados internacionais como um dos direitos humanos.

A importancia dessa constatacio reside na autoriza¢do, conforme o
art. 34, VII, b, da CRFB, para a interveng¢do da Unido em Estado-membro
da Federagdo ou no Distrito Federal quando necessaria para “assegurar
a observancia” do principio constitucional protetor dos “direitos da
pessoa humana” (BRASIL, [2023a]), um dos quais é o da igualdade ou
isonomia laboral. Assim também, a previsdo constitucional do direito
humano em questio é suficiente para que se torne possivel aquela inter-
vengdo, mesmo que ndo exista lei e, por conseguinte, nao se possa falar
em “prover a execucdo de lei federal”, como previsto no art. 34, VI, da
CRFB (BRASIL, [2023a]).

Em sintese, a CRFB tem por objetivo fundamental a promogao do bem
de todos. Veda, pois, injustificaveis distingdes entre seus destinatarios que
tenham por base a idade, haja vista a subjetividade de tais diferenciagdes,
que decorrem de esteredtipos culturais - sendo, portanto, discriminatdrias
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(art. 3%, IV). Ou seja: aquele objetivo fundamen-
tal é justificador da proibi¢ao a diferencia¢ao
salarial, de exercicio funcional e critérios de
admissao e demissao laborais (art. 7°, XXX,
da CRFB) que tenha a idade como exclusivo
e preconceituoso fator de discrimen (BRASIL,
[2023a]).

3 Protecao a igualdade laboral
nos tratados internacionais

Alguns tratados internacionais veiculadores
de protecdo aos direitos humanos - detentores
de status supralegal em decorréncia da inter-
pretagao do STF nos Recursos Extraordinarios
(REs) n® 349.703/RS e 466.343/SP (BRASIL,
2008a, 2008b) - objetivam a prote¢éo da igual-
dade no contexto do trabalho, embora nao
realizem uma abordagem global, sistémica e
profunda da vedagdo a discriminacio etaria para
0 acesso, a permanéncia e a dispensa laboral.

No ambito da Organizagdo das Nagdes
Unidas (ONU) e sua agéncia especializada
para o tema, a Organiza¢do Internacional
do Trabalho (OIT), merecem destaque: a) a
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos
(DUDH), adotada pela Assembleia Geral da
ONU em 1948 e consubstanciada na Resolu¢do
217 A III (NACOES UNIDAS, [1948]); b) o
Pacto dos Direitos Sociais, Econdmicos e
Culturais, de 1966, promulgado pelo Decreto
n°®591/1992 (BRASIL, 1992); e ¢) as Convengdes
da OIT n* 111, de 1958, 117, de 1962, 142, de
1975, e 168, de 1988, consolidadas pelo Decreto
n°®10.088/2019 (BRASIL, 2019a). Pelo prisma da
Organizagao dos Estados Americanos (OEA),
cite-se o Protocolo Adicional a Convengéo
Americana sobre Direitos Humanos em Matéria
de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
(Protocolo de San Salvador), de 1988, objeto do
Decreto n® 3.321/1999 (BRASIL, 1999a).
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ADUDH (NACOES UNIDAS, [1948]) pro-
clama no art. 23, itens 1 e 2, que “toda a pessoa
tem direito ao trabalho”, o que abrange “a livre
escolha do trabalho, a condigdes equitativas e
satisfatorias de trabalho e a protegdo contra o
desemprego”, bem como “a saldrio igual por
trabalho igual” Em outras palavras, objetiva-se
proteger a isonomia entre os trabalhadores,
com dispensa de tratamento igualitario quando
estiverem em igual condi¢do e numa mesma
circunstancia. Assim, ainda que de maneira
implicita, proibe-se a discrimina¢do fundada
em preconceito cultural inerente a idade, uma
vez que inexistirdo elementos distintivos que
sirvam de pardmetro para a diferenciagdo na
escolha do emprego. Igualmente, eventual dife-
rencia¢do etaria fundada em preconceitos e
esteredtipos culturais ofenderd a outorga de
condigoes laborais justas a todos os integrantes
da for¢a economicamente ativa da sociedade.

O Pacto dos Direitos Sociais, Economicos e
Culturais (BRASIL, 1992), por sua vez, expressa
no art. 7¢ que os Estados signatarios “reconhe-
cem o direito de toda pessoa” humana ao gozo
de “condigdes de trabalho justas e favoraveis”,
o que implica assegurar “um saldrio equitativo
e uma remuneracio igual por um trabalho
de igual valor, sem qualquer distin¢io”, além
de “igual oportunidade para todos de serem
promovidos, em seu trabalho”, sem quaisquer
diferenciagdes, salvo “as de tempo de trabalho
e [de] capacidade” Essas disposi¢oes clarificam
o conteudo do art. 23 da DUDH, tornando ine-
quivoca a busca de isonomia remuneratoria e
para fins de promogio laboral entre os traba-
lhadores empregados e assemelhados, com a
vedac¢do a discrimina¢do fundada em precon-
ceito. Todavia, sdo partes da igualdade laboral
as diferenciagdes baseadas em discrimens obje-
tivos, como os critérios de tempo de trabalho e
capacidade profissional utilizaveis na selecdo e
atribui¢do de promogao.



A OIT também se ocupa da protecao a igual-
dade laboral, mediante a vedagdo a distin¢io
fundada em critérios subjetivos e culturalmente
preconceituosos dirigidos a determinada por-
¢do dos trabalhadores. Sua Convencio n® 111,
de 1958, que trata especificamente da discri-
minag¢do em matéria de emprego e profissao,
conceitua o termo discriminagdo ao afirmar que
ele compreende:

a) Toda distingao, exclusdo ou preferéncia
fundada na raga, cor, sexo, religido, opinido
politica, ascendéncia nacional ou origem
social, que tenha por efeito destruir ou alterar
a igualdade de oportunidades ou de trata-
mento em matéria de emprego ou profissao;

b) Qualquer outra distingéo, exclusao ou
preferéncia que tenha por efeito destruir ou
alterar a igualdade de oportunidades ou tra-
tamento em matéria de emprego ou profissao,
que podera ser especificada pelo Membro
interessado depois de consultadas as orga-
nizagdes representativas de empregadores e
trabalhadores, quando estas existam, e outros
organismos adequados (BRASIL, 2019a).

A Convengdo da OIT n® 111 (BRASIL, 2019a)
vai além: no art. 5% item 2, exclui as a¢des afir-
mativas do conceito de discriminagao, discipli-
nando que o Estado-membro, “consultadas as
organizagdes representativas’, pode “definir como
ndo discriminatdrias quaisquer outras medidas
especiais” cujo objetivo seja o de “salvaguardar
as necessidades particulares de pessoas” que
necessitem de “protecdo ou assisténcia espe-
cial’, “reconhecida como necessaria, por razdes
tais como o sexo, a invalidez” ou de outra natu-
reza. Ademais, o art. 2¢ da Convengao obriga
os Estados signatarios a formulagao de politica
publica para a isonomia laboral:

Qualquer Membro para o qual a presente con-
vengao se encontre em vigor compromete-se a
formular e aplicar uma politica nacional que

tenha por fim promover, por métodos adequa-
dos as circunstincias e aos usos nacionais, a
igualdade de oportunidade e de tratamento em
matéria de emprego e profissdo, com objetivo
de eliminar toda discriminagdo nessa matéria
(BRASIL, 20194, grifos nossos).

Desse modo, por for¢a do seu art. 2° e como
membro da OIT e signatario da Convencéo
n® 111, o Brasil esta obrigado a formular e a
implantar uma politica piblica para a promogado
da igualdade no contexto laboral, com a elimi-
nagéo da discriminagdo, que conforme o art. 1°
nada mais ¢ que a diferenciagdo que visa destruir
ou fragilizar a igualdade de oportunidades em
matéria de emprego ou profissio. Também aqui,
embora ndo se indique expressamente como
proibida a discriminagao baseada no critério eta-
rio, hd sua vedagdo implicita diante do dever de
combaté-la mediante politica ptiblica que objetive
ainclusdo laboral para que se extirpem condutas
discriminatérias no contexto do trabalho.

Oart. 14,item 1, da Convenc¢do daOITn®117,
de 1962 (BRASIL, 2019a), ressalta a preocupagido
com a busca da igualdade de oportunidades labo-
rais e o combate a discriminac¢io no contexto do
trabalho, quando requer a execucéo de “politica
social” pelo Estado signatario para “suprimir
qualquer discriminagédo entre trabalhadores
fundada na raca, cor, sexo, crenca, associacao
tribal ou filiagdo sindical” quanto a “legislagao”
trabalhista, “admissoes” em “empregos puiblicos”
e “privados’, “condigdes de recrutamento’, “pro-
mog¢ao” e “trabalho’, “nivel de saldrio”, a serem
“fixados de conformidade com o principio da
retribuigdo idéntica por trabalho idéntico, no
Mesmo Processo € na mesma empresa’.

O elenco de fendmenos discriminatérios do
item 1 do art. 14 é meramente exemplificativo
e ndo pode ser alegado para obstar a atuagao
estatal de modo a impedir outras modalidades
de discriminagdes laborais, sob pena de invalidar

o espirito da propria Conveng¢éo n® 117, além de
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fragilizar as outras normas aqui abordadas. Além
disso, o item 2 do art. 14 acrescenta o dever do
Estado signatdrio de efetivar “todas as medidas
praticas e possiveis” para “reduzir quaisquer
diferencgas” salariais resultantes “de discrimina-
¢do fundada” em preconceitos culturais - logo,
de natureza nao objetiva, tais como as baseadas
na “raga, cor, sexo, crenga, associagio tribal ou
filiacao sindical” (BRASIL, 2019a).

A Convengao da OIT n® 142, de 1975
(BRASIL, 2019a), que trata da formacao e da
orienta¢ao profissional necessarias ao desen-
volvimento dos recursos humanos de um pais,
igualmente se ocupa do dever de politica publica
a ser formulada e implementada pelo Estado
signatdrio: o art. 12 afirma que deverdo ser ela-
boradas e implantadas “politicas e programas”
de formacao e orientagdo profissional de modo a
“habilitar todas as pessoas, em bases iguais e sem
qualquer tipo de discriminacéo, a desenvolver
e a utilizar suas capacidades para o trabalho’,
segundo suas melhores aspira¢des e em con-
formidade com as “necessidades da sociedade”.

Por fim, a Convencio da OIT n® 168, de
1988, avanca ao incluir, entre as discriminagdes
vedadas, a baseada na idade, porque fundada em
critério subjetivo, tratando-se de preconceito
decorrente de esteredtipos culturais. Dispoe seu
art. 6% item 1, que o Estado-membro “devera
garantir a igualdade de tratamento” a todos
os individuos “sem discriminac¢do alguma por
motivo de raga, cor, sexo, religido, opinido
publica, ascendéncia nacional, nacionalidade,
origem étnica ou social, invalidez ou idade”
(BRASIL, 2019a, grifo nosso). A busca dessa
igualdade de oportunidades refor¢a a impor-
tancia da formulagdo e implantacao de poli-
tica publica, programa e a¢des afirmativas que
intentem “satisfazer as necessidades especificas
de categorias de pessoas que encontram proble-
mas particulares no mercado de trabalho, em
particular, de grupos desfavorecidos” (art. 6%
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item 2 (BRASIL, 2019a)). E inequivoco serem
politicas publicas, programas e agdes formula-
dos e concretizados para o alcance da efetiva
igualdade de oportunidades.

Também a OEA aborda a problemética da
busca de isonomia laboral e do combate a dis-
criminagdo no contexto do trabalho, fazendo-o
mediante o Protocolo de San Salvador, objeto
do Decreto n®3.321/1999 (BRASIL, 1999a), que
dispde nos arts. 3% 6° e 7° que “toda pessoa tem
direito ao trabalho’, cabendo aos Estados-partes
aadogdo de “medidas que garantam” sua “plena
efetividade”; deve-se agir para que o gozo do
direito em questdo ocorra “em condigdes jus-
tas, equitativas e satisfatdrias’, garantidas pelas
“legislacdes internas” dos signatarios, em espe-
cial mediante o pagamento de “salario equitativo
e igual por trabalho igual, sem nenhuma distin-
¢d0” fundada em critério subjetivo e baseada
em preconceito cultural - dai “o direito do tra-
balhador a promog¢édo” laboral, consideradas
tdo somente “suas qualificagdes, competéncia,
probidade e tempo de servi¢o”.

Nos termos dos arts. 2¢ e 32 do Protocolo de
San Salvador (BRASIL, 1999a), os signatarios
comprometem-se a “adotar” quaisquer “medidas
legislativas” necessarias para “garantir o exercicio
dos direitos” enunciados no Protocolo, entre os
quais o de acesso e permanéncia no trabalho
ou emprego, “sem discriminagdo alguma por
motivo de raga, cor, sexo, idioma, religido, opi-
nides politicas ou de qualquer outra natureza’,
vedando-se, igualmente, a distingdo baseada em
“origem nacional ou social, posi¢do econdmica,
nascimento ou qualquer outra condi¢ao”

Desse modo, hd a possibilidade de reclama-
¢do ou queixa diante do competente 6rgao da
OIT porque os tratados internacionais indicados
veiculam normas que reconhecem o direito a
igualdade laboral, proibindo a discrimina¢ao
para o acesso, 0 exercicio e a permanéncia no
trabalho, com estipulagao da obrigacéo estatal de



formulagdo e implantagdo de politica ptblica, programas e agdes — entre
as quais, as de natureza afirmativa -, para a busca da plena efetividade
daquele direito (ARAUJO, 2021; BELTRAMELLI NETO; KLUGE, 2017)
e a concretizagdo de pleito jurisdicional, nos termos processuais cabiveis,
em face da Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH)
(MORAES; LEAL, 2022), a fim de que se cumpra o dever de obediéncia
do Estado as disposi¢oes dos tratados internacionais dos quais é signatario.

Em tal contexto, Moscoso-Becerra (2019) lembra a possibilidade de
“justiciabilidade direta” perante a Corte IDH daqueles direitos qualifi-
cados como sociais e detentores de natureza trabalhista veiculados por
tratado internacional, segundo decidido por ela no caso Lagos del Campo
vs. Peru (CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS,
2017), com fundamento nos arts. 26 € 29, b e d, da Conven¢do Americana
de Direitos Humanos (CADH).

A Corte IDH interpretou o art. 64 da CADH no Parecer Consultivo
n°1/82 (INTER-AMERICAN COURT OF HUMAN RIGHTS, 1982), para
afirmar sua competéncia decisoria sobre o desrespeito a dispositivos de
quaisquer tratados internacionais protetores de direitos humanos com
base nos quais o Estado-membro da OEA seja acusado. Também no caso
Almonacid Arellano y otros vs. Chile (CORTE INTERAMERICANA DE
DERECHOS HUMANOS, 2006), a Corte decidiu pelo controle de con-
vencionalidade de todas as normas do ordenamento juridico de Estado
submetido a sua jurisdi¢do, embora o STF apenas aceite tal controle sobre
normas de natureza infraconstitucional, como o exprimiu em decisdo na
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n® 153/
DF (BRASIL, 2010).

4 Interpretacao do Congresso Nacional, da
Presidéncia da Republica e do Supremo Tribunal
Federal sobre a discriminacao etaria laboral

E essencial a interpretagdo dos textos juridicos constitucionais e
supralegais realizada pelos trés Poderes da Republica, uma vez que, ao
anteceder a construgao de norma detentora de natureza geral e impessoal
ou de efeito erga omnes, tem o conddo de obrigar seus destinatarios, os
quais, muitas vezes, sdo a totalidade da populagédo residente no Brasil.

Por essa razdo, bem como em decorréncia do principio fundamental
da independéncia harmonica entre Legislativo, Executivo e Judiciério,
expresso no art. 2 da CRFB (BRASIL, [2023a]), propugna-se a indis-
pensabilidade da interpretacao das normas constitucionais e supralegais
realizada também por Legislativo e Executivo e ndo apenas pelo Judiciario,
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aderindo-se a corrente doutrindria norte-americana em que pontificam
Whittington (2001) e Fisher (2009). Eles lembram que a legitimidade do
Judiciario ficara fragilizada e podera haver resisténcias sociopoliticas as
decisdes jurisdicionais com a ocorréncia do efeito backlash'®, caso ndo se
aceite a importancia da interpretagéo feita pelo Legislativo e pelo Executivo.

O Congresso Nacional e a Presidéncia da Republica interpretam as nor-
mas constitucionais e as veiculadas por tratados internacionais de direitos
humanos, ndo sé quando da sua interiorizagdo por decreto legislativo e
decreto de promulgagio, mas também no processo de elaboragio e san¢éo
ou veto de projeto de lei. Em relagio ao tema da discriminagio etaria no
contexto de contrata¢do, atuacdo e demissido laboral, deve-se abordar o
que dispoem as leis e, por conseguinte, elucidar o posicionamento desses
Poderes. Por sua vez, o STF, 6rgao maximo do Judicidrio, da a conhecer
seu entendimento quando da redagio de acérdios.

E possivel verificar os posicionamentos do Congresso Nacional e da
Presidéncia da Republica relativos ao etarismo laboral com a analise:
a) do Decreto-lei n® 5.452/1943, que veicula a Consolida¢ao das Leis do
Trabalho (CLT) (BRASIL, [2023b]); b) da Lei n® 5.473/1968, que regula o
provimento de cargos publicos (BRASIL, 1968); e ¢) da Lei n®9.029/1995,
que proibe a exigéncia de atestados de gravidez e esterilizagao, além de
outras praticas discriminatdrias, para efeitos admissionais ou de perma-
néncia da relagio juridica de trabalho (BRASIL, [2015])."

A CLT (BRASIL, [2023b]), nos arts. 373-A, 461 e 510-B, aborda a
problemdtica da discrimina¢ao fundada na idade, embora o faga de
modo assistematico, pontual e superficial, demonstrando a intengédo
dos Poderes Legislativo e Executivo federais de tolher distingdes injustas
fundadas em discrimen meramente cultural decorrente de estere6tipos ou
preconceitos. O art. 373-A busca defender o acesso da mulher ao mercado
de trabalho, proibindo, como regra, a publicagdo de anincio de emprego
com referéncia a idade, além de vedar a recusa de emprego ou a adogdo
de critério etario impeditivo ou dificultador de aprovagao em concurso

120 efeito backlash é uma reagio social ou institucional contra uma decisao judicial,
entendida como resultado do ativismo, sob a justificativa de que houve usurpagao de
competéncias do Legislativo ou do Executivo pelo Judicidrio. Para melhor compreensao
conceitual, pelos prismas socioldgico e juridico, ver o classico estudo de Post e Siegel (2007)
no contexto do constitucionalismo democratico.

"' A preocupagio de parte do Congresso Nacional relativa a busca da igualdade etdria
no contexto do trabalho é reforgada pela apresentacao de proposigoes legislativas que
tém abordado, embora superficial e incidentalmente, aspectos da discriminagao laboral
injustificada fundada no critério da idade. Exemplificam essa afirmacdo os Projetos de
Lei (PLs) n® 169/1999, 4.976/2020 e 1.328/2023 (BRASIL, 1999b, 2020a, 2023c), oriundos
do Senado Federal, os quais, respectivamente, indicaram como objetivo normativo: o
estimulo ao primeiro emprego apos os quarenta anos; o acréscimo do art. 373-B a CLT,
para estabelecer multa em favor da empregada se houver discriminagdo remuneratoria; e
aampliagdo da criminalizagdo de condutas discriminatérias e preconceituosas, inclusive as
baseadas na idade, ainda que juridicamente contestével por auséncia de tipicidade estrita.
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publico, bem como isonomia salarial com fun-
damento na idade. Por sua vez, o art. 461 requer
que, “sendo idéntica a fung¢io, a todo trabalho
de igual valor, prestado ao mesmo empregador,
no mesmo estabelecimento empresarial, cor-
respondera igual saldrio, sem distin¢do de [...]
idade” Finalmente, o art. 510-B afirma que, entre
outras atribui¢des, a comissdo de representantes
de empregados devera “assegurar tratamento
justo e imparcial aos empregados, impedindo
qualquer forma de discriminag¢do por motivo
de [...] idade”.

Por sua vez, o art. 1° caput, da Lei
n° 5.473/1968 (BRASIL, 1968), estabelece que
“sdo nulas” quaisquer disposi¢des normativas
ou providéncias que criem discriminagdes entre
os brasileiros para o acesso e exercicio de cargo
ou emprego publico; no paragrafo unico, afirma
ser crime a conduta de “obstar ou tentar obstar’,
por “qualquer forma’, o seu cumprimento, agdes
passiveis de “pena de prisdo simples de 3 (trés)
meses a 1 (um) ano e multa”.

A Lein®9.029/1995 (BRASIL, [2015]) proibe
“a adogdo de qualquer pratica discriminatdria
e limitativa para efeito de acesso a relagao de
trabalho, ou de sua manutencéo, por motivo de
[...] idade”, e estabelece que tal infragdo podera
ensejar a imposi¢cao de “multa administrativa
de dez vezes o valor do maior saldrio pago pelo
empregador’, a “proibicdo de obter empréstimo
ou financiamento junto a institui¢des financei-
ras oficiais”, além do “direito a reparagido pelo
dano moral” cumulada com “a reintegragdo com
ressarcimento integral de todo o periodo de
afastamento” ou, a critério da vitima, “a per-
cepgdo, em dobro, da remuneracio do periodo
de afastamento, corrigida monetariamente e
acrescida dos juros legais” (arts. 1% 3¢ e 4°).

Por conseguinte, é perceptivel que os Poderes
Legislativo e Executivo federais tém, via de regra,
demonstrado sensibilidade quanto a ques-
tdo da discrimina¢do no contexto de acesso,

permanéncia e promogao trabalhistas. Todavia, é
patente a assistematicidade, a incidentalidade, a
secundariedade e a superficialidade, dai a insufi-
ciéncia das normas juridicas vigentes no Pais. Em
outras palavras: ndo ha sistema normativo vei-
culado em lei que expresse o conjunto de agdes
protetoras, objetivos e conteudos educativos,
sancdes efetivas, além da adequada exigéncia
de fiscaliza¢ao do seu cumprimento, voltado
em especial para o contexto laboral privado.

O STF igualmente tem-se posicionado acerca
da discriminagdo etdria para a admissio e per-
manéncia adequadas no trabalho, fazendo-o de
maneira acertada, especialmente no a4mbito de
decisoes afetas a concursos publicos. A Corte
tem decidido reiteradamente pela inconstitucio-
nalidade de norma que vede, com fundamento
em limite de idade, a inscrigao de quem deseje
prestar concurso publico de sele¢do de servidor
ou empregado. Argumenta o STF que fere o
art. 7%, XXX, da CRFB tal restrigao geradora
de prejuizo aos candidatos excluidos do cer-
tame com base na idade - salvo se a vedagdo se
der pela incompatibilidade etdria com a natu-
reza das atribuicdes do cargo a ser preenchido.
Veja-se, por exemplo, o Recurso em Mandado
de Seguranga (RMS) n® 21.046/R] (BRASIL,
1990), o RE n® 156.404/BA (BRASIL, 1993) e
a Agao Direita de Inconstitucionalidade (ADI)
n®5.329/DF (BRASIL, 2020b). Sobretudo, leia-se
a Sumula n® 683 do STE, proferida apds reda-
¢do de Tese de Repercussdo Geral na decisdo
do Recurso Extraordinario com Agravo (ARE)
n®678.112/MG (BRASIL, 2013): “[o] limite de
idade para a inscrigao em concurso publico so se
legitima em face do art. 7, XXX, da Constituigao,
quando possa ser justificado pela natureza das
atribui¢des do cargo a ser preenchido” (BRASIL,
2017b, p. 393).

O STF analisou também a alegacdo de
inconstitucionalidade, fundada no art. 7%, XXX,

da CRFB, referente a pretensa discrimina¢io
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laboral em programa demissional efetivado
pela Empresa Brasileira de Infraestrutura
Aeroportuaria (Infraero), porque direcionado
exclusivamente aos empregados com idade igual
ou superior a 65 anos - logo, fundado no crité-
rio etario. Ao julgar o RE n°® 179.193/PE, tendo
por redator para o acérdao o ministro Moreira
Alves, o STF decidiu por maioria de votos (7x4)
pela “inexisténcia de ofensa ao artigo 72, inciso
XXX, da Constituicao’, argumentando que “nem
por interpretacio extensiva, nem por aplicagdo
analdgica, se aplica a hipétese de dispensa de
[empregado] que tem tratamento especifico, no
tocante a despedida discriminatéria, no inciso
I desse mesmo artigo’, o qual da protegdo con-
tra “despedida arbitraria ou sem justa causa’,
com a atua¢do complementar provisoria do dis-
posto “nos incisos I e II, do artigo 10, do ADCT”
(BRASIL, 1996, p. 396).

Embora vencida - porque parece haver com-
preendido adequadamente a vontade sistémica
da CRFB de protegdo da pessoa humana -,
merece destaque a posi¢ao expressa por quatro
ministros do STE na esteira do voto do relator,
ministro Ilmar Galvao, para considerar que

a Constituicdo, no art. 74 inc. XXX, ao ins-
tituir a proibi¢do de qualquer discriminagdo,
por motivo de idade, na adogdo de critérios de
admissdo de trabalhador, também vedou, por
razoes de ordem teleoldgica, e légica, como
sobejamente demonstrado nas excelentes
razdes do presente recurso, qualquer discrimi-
nagdo no assento de critérios de despedida, sob
pena de estar-se diante de garantia suscetivel
de ser dada com uma mao e legitimamente
retirada com a outra, o que, longe de constituir
uma garantia, seria uma verdadeira falacia.

Na verdade, se a finalidade da norma sob enfo-
que, como parece indiscutivel, é impedir, na
medida do possivel, a exclusao dos idosos do
mercado de trabalho, ndo é dificil inferir que
esse efeito pode frustrar-se tanto pela recusa do
emprego quanto pela despedida do empregado
(BRASIL, 1996, p. 405, grifos nossos).
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Percebe-se, pois, que por maioria o STF se
manifestou pela constitucionalidade de norma
ensejadora de conduta que cerceie ou impega, por
discriminacéo etdria injustificada - portanto, sem
que haja dificuldade bioldgica —, o exercicio de
cargo ou acesso a funcéo laboral; argumentou-se
que o art. 7%, XXX, da CRFB, ndo é aplicavel para
a protegao do trabalhador discriminado por sua
idade, e julgou ser constitucional programa de
demisséo estatal que tenha por fator de discrimen
aidade. Em tal decisdo equivocou-se a maioria
dos ministros do STE. Considerado o atual con-
texto social e juridico, de crescente discriminag¢io
injustificada fundada na idade, espera-se que
o tribunal venha a alterar seu posicionamento
quando de nova provocagéo.'

5 Conteudos para uma lei de
combate ao etarismo laboral

Em decorréncia da parca eficcia protetiva
do trabalhador contra a pratica da discriminagdo
laboral, resta saber de que maneira é possivel
contribuir para a prote¢do da dignidade da pes-
soa humana no contexto do trabalho, coibindo,
tanto quanto possivel, o etarismo.

Sob o enfoque positivo ou prestacional,
essa prote¢do requer a implanta¢ao de politica
publica especifica veiculada por lei, a fim de
que detenha efetiva legitimidade democratica
e se revista de eficacia ao estabelecer direitos
e deveres, nos termos autorizados pela CRFB
(art. 5% IT), bem como atue de modo a estimular
a caminhada do Estado e da sociedade rumo a

'2Com maior acerto parece julgar o Tribunal Superior
do Trabalho (TST). Mediante “precedentes emanados de
todas as turmas” que o integram, o TST tem reconhecido a
inadmissibilidade de demissao fundada no critério da idade
porquanto nula, segundo lembra o ministro Agra Belmonte
ao relatar Agravo de Instrumento no Recurso de Revista
n® 20665-84.2017.5.04.0008 (BRASIL, 2022b, p. 16), sob a
optica dos arts. 1%, 1, 32, IV, e 7°, XXX, da CRFB.



maior igualdade - o que, ademais, ¢ objetivo fundamental da CRFB (art. 32,
L IIT, IV (BRASIL, [2023a])).

Por conseguinte, em primeiro lugar, deve-se questionar sobre o 6rgao
estatal detentor da iniciativa para a propositura de projeto de lei sobre o
tema. A CRFB afirma que “compete privativamente a Unido legislar sobre”
as matérias pertencentes ao “direito civil, comercial, penal, processual
[...] edotrabalho” (art. 22, I). E expressa que, no ambito da competéncia
legislativa concorrente para tratar de temas sobre a “educagio, cultura”
ou “ensino’, cabe a Unido “estabelecer normas gerais” (art. 24, caput, IX
e § 12 (BRASIL, [2023a])).

Também determina serem de “iniciativa privativa do Presidente da
Republica as leis que” venham a dispor sobre a “organiza¢ao administrativa
e judicidria’, “servicos publicos e pessoal da administragido dos Territorios”,
bem como “organizagio e Defensoria Ptiblica da Unido’, “servidores publi-
cos da Unido e Territérios” e “provimento de cargos’, além da outorga de
“normas gerais para a organiza¢ao do Ministério Publico e da Defensoria
Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios” (art. 61, § 19
I, b, ¢, d (BRASIL, [2023a])).

A CRFB determina que compete respectivamente a Camara dos
Deputados e ao Senado Federal “dispor sobre sua organizagao, funciona-
mento, policia, criagdo, transformacéo ou extingdo dos cargos, empregos
e fungdes de seus servicos” (arts. 51, IV, e 52, XIII (BRASIL, [2023a])).
Desse modo, a politica pablica de combate a discriminagao etaria nos
contextos laborais dos setores publico e privado podera ter origem em
projeto de lei que articule os esfor¢os do Executivo e Legislativo federais -
ainda que, segundo a CRFB (art. 59, VII) e nos termos de seus regimentos
internos, caiba a Camara dos Deputados e ao Senado tratar da sua gestdo
por meio de Resolucio.

Além de atuagio com efetividade pelo prisma positivo ou prestacional -
mediante a previsao legal da formulagdo e execugdo de politica publica
que inclua a educagdo da popula¢do e um rol de a¢des afirmativas —,
impoe-se ao Estado a obrigagdo de, por meio de lei e preponderantemente
sob a Optica negativa e garantistica, instituir tanto sangdes para condutas
ilicitas quanto estimulos aos comportamentos desejaveis relativamente a
igualdade de tratamento.

Sob o enfoque prestacional (arts. 6° e 7°, XX, CRFB) e garantidor da
liberdade de livre escolha e exercicio “de qualquer trabalho, oficio ou pro-
fissdo, atendidas as qualificagdes” estabelecidas em lei (art. 5%, XIII, CRFB
(BRASIL, [2023a])), o Estado deve enfrentar, entre outros, os seguintes
temas: a) a conceituacio de etarismo no contexto do trabalho; b) a veda-
¢do de praticas etdrias discriminatdrias e o estabelecimento de critérios
e modalidades de sua fiscalizagdo; c) a previsdo de sangdes punitivas as
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pessoas naturais e juridicas; d) a outorga de san-
¢Oes premiais as pessoas juridicas por suas boas
praticas; e) a programacgao de a¢des especiais
de natureza afirmativa em prol dos vulneraveis;
t) a abordagem educativa do assunto, a ter lugar
em todos os niveis de ensino; e g) o estimulo
a pesquisa cientifica relacionada ao etarismo,
incluida sua vertente laboral.

Ao conceituar o etarismo laboral, a lei preco-
nizada explicara em que consiste a discriminagdo
arbitraria ou sem base legal - e, pois, injustificada
logicamente sob o prisma juridico -, fundada no
critério da idade para o acesso, a permanéncia e
ademissdo de emprego, cargo ou fungio publica
ou privada; e, porque ndo arbitraria e justifica-
vel, a lei ressalvara a diferenciagio em razio da
natureza de certas atividades. Desse modo, a
justificativa para a adogao do discrimen da idade
ndo devera fundar-se em esteredtipos culturais
preconceituosos nem depender exclusivamente
do arbitrio de quem tenha poder para adoté-lo.
Em harmonia com o argumento de Mello (2021,
p. 31), ela deve delimitar o contetdo juridico do
principio da igualdade e afirmar que sera valida
uma discriminagio se a) a “desequipara¢ao” nio
atingir apenas um individuo de modo isolado,
antes incidindo sobre pessoas que estejam em
situacdo material diversa; e b) houver “correla-
¢do logica’, fundada na proporcionalidade, entre
a diferenciagdo e sua finalidade, desde que tal
correlagdo tenha por fundamento uma “razao”
constitucionalmente “valiosa para o bem publico”.

A lei deverd ndo apenas proibir condutas
que venha a considerar discriminatdrias mas
também prever a fiscalizagdo garantidora de seu
cumprimento, indicando modos de verificagdo
e investigacdo de parametros para a atuagao dos
agentes publicos fiscalizadores. Devera prever
sanc¢des punitivas para pessoas naturais ou juridi-
cas, tais como: multa; proibi¢ao de contratar com
a Administracdo Publica; responsabilidade civil
objetiva da pessoa juridica por comportamento
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discriminatério de empregado, preposto ou servi-
dor, com direito de regresso contra esses, provada
sua culpa; demissdo a bem do servigo publico
pela prética de atos de etarismo laboral graves;
e pena de reclusao quando de comprovada con-
duta discriminatoria etaria injustificada e danosa
levada a cabo dolosamente. Além disso, devem-se
outorgar san¢des premiais as pessoas juridicas
por boas praticas, como abatimentos tributarios
ou isengdes fiscais pela contratacao de pessoas
integrantes do grupo populacional vulneravel
e comprovada realizagdo de programa de (re)
qualificagdo profissional destinada a esse publico.

Igualmente, essa lei deverd abordar a implan-
tacdo de a¢des especiais de natureza afirmativa
em favor do grupo populacional vulnerdvel, tais
como a garantia tempordria de cotas em concur-
sos publicos e empregos," objetivando a efetiva
ocupagdo quantitativa de postos de trabalho nas
pessoas juridicas de modo proporcional ao seu
nimero percentual em relagdo a totalidade da
populagdo economicamente ativa na localidade

ou regido," com puni¢do pecunidria & empresa

"> Muitos estudiosos aceitam que a estipulagdo de cotas
¢ importante mecanismo para a busca da igualdade a fim
de (1) reverter desvantagem ou desigualdade comprovada e
(2) decorrente de hipossuficiéncia de grupo populacional que
sofre com (3) distingdo preconceituosa fundada em discrimen
especifico - como ¢é o caso dos que tém idade superior a 50
anos. A CRFB reconhece a importancia dessa espécie de
agao afirmativa ao dispor que “lei reservara percentual dos
cargos e empregos publicos para as pessoas portadoras de
deficiéncia e definird os critérios de sua admissao” (art. 37,
VIII (BRASIL, [2023a])). Com espirito semelhante, o art. 2°
da ECn®111/2021 estabelece que os votos dados a negros e
mulheres serdo contados em dobro para efeito da distribui¢ao
dos recursos do Fundo Partidario e do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha nas eleigoes de 2022 e 2030
(BRASIL, 2021). O STF tem reconhecido a constituciona-
lidade de lei instituidora de cotas para o preenchimento de
cargos e empregos estatais via concursos publicos, observa-
das as caracteristicas acima indicadas, corroborando a inter-
pretagao da CRFB desenvolvida pelos Poderes Legislativo e
Executivo quando da promulgagio da Lei n® 12.990/2014
(BRASIL, 2014). Nesse sentido, veja-se a A¢ao Declaratoria
de Constitucionalidade (ADC) n®41/DF (BRASIL, 2017a).

" Sugere-se, pois, a inser¢do em lei do critério estatistico
como indicador de existéncia de discriminagdo para acesso,
promogao e permanéncia no trabalho de modo a ensejar a
responsabilidade objetiva da empresa ou organizagao por



por desequilibrio etdrio no seu rol de empre-
gados quando comparado com a composi¢ao
da populagdo em geral por faixa de idade, além
de obstar a demissdo imotivada e de incentivar
a criagdo de programas publicos e privados de
(re)qualificagao laboral.

Impde-se, por fim, a previsdo na lei para a
concretizagdo transversal de abordagem educa-
tiva, em todos os niveis de ensino, que contribua
para desmistificar o fendmeno do envelheci-
mento, tornando-o familiar as novas geragoes
e levando a conscientizagdo das capacidades,
habilidades, competéncias e oportunidades de
contribuicao da populagao com mais de 50 anos
para o bem-estar e sustentabilidade sociais, com
estimulos do Estado as pesquisas relacionadas
ao etarismo, notadamente no contexto laboral.

6 Conclusao

Embora a consciéncia da necessidade de pro-

tecdo do trabalhador esteja, em certa medida, na

grave desequilibrio percentual entre o niimero de pessoas
da faixa etdria que integram a for¢a economicamente ativa
do municipio, regido metropolitana ou estado-membro e a
quantidade de empregados daquela idade lotados na pessoa
juridica empregadora. A adogao desse critério como prova
de discriminagdo indireta relaciona-se com o desenvolvi-
mento da Teoria do Impacto Desproporcional da atuagao
do Estado ao fazer leis e executar seus comandos, bem como
das condutas levadas a cabo nas empresas privadas, tal
como as aceitas nos Estados Unidos da América em relagdo
a verificagdo da discriminagao racial desde o caso Griggs
v. Duke Power Co. (UNITED STATES, 1971). No Brasil,
alguns estudiosos defendem a validade dos dados estatisticos
como prova suficiente per se ou auténoma da discriminagao
indireta — decorrente de praticas aparentemente neutras,
mas que prejudicam um individuo ou grupo especifico de
pessoas por determinada caracteristica, como raga, religido
ou idade, ainda que sem dolo - a ser, nessa condigao, aceita
processualmente, a exemplo de Varella (2009) e Carvalho
Junior e Lima (2019). Ademais, o proprio STF parece ter-se
valido exclusivamente da comprovagao decorrente de dados
estatisticos para embasar a existéncia de discriminagao racial
e indicar a presen¢a do fendmeno do racismo estrutural,
embora assim tenha metodologicamente agido em sede
de controle concentrado de constitucionalidade, quando
do julgamento na ADC n® 41/DF desde o voto do relator,
ministro Luis Roberto Barroso, acompanhado a unanimi-
dade pelos demais julgadores (BRASIL, 2017a).

propria origem da nogio de dignidade humana,
asua defesa e o amparo laboral do individuo tém
gerado avan¢os com celeridade muito inferior
ao desejavel. De acordo com dados estatisticos,
a exemplo do que acontece em outros paises, ha
significativa discriminagdo fundada na idade
para acesso, promo¢ao e permanéncia no tra-
balho, em prejuizo dos cidadaos com mais de
50 anos - ¢ o denominado etarismo laboral. Esse
quadro ¢ agravado pela inexisténcia de tratado
internacional ou lei nacional que proteja de
maneira profunda, especifica e sistémica o tra-
balhador contra essa espécie de discriminagao.

Ao firmar a “dignidade da pessoa humana”
(art. 19, III) como um dos fundamentos do
Estado democratico, a CRFB requer a efetiva-
¢do daigualdade de oportunidades, inclusive no
ambito laboral, conforme os objetivos basilares
da construc¢do de uma “sociedade livre, justa e
solidaria”, da erradicagdo da pobreza e margi-
nalizagao, redugdo “das desigualdades sociais”
e promo¢io do “bem de todos, sem preconcei-
tos” — como o baseado na idade (art. 32, I, Il e
IV), vedando a discriminacio etaria no contexto
do trabalho (art. 7°, XXX).

Os tratados internacionais de direitos huma-
nos vigentes no territorio nacional também indi-
cam a igualdade como um dos direitos humanos,
inclusive no contexto do trabalho, a exemplo
do que se firmou no Pacto dos Direitos Sociais,
Econdmicos e Culturais, de 1966, no Protocolo
Adicional a Convenc¢do Americana de Direitos
Humanos, de 1988, e nas Convengdes da OIT
n® 111, de 1958, 117, de 1962, 142, de 1975, ¢
168, de 1988.

A Convengdo da OIT n°® 111 possibilita que
o Estado-parte indique quaisquer modalidades
de discriminagdes nela nao explicitadas e que
sejam obstaculo a isonomia no contexto do tra-
balho, requerendo que o pais-membro formule
e execute politica publica para a igualdade de
oportunidades e de tratamento laboral. Mais
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que isso: em decorréncia de disposi¢des veiculadas nos tratados inter-
nacionais mencionados, caso o Brasil ndo atue para a efetiva igualdade
laboral, pode-se encaminhar queixa ou reclamagéo a OIT com base no
descumprimento de suas convengdes pelo Estado obrigado a observa-
-las, bem como se pode acionar a Corte IDH para que exerga controle
de convencionalidade (em conformidade com o que ela decidiu no caso
Almonacid Arellano y otros vs. Chile), se o Estado-parte infringir quais-
quer tratados internacionais de direitos humanos, segundo argumenta
seu Parecer Consultivo n® 1/82.

Constatou-se que os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario federais
tém procurado atuar para a consecugdo da igualdade de oportunidades
no 4mbito do trabalho em favor dos cidaddos com maior idade e, pois,
mais préximos da velhice, como o denotam o processo histérico de
internalizagdo de tratados de direitos humanos ora vigentes no Pais e a
promulgacio de leis levadas a cabo pela atuagdo do Congresso Nacional
e da Presidéncia da Republica, além de alguns acérdaos pelo STE.

Contudo, é inequivoca a insuficiéncia da atuacio até aqui realizada
pelos trés Poderes da Republica, haja vista o desequilibrio na ocupagao
de vagas de trabalho; logo, a hipossuficiéncia e discriminagéo estatisti-
camente indicadas de grupo populacional adulto com idade superior a
50 anos, alvo de dbices relacionados ao acesso, a promogéo e a perma-
néncia no trabalho. Isso porque, a0 menos em parte, nao ha norma que
sistemicamente o proteja do etarismo no contexto do trabalho. Desse
modo, impde-se o dever de elaboracdo e promulgacio de lei que veicule
politica ptblica de prote¢do da isonomia laboral e possibilite a aplicagdo
de san¢des quando concretizadas quaisquer condutas nela tipificadas.

Uma atuagio estatal eficaz pressupde o estabelecimento de politica
publica que deverd abordar, entre outros, o conceito de etarismo no con-
texto do trabalho, a implantagao de agdes especiais em prol dos vulneréveis,
a concretiza¢ao de abordagem educativa transversal de conscientizagdo
da existéncia do etarismo laboral que perpasse todos os niveis de ensino,
assim como o estimulo a pesquisa cientifica relacionada ao fendmeno que
abarque o0 acesso, a promogao e a permanéncia no trabalho (especialmente
aquele com vinculo empregaticio) dos individuos pertencentes ao grupo
populacional hipossuficiente.

Para que tenha amplificada sua efetividade, tal politica publica devera
ser complementada por normas legais que proibam praticas etdrias dis-
criminatorias nelas tipificadas e que estabelecam critérios e modalidades
de fiscalizacdo da obediéncia a essas vedagdes, com a previsio de sangdes
punitivas e premiais que, respectivamente, busquem coibir as condutas
indesejadas e estimular as boas praticas comportamentais para a promogao
e o respeito da igualdade no contexto laboral.
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Ao percorrer esse caminho, o Estado cumprira alguns dos objetivos
fundamentais de sua existéncia e estara, com a colaborac¢do da sociedade,
a atuar de modo a proteger do etarismo laboral um grupo populacional
hipossuficiente, o que contribuird para o desenvolvimento nacional e o
bem-estar da sociedade e do cidadao.
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