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1. Introduglio

0O que se pretende com o presente estudo € proceder 3 anfllise das
possibilidades da préitica da arbitragem no Brasil, & luz do direito interno
nacional, e, de igual sorte, a posigiio brasileira, vista de forma sucinta, com
relagiioc & normagio internacional existente.
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Por coroldrio, inclui-se as possibilidades de o Estado (a Unido), os Es-
tados-Membros da Federagho ¢ os Municipios puderem submeterse a uma
arbitragem no direito inferno e a uma arbitragem internacional, & conside-
racio de que podem celebrar contratos.

A matéria sobressai em importéincia sobretudo considerando-se a atual
situagio do endividamento externo bragileiro, — o maior no concerto das
nacdes, — que se abordaré, perfunctoriamente; em o item 4, infra.

2. Arbitragem: breve escorgo histdrico; cldusula compromissria
e compromisso

A complexidade do tema impde seja analisado sob diversos aspectos.
Derivado do latim arbiter (juiz, louvado, jurado), é imperioso, inicialmente,
conceituar-se arbitragem, que é um instituto misto, porque, como ensina
GUIDO FERNANDO SILVA SOARES, €, a um 86 tempo, jurisdicfo e con-
trato (*), sendo um procedimento estipulado pelas partes, com rito por elas
determinado, ou, na falta, suprido pela lei prooessual de sede do tribunal
arbitral (*), fundando-se no acordo de vontade das partes que procuram
obter a solugdo de um litigio ou de uma controvérsia (*).

Enquanto, no pretérito, as controvérsias entre Estados ¢ empresas es-
trangeiras resolviam-se por processo judicidrio, ou pela intervencio de ou-
tro Estado, dois fatores histdricos, segundo JOSE CARLOS DE MAGA-
LHAES, deram origem ac surgimento da arbitragem como forma de solu-
¢iio de conflitos entre esses entes: 1) “os inconvenientes de intervengio
diplomética, em favor do nacional, que pretende ver sua pretenséio acothida
pelo Estado estrangeiro®; e, 2) “o acesso do individuc aos tribunais inter-
nacionais” (*).

Historicamente, a srbitragem entre o Estado (ou seus agentes) ¢ o
particular surgiu no sécule XIX, superando-se, assim, os mecanismos clés-
sicos da protegic do interesse privado na ordem intermacional (proteciio
diplomética, tribunais judicifirios internacionais tipo Corte Permanente de
Justica Internacicnal e Corte Internacional de Justiga, e comissSes mistas
e tribunais arbitrais mistos), passando-se a adotd-la, envolvendo, na quase

(1) SOARES, Guido Fernando Siiva. Doy imunidodes de jurisdiglio e de ezecuslo.
Ric de Janeiro, Forense, 1084, D. 26.

(2) SOARES, Q. P. B. Concessbes de exploracido de petréieo & arbitragens inter-
nacionals, 8o Paulo, José Bushatsky, 1077, p. 20.

{3) MERCADANTE, Araminte de Arzevedo, Cliusula compromissdria (direito
internacional e dirgilo interno). In: Enciclopédia Saralva de Direite (Coordena-
cho: Rubens Limaongl Franca). Bfo Paulo, Saraiva, 1977, v. 15, p. T.

) MAGALHARA Jost Carlos de. Do Estado na arbitragem privada. 8ko Paulo,
Max Limonsd, 1888, p. 33.
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totalidade, paises economicamente fracos, subdesenvolvidos ou em desen-
volvimento, e empresas de grande porte, oriundas da Europa e dos Estados
Unidos da América (EUA) ().

Contudo, como assinala GUIDO SQARES, “no caso das arbitragens
entre Estados ¢ particulares estrangeiros, por maiores que sejam as tentativas
de o Estado se¢ apresentar como mero particular, ..., 0 que demonstra a pré-
tica dos tltimos anos apés a Segunda Guerra Mundial, é que a simples
presenga do Estado numa arbitragem, tem o dom de transformé-la num
fenSmeno que ndo pode ser regido pelas normas que regulam as relagSes cor-
riqueiras entre particulares . . . submetidas a leis de Estados estrangeiros” (%).

O Brasil, por sua prépria condigdo, nio ficou ausente a realidade apon-
tada pelos dois professores das Arcadas, e, “os contratos firmados pela
Unido, por empresas piiblicas, ou pelos Estados-Membros da Federagio,
usualmente contém cldusula arbitral, geralmente inserida por insisténcia
do contratante privado estrangeiro” (7), qui¢a porque, “o receio da empresa
privada estrangeira de ver modificadas as normas ajustadas, por meio de
alteracdo legislativa do Estado, é que fez nascer mecanismos contratuais
estabelecendo a obrigagdo negativa do Estado de absterse de exercer
sua competéncia legislativa de forma a interferir com as normas pactuadas
e a positiva de respeitd-las durante todo o curso do contrato” (5).

A arbitragem pode ser interna ou internacional. Na primeira, hd inci-
déncia de um dunico sistema juridico, e, na segunda, hi o despedacamento
(do direito francés, “dépecage™), que é o fendmeno pelo qual as partes
sdo reguladas por leis diversas (°). Esse despedacamento, alids, estd pre-
visto na Convencdo das NagBes Unidas para o reconhecimento e a execugo

de sentencas arbitrais estrangeiras (Nova Iorque, 10-4-1958), da qual o
Brasil ndo € parte.

A arbitragem decorre ou de cldusula compromisséria, ou de compro-
misso. Segundo JOSE CARLOS DE MAGALHAES, a convengdo arbitral

5) MAGALHAES, J. C. de. Idem, p. 18.

(8) BOARES, G, F. 8. O Supremo Tribungl Federal e as arbitragens comerciaw
internacionais; “de lege ferenda”. S&o Paulo, sc.p., sdp., p. 49,

(7Y MAGALHAES, J. C. de. Ob. cil, p. 65.

(8) MAGALHARES, J. C. de. Idem, p. 76,

(9) Guido Soares identifica esses aspectos (“pedagos”): capacidade das partes,
arbitrabilidade de um litigio, competéncias do(s) Arbitro(s), procedimento arbitral,
a lei material que regula o litigio, e & lei que regula a executoriedade da sentenca
(Arbitragens comerciais internacionais no Brasil: vicissiludes). S8ao Paulo, sc.p.,
s.d.p., pp. 911,
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“é ato juridico que obrigs o Estado na esfers internacional, quando tem
como parte individuo nko submetido a sua ordem juridica nacional”(*%), O
compromisso objetiva, em sfntese, pér fim a um litigio atual (*!), ¢ a cléusula
compromisséria destina-se a soluctonar um litigio eventual, futuro, que
poderd ou nido se realizar {*¥), ¢ se presta “para resolver por arbitragem
quaisquer litigios ou outras questdes ndo litigiosas de netureza disponivel
e negocidvel” (*%), embora, no Brasil, seja vista como simples obtigacéo
de fazer (pactum de conirahendo) (**).

“E a arbitragem, pois”, na ligdo do eminente Prof. VICENTE MA-
ROTTA RANGEL, membro da Corte Permanente de Arbitragem de Haia,
“o processo de solugdo dos litigios internacionais por julgadores escolhidos
pelas partes e investidos por elas do poder de proferir uma decisao juridi-
camente obrigatéria” (**), conceito que se transplanta para a solugfio extra-
judicidria de litigios internos.

Examinar-se-i, tantc quanto possivel, os dois tipos de arbitragem, sobre-
tudo 4 luz do direito nacional, quanto & Unido, aos Estados-Membros &
aos Municipios, sendo de ressaltar, de plano, que o uso da arbitragem ¢
de grande valia nos negéeios bancéirios ¢ as multinacionais também a adotam
"'para evitar, politicamente, um risco maior”, como, oportunamente, lembra
GEORGETTE NACARATO NAZQ ("9,

3. Contratos administrativos, inclusive ¢ internacional; possibilidade da
arbitragem nesses contratos; panorama da legislagio brasileira

Dentro desse contexio, imperioso destacar o problema dog contratos
administrativos. Contrato ¢, segundo HELY LOPES MEIRELLES, “todo
acordo de vontades, firmadc livremente pelas partes, para criar obrigagGes
e direitos reciprocos” (*7), e, piblico ou privado, possui dois principios,

(10 MAGALHAES, J. C. de. Ob, cit, p. 125,

(11) MERCADANTE, A. de A. Conlribuigdo ac estudo da arbitrcpem comercial
internacional: ¢ convengdo arbilral. Bac Paulo, scp., adp., Dissertaghio de Mes-
trado, p. 198,

(12) MERCADANTE, A. de A. Idem, p. 123.
(13) SOARES, G. F. 8. Arbitragens comercials ...: vicissitudes cft., v. 28.

(14) N. sent.; SBOARES, G. 5. F. Das imunidades ... cit, p. 27; e, Orglos das
solugles extrojudicidrias de MHtigios. Bfio Paule, BEd. Revista dos Tribunais, 1985,
p. 28; MAGALHAES, J. C. de & BAPTISTA, Lulz OQOlavo, Arditragem comercial.
Riop de Janeiro, Freitas Bagtgs, 1986, pp. 10 £ 21; MAGQALHAES, J. C. de. Ob. cit,,
Pp. 68-9.

(18) RANGEL, Vicente Marotta. Solucdo pacifica de controvérsias, In: Curso
de derecho internacional, XI, Washington, OEA, 1585, p. 43,

{18) NAZO, Qeorgette Nacaratc. Soluglo de contendas internacionais (o rela-
cionemento tnterngcional). 8o Peulo, sc.p., sdp, p. 18

({17) MEIRELLES, Hely Lopes. Diretto adminisirativo brasiletro, T eod., 8io Paulg,
Ed. Revista dos Tribunais, 1979, p. 187.
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o da lei entre as partes (lex infer partes) e o da observéncia do pactuado
(pacta sunt servanda), significando o primeiro a impossibilidade de alterar
0 convencionado, ¢ ¢ segundo obrigando as partes a cumprir o avengado e
reciprocamente prometido (*%}.

O contrato administrativo, por sua vez, €, na definicdo de CRETELLA
JUNIOR, “convengdo celebrada entre uma administragio piblica e um
particular ou outra administragdo publica, com fim de servigo piblico, e
criadora de obrigagbes sinalagmidticas de direito piblico” (), e, nesses
contratos, em geral, ndo se admite cldusula compromisséria (*°), porque,
como anota HERMES MARCELO HUCK, a legislagio brasileira veda a
adogdo da arbitragem nos contratos celebrados pela Unifo e autarquias
com pessoas fisicas ou juridicas no estrangeiro (*1),

Nesse derradeiro caso, tem-se o contrato internacional, que é aquele
que apresenta ligagbes com mais de um sistema juridico nacional, como
opina BATTIFOL (*%), e, pela doutrina cldssica, com base no conceito de
soberania, se entendia que o contrato estaria submetido sempre 3 lei do
Estado estrangeiro, o que é, hoje, simples presuncgdo, como adianta LUIZ
OLAVO BAPTISTA (*%). '

No contrato internacional, mesmo naquele em que, de um lado, figure
um Estado, de regra aparece a previsdo do juizo arbitral, através de cldusula
compromisséria, ou, ulteriormente, no curso do negdcio, ac advento de um

18) CcCf. M]'BIRELLI.ES, H. L. Idem, p. 188. Magalhdes destaca que, pars o Estado
no compromisso arbitral, deve-se observar o principio pacte sunt servande, absn-
donando a clausula rebus sic stantibus (Ob. cit., p. 76).

(19) CRETELLA JUNIOR, José. Curso de Direilo administrativo. 3% ed,, Rio de
Janeiro/Sao Paulo, Forense, 1971, p. 276.

Hely Lopes Meirelles define-o como “o ajuste que a Administra¢o Publica,
agindo nessa qualidade, firma com particular ou outra entidade administrativa,
para a consecugdo de cobjetives de interesse publico, nas condigies estabelecidas
pela propria Administragio” (Ob. cit, pp. 188-9).

Bandeira de Mello, porém, entende que ndo existe conirato administraiive
(MELLQ, Oswaldo Aranha Bandeira de. Principios gerais te direito administra-
tivo. Rlo de Janeiro, Forense, 1969, v. I, p. 611), apontando, entre ouiras razdes,
o fato de que, embora decorrente de acordo de vontades, seu regime juridico &
disposto unilateralmente pela Administracho Publica, (Idem, p. §07).

(20) SOARES, G. F. S. Arbitragens comerciais ...: vicissitudes cit, p. 28.

(21) HUCK, Hermes Marcelo. Contratos com o Estado; aspectos de direito inter-
nacioral. Sio Paulo, Aguarela, 1989, p. 139.

(22) Apud BAPTISTA, Luiz Olavo. Contralo de risco. Séo Paulo, José Bus-
hatsky, 1976, pp. 38-9.

{(23) BAPTISTA, L. O. Idem, p. 45.
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litigio, € celebrado um compremisso, como se apontou acima. Entretanto,
embora o juizo arbitral seja “um dos fendmenos mais atuantes do mundo
contemporéneo”, na doutrina do douto IRINEU STRENGER (**), hd de
se reconhecer que a arbitragem, na prética brasileira, ¢, na andlise do
mesmo internacionalista, “mal alcangou algum significado” (*), porque 'é
pais doutrinariamente incipiente nessa matéria, pela falta de hdbito e pré-
tica na utilizagao do instituto, embora se consigne, nz sistematica processual,
o juizo arbitral, como uma das modalidades da litigancia” (*%), como se
abordara adiante.

Ressalte-se que “o Estado, ao firmar um contrato, ndo abdica nem
renuncia a sua soberania, pelo contrdrio, a exerce objetivamente” (*'), justo
porque, ao celebrar o contrato internacional, estd no exercicio de sua sobe-
rania e, inquestionavelmente, hd de s¢ resguardar certos principios de or-
dem publica, ou, como quer HELY LOPES MEIRELLES, “nao é, portanto,
nem ¢ cbjeto, nem a finalidade piblica, nem o interesse piblico que caracte-
rizam o contrato administrativo, pois ¢ objeto é normalmente idéntico ao
do direito privado (obra, servigc, compra, alienaggo, locagdo), e & finali-
dade e o interesse piblico estardo sempre presenies em quaisquer contra-
tos da Administragio, sejam publicos ou privados, como pressupostos ne-
cessérios de toda atuagao administrativa, mas sim a participagio da Admi-
nistracdo derrogando normas de direito privado e agindo publicae utilitatis
causa, sob a égide do direito piablico” (*8), 0 que, por si s6, bastaria para
justificar a inclusio da cléusula compromisséria, ou a permissio para a
celebragio do compromisso, afim de resguardar a outra parte do contrato,

E justamente essa a questdo principal: saber da possibilidade de inser-
¢do de clausula compromissdria, ou de se admitir, no desenrolar do con-
trato, a celebragio do compromisso arbitral.

Assinala Magalhdes que, os contratos de empréstimos centrafdos pela
Unido, Estados-Membros, empresas piiblicas qu autarquias podem prever
a instituicdo do jufzo arbitral no exterior, porque nao se revestem das
caracteristicas de contrato administrativo, sendo regulado pelo direito pri-
vado e o Estado ndo participa politicamente (*®), sendo de por em evidén-
cia que, “no Brasil, contratos interrnacionais firmados pela Unido, por
empresas publicas, ou pelos Estados-Membros da Federagio, usualmente
contém cldusula arbitral, geralmente inserida por insisténcia do contra-

{(24) STRENGER, Irineu, Contrgtos internacionais do comércio. 8io Paulo, Ed.
Revista dos Tribumais, 1986, p. 197,

(25) STRENGER, I. Idem, p. 205,

(26) STRENGER, 1. Ibldem, p. 188,

(27) HUCK, H. M. Ob. cit, p. 24.

(28) METRELLES, H. L. Ob. cif, p. 180.

(28) MAGALHAES, J. C. de. Ob. cif., pp. 112-3.
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tante privado estrangeiro” (*), como apontado supra. para garantia do
ente privado alienigena.

Em diverscs contratos internacionais, o Brasil acolheu a admisséo do
juizo arbitral. A guisa de exemplo, tem-se o Protocolo relativo & cldusula
de arbitragem, de Gencbra, de 24-9-1923 (*"), e o Acordo de Garantias
de Investimentos entre Brasil e FUA, de 6-2-1965 (39).

Também assim o contraio de prestagido de servigos com cliusula de
risco, que ¢ o contrato-padrido da Petréleo Brasileiro S/A (PETROBRAS],
para exploragdo de petréleo, contendo cldusula arbitral no art. 23, 1. Em
1ais coniratos de risco, “‘joint-ventures” na terminologia internacional (3%),
a gtuacio da PETROBRAS se reveste das mesmas caracteristicas da “Na-
tional Iranian Oil Co.” (NIQC), porque se traia de uma concessdo, que
¢ ato privativo do Estado (**), com a diferenga de que a institui¢fo iraniana
“& muito mais um Orgdo estatal que uma sociedade andnima” (**). Dou-
trina LUIZ QLAVQO BAPTISTA que, “na medida em gque, executora do
monopdlio cstatal da pesquisa e lavra do petrSleo, 2 PETROBRAS autorizar
alguém, ..., a proceder em seu lugar a pesquisas, perfuragbes ou extragio
de peirdleo, dando a esse alguém, uma participag8o, ... estard proceden-
do ... a uma concessdio, que serd regulada por um contrato sui generis
ou um acordo” (3%,

Se essa ¢ a situagdo da Unido, por si ou por entes de que detém o
monop6lio, também os Estados-Membros celebram acordo com cldusula
arbitral, como o Acordo de Comunkdo de Interesses entte o Estado de
Minas Gerais e a empresa italiana Fiat S/A (cldusula 8.6).

No Brasil, 0 Decreto n.® 737, de 25-11-1850, previa solugfio de liti-
gios entre comerciantes (particulares) pela via arbitral (arts, 411 e seguin-
tes). Adiante, o Decreto n.® 3.900, de 1867, continha, no art. 9.°, cldusula
de arbitragem referente a litigios {uturos, mas, como lembra Irineu Stren-

(30) MAGALHAES, . C. de. Idem, p. 5.

(31) Ratificado pelo Brasil a 15-12-1931, promulgado pelo Decreto n® 21.187, de
22-3-1932, e que Guido Soares considera “mumiticado” (Arbitragem comercial
internecional: o regulamento e a lei-modelo de UNCITRAL. Sio Paulo, scp,
sdp. p. T}, mormente ante & existénecia de noves e mais perfeitos instrumnentos
internacionais, como a Lei-Modelo sobre Arbiiragem Comercial Internacional,
adotada pela Comissdo das Nacdes Unidas sobre Direito Comercial Internacioneal
(UNCTTRAL, Viena, 12-6-1885), e ¢ Regulamento de Conciliacio e Arbitragem
de CAmara de Coméreio Internscional (CCI, Paris).

(32) Aprovado pelo Decreto Legislativo nv 69, de 15-7-1965, que prevé tribunal
arbitral no art. IV, 4.

(32) Cf. BAPTISTA, L. O. Ob. cit, p. 6.
(3¢) BAPTISTA, L. O. Idem, p. 30.
{36) BAPTISTA, L. O. Ibidem, p. 22.

(36) BAPTISTA, L. O. Ibidem, p. 31. O contrato de concessho & uma espécie
do contrato administrativo, cf. Hely Lopes Meirelles (Ob. cil, p. 243).
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ger, nao passava de mera promessa ¢ foi abolida com o aparecimento do
Cédigo de Processo Civil (CPC) de 1939 (*"). O Regulamento Geral de
Contabilidade Publica, aprovado pelo Decreto n.° 15.783, de 8-11-1922,
suscitava dividas quanto & admissio da participacdo do Estado em arbi-

tragens privadas (°®), consoante 2 regra do art. 775, alinea “e”, que, para
MAGALHAES, continua a viger (*°).

As normas vigentes no atual CPC, de 1973, inspirado no sistema ita-
Hano defendido por Enrico Liebman, cuidam do juizo arbitral nos arts.
1.072 a 1.102. Segundo STRENGER, pela jurisprudéncia predominante, a
clausula arbitral é de efeito nulo, ow, no méximo, obrigatéria do ponto
de vista civil (**), admitida a arbitragem apenas nas hipdteses expressa-
mente referidas na lei adjetive civil. A esse respeito, HAMILTON DE
MORAES E BARROS, recordando Pontes de Miranda, afirma que, “o juizo
arbitral aqui visado é para os processos civis. Ndo compreendendo os jufzes
arbitrais de Direito Piiblico, isto é, os que se estabelecem de Estado para
Estado ou com organismos supra-estatais”, e que, “o simples fato de figu-
rat 0 Estado como parte num juizo arbitral ndo o transforma em juizo de Di-
reito Pdblico. Pode o Estado agir e disputer como um particular, caso em
que a disciplina do juizo esti toda meste CPC de 1973, menos quanto
aos poderes para obrigar-se por compromisso do &rgao estatal” (*1), os
quais estdo contidos no Decreto-Lei n.° 2.300/86, que serd visto a seguir,
como também em decisio do Excelso Pretdrio, no conhecido “caso Lage”,
a qual, “tomada por unanimidade do plendrio da mais alta Corie do pais,
afasta, no Brasil, qualquer diivida quanto a possibilidade de a Unido

.

submeter-se & arbitragem privada” (*%).

(31 STRENGER, 1. Ob. cit,, p. 207.
(38) MAGALHAES, J, C. de. Ob. cit, p. 67,

(3%) MAGALHAES, J. C. de. Idem, pp. 67-8, embors o art. 90, do Decreto-Lei
n¢ 2.300/86 revogue o Cébdigo de Contsbilidade Publica na parte referente a lici-
tagdes e contratos,

#0) STRENGER, I. Ob. cit, p. 207,

(41) BARROS, Hamilton de Moraes e, Comentdrios ac Cddige de Processo Civil,
Rio de Janeiro/S&o Paulo, Forense, s.d.p., v. IX, p. 372

(42) MAGALEAFES, J. C. de. O, cit,, p. 108. O *caso Lage”, em resamo, pode
ser assim descrito: a partir da edigho do Decreto-Lei n? 8521, de 26-7-1946, fol
ingtitnide fuizo arbitral para deliberar, em dnica instincia, sem recurso, Acerca
de decretos-leis anteriores que incorporaram ao Patriménio da Unifio bens e di-
reitos da Organizacho Lage e do espolio de Henrique Lage. Proferide o laudo,
e tendo ocorride mudan¢a de Governo, fol dado parecer, na drbita do Ministério
de Fazenda, acerce da inconstitucionalidade fo juizo arbitral. No entfio Tribunal
Federal de Recursos, apreciendo recursoc interposto pela Unido, fol reconhecida
a constitucionslidade da acfo intentada pelos particulares. O Supremo Tribunal
Federal, apreciando agravo regimenial igualmente interposte pela Unfio, decidin
pels. capacidade do Brasil participar de arbitragem privada (v. a sintese do “caso
Lage” in Idem, pp. 106-9),
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Com o aparecimento do Decreto-Lei n.® 2.300, de 21-11-1986, alte-
rado pelo Decreto-Lei n® 2.348, de 24-8-1987, abriu-se um panorama até
certo ponto nove para a adoclo efetiva da arbifragem envolvendo entes
estatais no Brasil. Aludido Decreto-Lei é de redagio excessivamente com-
plexa, com um sem nGmero de remissdes, sendo de dificil compreensao,
tanto que GUIDO SOARES registra que “foi total a confusio mental e o
baralhamento terminolégico dos autores da referida lei denominada ‘Esta-
tuto Juridico das LicitagBes e Contratos Administrativos'™ {*%). O paragrafo
tinico do art. 45 refere-se & arhitragem, verbis:

“Art. 45 — (Omissis).

Pardgrafo tnico — Nos coniratos celebrados pela Unido ou
suas autarquias, com pessoas fisicas ou juridicas domiciliadas no
estrangeiro deverd constar, necessariamente, cldusula que declare
competente o foro do Distrito Federal para dirimir qualquer
questdo contratual, salvo o disposto no § 13 do artigo 25, permi-
tindo nesses casos o juizo arbitral” (grifou-se).

O dispositivo, que contém clausula de eleicio de foro (o do Distrito
Federal), prevé, como registra Magalhdes, restrigio que se refere apenas
aos contratos administrativos (**), ante os termos expressos do § 13 do
artigo 25, verbis:

“Art. 25 — (Omissis).

................ ‘e w e L I T

§ 13 — O disposto no § 2.° do artigo 3.°, no § 10 do artigo
25, no § 1.° do artigo 26 e no pardgrafo dnico do artigo 45, nio
se aplica &s concorréncias internacionais para a aquisi¢io de bens
ou servigos cujo pagamento seja feito com o produto de finan-
ciamento concedido por organismo internacional, de que o Brasil
faga parte, nem nos casos de contratagdo com empresa estran-
geira, para a compra de equipamentos fabricados e entregues no
exterior, desde que para este caso tenha havido prévia autori-
zagdo do Presidente da Repiblica” (grifou-se).

E esses contratos administrativos regulam-se por suas clausulas, pelos
preceitos de direito piblico e, supletivamente, pelas disposigfes de dircito
privado, ex vi do artigo 44, caput, donde, segundo MAGALHAES, “ter-se-4

(43) SOARES, G. F. S. Arbifragens comerciais ... vicissitudes cit., p. 28. As
remissfes sfo tdo abusivamente fregiientes que o ilustre professor das Arcadas
adianta que, “nfio se pode citar um ftinico artigo do referido Estatuto, sem que
haja um sem niimero de referéncias a outros artiges, que por sua vez se reportam
& outros artigos, e assim indefinidamente, exigindo do intérprete uma verdadeira
blssola e um mapa, a fim de orientar-se e nfo perder o fim da meada das dispo-
sigbes legislativas”, (Idem, p. 27}.

(44} MAGALHAES, J. C. de. Ibidem, p. 116,
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vedado 2 Unido Federal, a participagio em juizo arbitral, apenas ¢ tao-
somente, em questdes reguladas em contratos administrativos que ndo se
refiram 3 aquisicdo de bens ou servigos pagos com financiamento conce-
dido por organismo internacional do qual o Brasil faca parte, ou & compra
de equipamentos eniregues no exterior” (**). Forga notar, ainda, e que jd
se pingou acima, a clfusula de elei¢o de foro, que serd o do Distrito
Federal, que, na doutrina de Guido Soares. se destina as “medidas coer-
citivas ot cautelares assecuratérias. que necessitem a instauracio da inter-
vencao do Poder Judicidrio, com sua eventual coatividade frente a terceiros,
inclusive o Estado” (*).

Ademais, pelo compromisso arbitral, fixa excluida a processualidade
estatal, porque o CPC prevé a extingBo do processo sem juigamento do
mérito em casos que tais (art. 267, n° V).

4. Da exegiiibilidade da decisde arbitral; o problema da divida exierna
brasileira (ligeiro comentirio)

O problema maior, todavia, do procedimento arbitral, interno cu inter-
nacional, é quanto & homologacdo do laudo arbitral, que por si s6 néo
pode ser tornado efetivo, eis que a sentenga homologatdria ¢ que é o titulo
executivo judicial em nosso Direito, ex vi do art. 584, n.* I11, do CPC.
A sentenga ou o laudo arbitral, assim, ndo € titulo executivo extrajudicial,
eis que, na esséncia, é mais que um contraio, ¢ menos que um titulo exe-
cutivo extrajudicial, e muito menos que uma sentenga judicial, sd tendo
efeito quando homologado (*7).

Assim, hd de se ter que o Estado {(Unido) pode participar de uma
arbitragem no direito interno, eis que assim prevé o CPC (**). De igual
sorie, os Estados-Membros, ¢ aqui importa ressaltar a utilidade do juizo
arbitral também para questSes que envolvam dois Estados-membros, v.g.,
em questdes de fronteira, como o recente conflito entre os Estados do Acre
¢ de Ronddnia, ou para a efetiva delimitagdo de area contestada cntre os
Estados do Paré ¢ do Amazonas (*%).

A par disso, h4 de se ter possivel a arbitragem enire Municipios, que
seria o caminho indicado a solucionar questdes freqgiientes em certas regides

46) MAGALHAES, J, C, de. Ibidem, p. 11T7. No mesmo seni.: SOARES, G. F. 8.
Arbitragens comerciais ...: viciatitudes cit, pp. 28-8.

(44) SOARES, G. F. 8. Idem, p. 28.

(47) SOARES, G. F. 8. Ibidem, p. 20.

(48) Interessante o csso entre a Companhla Sidertirgica Nacional ¢ Batista
Pereira, sobre exploracfio de usina de carvao, no Estado de Santa Catarlna. (A
respeits, v. STRENGER, 1. Ob. cit., p. 206).

(46) JTgualmente & possivel s arbiiragem entre Estado-Membro e ente privado,
como o caso Dr, Werneck v. Estado de Minas Geranis, sobre arrendamento de uma
estegio terminal, (A respelio, v. STRENGER, I. Idem, p. 206).
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metropolitanas relativas 4 cobranca de impostos municipais (v.g., Imposto
Predial e Territorial Urbano — IPTU, ¢ Imposto sobre Servigos — ISS)
por dois municipios, o que importa numa forma de bitributagdc do mesmo
imével ou do mesmo servigo.

De outro lado, no ambito internacional, a arbitragem ndo € apenas
o meio vidvel, senio o mais indicado. Exemplifica-se com o caso da Unido
na celebragio de contrato, em 1983, entre o Banco Central do Brasil, com
garantia do Tesouro MNacional, ¢ um consércio de bancos credores, lide-
rados pelo Citibank N. A. (“Deposit Facility Agreement”), conhecido como
“Acordo (ou ““Projeto’) Dois”, cuja cliusula 8.08 prevé que, em caso de
arbitragem, o tribunal serd constituido por trés drbitros, sendo que o ter-
ceito (0 super-drbitro) deverid ser membro da “Bar Association” de Nova
York (EUA). Essa clausula. verdadeiramente leonina pela exigéncia absurda
que contém, acarretaria dificuldades para os credores do pais. JACOB DO-
LINGER anota que processar o Brasil no foro estrangeiro importaria na
possibilidade de néo ser homologada a sentenga pelo STF (°%), e que pro-
cessar o pais na Justica Federal brasileira contraria o art. 585, § 2.° do
CPC (%%), que prevé, verbis:

“Art, 585 — (Omissis).
§ 1.° — (Omissis).

§ 2° — Niao dependem de homologagdo pele Supremo Tri-
bunal Federal, para serem executados, os titulos executivos extra-
judiciais, oriundos de paises estrangeiros. O titulo, para ter eficicia
executiva, hd de satisfazer aos requisitos de formagdo exigidos
pela lei do lugar de sua celebracdo e indicar o Brasil como o
Iugar de cumprimento da obrigacdo™, donde restaria a via ordi-
néria aos credores (°*).

Ademais, o “Acordo Dois”, tal como redigido, contraria o que ha de
mais indicado a solugho arbitral, que é a previsfo de que o 4rbitro (ou o
super-arbitro) seja de nacionalidade diversa das partes (**), pelo que DO-
LINGER sugere que a questdo da divida externa brasileira pode ser resol-
vida por arbitragem independente, em pais independente economicamente,
e nao credor do Brasil ().

(50) DOLINGER, Jacob. A divide externa brasileira; solucdo pela via arbitral.
Rio de Janeiro, Nova Pronteira, 1988, p. 108.

(51) DOLINGER, J. Idem, pp. 108-9.

(52) DOLINGER, J. Ibidem, p. 110.

(53) Esse o procedimento indicado na Lei-Modelo da UNCITRAL, art. 11, 5;
nas regras da C.CI, art. 2, 6; na Convencdo sobre solucio de diferengas relativas
a Investimentos entre Estados e nacionais de outros Estados, do BIRD, de
18-T1I-1965, art. 38, in fine; ¢ mesmo no Tratado Geral de Arbiitramento Intera-
mericane de 1929, art. 5% adotado pelo Brasil e pelos EUA.

(54) DOLINGER, J. Ob. cit., p. 165.
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E induvidoso, entretanto, que a questdo da divida externa dos paises
menos desenvolvidos necessita de uma andlise demorada, minuciosa, espe-
cifica, e, tanto quanto possivel, isenta, sobretudp em dois aspectos bésicos:
o interno e o externo (ou internacional). Perfunctoriamente, quanto ao pri-
meiro, Bernardo Kucinski e Sue Branford apontam tr8s caminhos para os
Governos dos Estados devedores: cortar os gastos puiblicos, imprimir di
nheiro ou vender titulos do Tesouro rendendo juros aparentes (°®). As duas
tdltimas propostas nio parecem indicadas. Ao cabo, poderdo aumentar a
inflagdo interna, gerando um verdadeiro caos social. A primeira ¢ a mais
apropriada, Essa medida, consoante a imprensa didria, vem sendo preco-
nizada no Brasil. Contudo, ainda nao se encontrou sua efetivagiio, perma-
necendo no munde dos discursos, da retérica politica. Sem dtvida, a re-
dugdo dos gastos ptblices importard no aumento da receita, na criagio de
novas fontes de renda, na ampliacdo da iniciativa privada, e, por coroldtio,
no aumento de oferta de emprego e conseqilente redugio do nGmero de
desempregados e subempregados.

Do Angulo externo, ou internacional (bi ou multilateral), o meio mais
indicado para a solugdo da crise dos paises devedores ¢ o recurso A arbitra-
gem como forma de solucionar os desentendimentos que ocorrem no rela-
cionamento com os credores externos (*8).

5. Da necessidade da arbitragem; conclusdo final

Se ¢é certo que, como aponta GUIDO SOARES, haveria razdes pata
manter-se a jurisprudéncia dominante contraria & solugdo arbitral, porque o
Decreto-Lei n.® 2.300/86 fala em “permitido o juizo arbitral”, que, no
Brasil, se institui somente através do compromisso (%), ndo é menos certa

(55) KUCINSKI, Bernardo & BRANFORD, Sue. 4 ditadura da divida. Séo Paule,
Brasiliensi, 1987, p. 43.

(88} Em artigo de fevereiro 1988, chamadoe “Os tratados acerca da divida externa
dos palses em desenvolvimento”, comentou-se as propostas de Kucinski ¢ Branford
quantc ao aspecto interno, ‘e indicou-se a arbitragem como a solugfo extraju-
diciéria mals adequada no relacionamento externo. O artigo, contudo, permanect
inédito.

Sobre a divids externa dos palses latino-americanos e sugesitGes a sua sclucfo,
v. SAMTLEBEN, Jiirgen. Clusulas de jurisdiccién y Legislacién aplicable en los
contratos de endeudamiento erterno de los Estados Latinoamericanos. In: Revista
de Informacio Legislativa. Brasilia, ano 26, n? 101, jen./mar. 1989, pp. 247-72.

A questio dos empréstimos franco-brasileiros, decidida pela CPJI, 8
12-6-1929, refoge an tema do presente estudo, porque decisdio judiclal. (A respeito,
v. RANGEL, Vicente Marotta. Conirovérsia de interesse do governo brasileira
julgada por iribunal internacional. In: Problemas brasileiros. 840 Paulo, ano XVIT,
n* 192, out./1980, pp. 16-21).

(57) SOARES, G. F. 8. Arbitragens comercigis .... vicissitudes cil, p, 29.
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a necessidade da solugfo arbitral como a mais indicada a resolver os con-
flitos, dai Araminta Mercadante concluir que a Unido, os Estados-Membros
e 0s Municipios, além do préprio Distrito Federal, ao contratarem com pes-
soas privadas, podem firmar convenciio arbitral (59).

Igualmente, hd de se admitir a possibilidade da arbitragem interna-
cional entre Estados-Membros e particulares, da mesma forma que entre
0s Municipios e estes dltimos.

Derradeiramente, considerando o expendido acima, é de se concluir
que tanto a Unifio quanto os Estados-Membros e os Municipios podem sub-
meter-se a uma arbitragem, interna ou internacional, exigindo o cumpri-
mento das normas processuais previstas no art. 585, § 2°, do CPC, para
dar exequibilidade ao laudo arbitral, devendo o ente de direito piblico in-
terno reservar, em caso de ser parte vencida na decisfo arbitral, o quarnium
hastante a indenizar a parte adversa, em seu orgamento, ante a impenhora-
bilidade dos bens publicos, obedecendo a conclusio da arbitragem que,
por vontade prépria, procurou.
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