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I. Introducdo

As transformacdes pelas quais passamos presentemente, no
Brasil, proporcionam momento de reflexao tanto sobre o processo
de elaboracdo da nova Lei Maior, quanto sobre problemas funda-
mentais relativos a interpretacao e controle da constitucionalidade.

Assim, este trahalhe gbjetiva examinar de forma breve, mas
sistematica, algumas questies essenciais sobre a Interpretacéo
constitucional e o controle da econstitucionalidade das leis.

O tema assume dimenséo considerdvel diante do guadro poli-
tice atual e diante de toda a Nagdo.

Sejam quais forem as mudancas constitucionais ou as posigbes
tomadas pelos constituintes, a investiga¢do sobre o controle da
constitucionalidade deve estar presente, revelando a preocupacao
com o cumprimento das normas maiores que todos esperam sejam
eficazes e duraveis.

A complexidade € amplitude do assunto afastam desde logo
qualguer pretens@o de esgotd-lo, mas sua importancia e oportuni-
dade nos motivam a refletir sobre ele.
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Lembramos msqui o pensamento de Rur Barposa: “Quem da
as Constituicoes realidade, ndo € nem a inteligéneia que as con-
cebe, nem o pensamento que as estampa: ¢ & magistratura que as
defende”.

II. Interpretagdo constitucional

Inicialtnente, nossa atencdo se concentra sobre a interpretagéo
constituctonal e o controle da conatitucionalidade das leis que sio
problemas intimamente relacionados, e da malor relevincia no
ambito do direito e do direito constifucional, de modo especifico.

A interpretagéo busca o pensamento insito na norma, O intér-
prete, através da atlvidade interpretativa, procura determinar o
sentido e ¢ alcance da norma juridica.

A iInterpretagio constitucional fundamenta-se nos mesmos
principlos da interpretagdo do direito, mas constitul problema
peculiar.

A indagacdo do sentido profundo da lei. no plano da inter-
pretagio constituclonal, € mais Importante do que no plano da
interpretacdo das normas de direito privado, e mesmo do direito
publico, em geral,

A norma constitucional ndo é umas norma como as cutras,
pols ela se sobrepbe as demals com forga maior. HA uma supe-
rioridade da lel constitucional em fsce da lei ordindria.

Outro aspecto, que the & prépric, é que a “férmula constitu-
cional”, ou o “conjunto dos principios fundamentais que se refe-
rem ao regime politico”, é relevante para & interpretacéio consti-
tucional. S8o normas que servem de linhas mestras do regime e
expreasam sua estrutura.

Sabe-se gque a Constltuicdo & uma lei impregnada de elemen-
tos juridicos e politicos.

A normg constitucional impde-se & estrutura soclal, e de outro
lado a estrutura soclal exerce forte influéncia sobre a norma.
A estrutura social tem carater dindmico. Assim, a Constituicdo
pode ser interpretada de acordo com a realidade sobre a qual ela

se impée.

CARLOS MAXTMILIANO, emy Hermenéutica e Aplicacdo do Direito,
afirma que o intérprete ¢ o renovador inteligente, o socidloge do
direito.

A interpretagdo constitucional deve ser integral, total. Nao é
possivel haver uma interpretagdo somente literal da lel. A ativi-
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dade interpretativa recorre & compreensdo literal do texto, mas
ahre-se para outros momentos, como o logico, o telecldégico, o
histérico, o evolutivo, o sistematico etc., que sfic da maior impor-
téncia.

O intérprete constitucional deve estar atento, pois todos estes
momentos Sdo fundamentais na atlvidade interpretativa.

A lel precisa de um intérprete que 2 entenda e explique. A lei
¢ a objetivagio de um conteudo espiritual. O Estado, ao criar a
lei, no seu texto objetiva determinados contetidos espirituais, prin-
cipios etc. O intérprete, no entanto, nao deve recair num subjeti-
vismo. Deve abster-se de uma interpretacio subjetiva, ou seja, de
preconceitos, de ideologias ete.

A interpretagio, ensina FriAvio Bauer NoveLLl, é “um reen-
contrar € um reconstruir a vontade normativa incluida no pre-
ceito”, Por isto, a interpretacdo vivifica o direito.

Logo, 0 juiz, ao interpretar a norma, faz a lei reviver, aplica
o texto abstrato da lei ao caso concreto. Sua interpretagdo, seja
qual for o processo de interpretacdo, € deciaratdria. 8¢ declara
o conteudo e alcance da norma juridica.

A interpretacdo consiste numa atividade l6gica vinculada.
Vinculada a um certo fexto de lei. A fun¢éo judicial é essencial-
mente declaratéria.

Segundo Karr ENGISCH existem conceitos juridicos indeter-
minados.

Diante desses conceitos a agéo do intérprete se exerce no sen-
tido de preencher o que naoc esti determinado. Enfim, determina-
se o concelto pela interpretagéo.

A certeza da interpretacgfio juridica se basela na exigéncla do
objetividade. H4 regras que se impfem & interprefacdo para dar
certeza e seguranga. Ao contrario, uma interpretacac arbitraria
nido se gula por pautas objetivas.

A interpretagio deve ser uma atividade isenta de subjetivismo.

Também o intérprete nfo pode se colocar numa posigiio de
critico ou comentarista. A interpretacéio constitucional se faz com
o fim de aplicar a norma e solucionar o problema concreto.

Cabe ressaltar que caracteriza a Constituicdo o seu teor poli-
tico, o seu carater polémico e dialético.

R Inf. legisl. Brasiio a. 24 n. 93 jul./sst. 1987 19



Msas a Constituiciio é norma. £ normatividade, regra ou con-
junto de regras gue visam regular a realidade social como um
todo.

Entre o mundo da norma e a realidade que a Constituicéo
regula ou pretende regular, pode haver um deanivel. Daf falar-se
em autenticidade ou mdo da Constituigio.

E de KarL LoEWENSTEIN esta classificagéio ontoléglea da Cons-
ttuigéio, em 3 tipos:

1) Constituigho normativa;
2) Constituigio nominal;
3) Constituiglo seméntica.

A Constitui¢io normativa ¢ aquela que é eficaz e aplicada
na pratica; a segunda — nominal — carece de realidade. A norma
é valida, mas nao é aplicada; & terceira & aquela cuja realidade é
a formalizagédo da vontade do poder. Estd sujeita aos donos do poder
e 80 aparato coative do Estado, como por exemplo & Constituigio
da URSS.

Assim é que o intérprete deve estar atento ao tipo de Cons-
titulcéo, objeto de sua interpretacao.

Em sua Teoria de la Constitucién, LOEWENSTEIN esCcreve. Pars
que uma Constituigio seja viva, deve ser realmente vivida pelos
destinatérios e pelos detentores do poder; e néo & suficiente gue
seja valida em sentido juridico. Para ser real e eficaz, a Consti-
tul¢do deve ser observada por todos os interessados e estar inte-
grada na sociedade (na Estado), e vice-versa. Entre a Constituicéo
e & comunidade deve-se verificar uma simbiose.

Ainda, segundo KARL LORWENSTEIN, embora juridicamente
valida, se a dindmica do proceaso politico néio se adaptar &s nor-
mas constitucionais, tal Constituigo carecera de realidade exis-
tencial.

Outro aspecto que citamos é o do significado da Lei Maior.

BiscareTTI o1 RUFPRIA fala de vérios significados de Constitui-
¢do: Constituicio em sentido institucional, substancial, formal,
Instrumental, material.

Ja PaurLo BoNAvipEs salienta os significados material € formal.

Do ponto de vista material, para ele, a Constituigio é o com-
plexo de preceitos referentes 4 organizagdo do poder, & distribui-
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cdo de competéncias, ao exercicio da autoridade, &4 forma de
governo, aos direites humanos.

Do ponto de vista formal, nem todos os Estados possuem uma
Constituicdo. H4 uma superioridade da lei constitucional sobre
a lel ordindria. Assim, ha Constituicdo em sentido formal quando
se estabelece = diferenca entre as leis comuns e as leis que exigem
requisitos préprics para sua elaboracic e reforma.

Hawns Krisen afirma ser esta a diferenca para estabelecer-se
0 conceito formal de Constituigao.

As Consiituicdes rigidas sfio Constituicoes com significado
normal.

Isto posto, podemos afirmar que o controle da constituciona-
lidade das leis & cdecorrente das chamadas Censtitui¢es rigidas
(isto &, das que nao sao transformadas do mesmo modo que
8s leis comuns}.

Na escala hierarquica das leis, a Constituigdo ocupa o vértice.

O Poder Legislativo ndo pode criar leis que conirariem & Cons-
tituicdo, sob pena de serem nulas.

III. Conirole da constitucionalidade das leis

O controle da constitucionalidade das leis é exercido por 6rgac
do Estado.

Conforme o contrcle seja material ou farmal, serd exercido
por um o6rgae politico cu por um orgée jurisdicional.

O controle formal é de teor juridico, enguanto o material &
de cunho politico.

Vejamos:

O confrole formal é um controle técnico. Busca verificar, por
exemplo, se as lels sBo feitas de acordo com a Constituigdo, se
as normas ordinarias nao contrariam as constitucionais etec. Como
afirma Pauro Bonavipes, em seu Direito Constitucional, o controle
formal visa o respeifo & forma prescrita e ac &rgio legiferante.

Citando Rur Barposa, temos gue @ justica que desempenha
este tipo de controle juridico é um *“poder de hermenéutica”. Ndo
é um poder de legisiacao.

Mas néo € suficiente o controle formal, @ preciso outro género
de controle — o material.
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O controle material é feito tendo em vista o conteiido da lel.
No controle material, que é criativo, a interpretagiio constitucio-
nal! assume a maxima Importdncia.

Aqui acentua-se o aspecto politico ¢ o papel do Poder.

Também é possivel, em alguns sistemas constitucionais, o con-
trole realizado por um o6rgao politico, como ocorreu na Franca
{época da Revolugdo Francesa e recenternente em 1958), e como
ocorreu na Rissia, com a Constituigio de 1936, denominada Cons-
tituicio de Stalin. O controle da constitucionalidade das leis fol
exercido por meio de um o6rgao politico.

O controle politico coloca em nivel secunddrio a protegdo
direta das garantias e liberdades individuais do cldadéo. O con-
trole através de 6rgio jurisdicional é teme controvertido e polé-
mico. Desta polémica néo nos compete falar aqui. Por isto, apenas
a menclonamas.

Este tipo de controle jurisdicional pode ser feito por via de
excecdo e por via de agdo.

Por via de excegdo. No decorrer de uma lide uma das partes
aponta a inconstitucionalidade da lel. Logo, neste caso é preciso
a lide e a provocacéo de uma das partes.

A sentenca decldird pela nfio aplicagdo da lel Aquele caso
concreto, mas a lel ndo é anulada. A lei, embora fira a Constitul-
¢do, permanece e pode até ser aplicada noutro processo.

Sobre isto ha controvérsia. Alguns juristas discordam dessa
solu¢ao por medida de seguranc¢a juridica.

Avrrxp0 Buzam informa que nos Estados Unidos a declaracéo
de inconstitucionaldade, embora aplicada ao caso concreto, possui
eficdcla absoluta. Conseqilentemente, a decisio obriga a todos, e
o Poder Judiciario, pelo veto judicial, delxa de aplicar a lel.

FrAvio Bauzr NovELLL ressalts. que o constitucionalismo deve
& contribuicde norte-amerieana duas importantes idélas: a do con-
trole da constitucionalidade das leis ¢ & de federalismo.

De acordo com Mauro CAPPELLETTI, 0 controle jurisdicional
da constituclonalidade das leis é “uma contribuicdo da América a
cléncia politica™.

Por via de agdo. Difere da anterior por ser um controle direto.
Além disso, 8 norma objetada poderd ser anulada, vindo & perder
sua validade.
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Agride-se o texto inconstitucional. A lel é retirada do orde-
namento constitucional. Como se Infere, é um' meioc mais forte
que 0 antecedente.

Este tipo de controle pode se efetuar através de um tribunal
ordinirio e de tribunal constifucional.

Pe modo geral, os juristas aceitam mais o controle por via
de excecdo, porque esta é mals juridica, enquanto a via de agéo
é mais politica. Também = via de excecdo parece ser mais ade-
quada para a preservacio dos direitos individuais do cidadéo.
LoEwENSTEIN considera o controle da constitucionalidade das leis
essencialmente politico.

Convém lembrar que o controle da constitucionalidade das
leis nao surgiu na Constituicfio. Ele nasceu da pratica jurisdicional.

A doutrina surgiu da pratica; nos EUA, com Marshall, na
célebre decisio do casc Marbury versus Madison. MarsHaLL defen-
deu a tese da supremacia da lei constitucional sobre a lei comum.
Professou que todo ato do Congresso que contrariasse a Consti-
tuicc seria nulo e ineficaz.

Assim €& que o controle da constitucionalidade das leis teve
lugar, pela primeira vez, entre os norte-americanos,

A Suprema Corte, que era um tribunal politico (politico no
sentido de poder do Estado), tinha funcéo de unificar a jurispru-
déncia e soluclonar as diividas de interpretaclo de outros dérgéos
de jurisdiggo.

Nos EUA as pronunciamentos da Suprema Corte tém muitas
vezes forca da lei, como afirmou ¢ Dr. CHArRLes WEINER, Juiz
Federal da Pensilvinia — EUA, em palestra realizada na Funda-
géo Casa de Rui Barbosa, tratando do tema “Evolugdo e Aplica-
¢bes da Constituigo Norte-Americena’.

Mas houve época (entre 1880 e 1938) em que tais decisbes
e pronunciamentos foram considerados negativamente, em virtude
de abusos ocorrides, entre os quais um excesso de interpretacdes
extensivas que, com outros fatores, deram lugar a um auténtico
“governo de juizes”, nos Estados Unidos da Ameérica.

Com o tempo, estes abusos foram corrigidos, tendo sido ado-
tada uma jurisprudéncia mals adequada e Inais Aceitével.

Quanto ao controle da constitucionalidade das leis, no Brasil
adota-se o controle tanto por via de acdo, coma por via de exceco.
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A utilizagio das duas vias & fato peculiar e importante para
0 nosso ordenamento juridico.

J& na Constituicao de 1891 aplicava-se a via de ercegde com
o fim de resguardar os direitcs individuais do cidaddo contrs atos
da Poder.

O controle por via de agdo possui tragos especificos, sendo
mais notavel o ja referido, relativo & suspensic da lei, mas néo
a sus anuiacdo.

Nossa. Constituicdo. Federal de 1967 ¢ a Emenda n? 1, de
1969, regulam ¢ controle de constitucionalidade por vise de acéo
e afirmam gue compete ao STF processar e julgar a representagéo
do Procurador-Geral da Republica por inconstitucionalidade da
lej ou ato normativoe federal cu estadual.

IV. Conclusdes

Do exposto, podemos concluir que sem divida existe especifi-
cidade quanto ao problema da Interpretagio constitucional. A
Constituigio é uma lei ;que ndo pode ser interpretada comao as
demais.

O tema é polémico, porque & Constituicdo, como se viu, estd
imbuide de contendo politico. Mas isto nio significa que & inter-
pretagao da Constituigdn seja uma interpretacéo politica.

A Constituicdo é realmente uma lej politica.

A sua interpretagéo méo pode fugir & férmula politica cons-
titucional.

Porém, quando o intérprete buscar interpretar a Constituicéo,
ele deverd fazé-lo em sentide juridico e nio em sentido politico.

Concordamos com g'miv:o B. NoviLu: gquando ensina que
“interpretar a Constituicdo é interpretar o texto politico, com jui-
205 juridicos.”

Mesmo quando ¢ intérprete tem que lldar com conceitos inde-
terminados, ndo quer dizér que ele esteja lidando com juizos dis-
cricionarios.

O jufzo interpretativo visa tornar claro um conjunto de idéias
ou principios. Nao estd presente o aspecto volitivo. O aplicador
do texto normativo, usando a volicho, j& entrs mo Ambito da
discricionariedade.
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Na Constituicio os conceitos indeterminados sfio freqiientes.

A interpretacio consiste ainda numa atividade logica, decla-
ratoria. Hia interpretacdo logica do texto politico.

A funcéo do intérprete é uma funcéo consetvadora, porque,
a despeito do momento politico, deve prevalecer & lei tal como foi
esecrita.

KanL LCEWENSTEIN, analisando o controle da constitucionali-
dade, afirma gque ele é essencialmente politico e que quando se
impde frente aos outros detentores do poder, ha em realidade uma
decisdo politica. Diz também que quando os tribunais exercem
o direito de controle, deixam de ser argdos encarregados de exe-
cutar a decis@o politica e se tornam por gireito proprio um deten-
tor do poder, andlogo ou até superior aos outros detentores do
poder instituido (Teoria da la Constituciony.

Finalmente podemaos concluir gue a interpretagao constitueio-
nal é essencialnente juridica, embora o texto da Constituicio
seja politico; erquanio que o controle da constitucionalidade das
leis é fundamentalmente politico, sendo as decisoes dos tribunais,
em verdade, de carfiter juridice.

Tanto a interpretagao constitucional como o controle da cons-
tituclonalidade das leis séo temas importantes ¢ atuais nc campo
de direito constitucional.

Neles estdo presentes o juridico, o politico e o Poder.

Eis algumas colocagbes ebertas & discussho e a reflexao do
leitor sobre um tema da maior relevdncia. principalmente neste
momento em que 0§ brasileiros 18m sua atencdo voltada para a
elaboraciao de um novo texto constitucional.
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