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1. DISTRIBUICAO HISTORICO-CONSTITUCIONAL
DOS TRIBUTOS

1. Constituicao outorgada de 1824

A Constituigio monérquica nio especificava tributos, Além disso,
concentrava no Poder Central a competéncia impositiva, ao atribuir &
Assembléia Geral — que era o Poder Legislativo — “repartir a contribui-
¢io direta” {art. 15, item 10) bem como ao reservar & Camara dos Depu-
tados a iniciativa sobre impostos (art. 36, 1°) e, ainda, ao proibir vs
Conselhos Gorais de Provincia — que correspondiam As atuais Assem-
bléias Legislativas — a proporem ou deliberarem projetos “sobre impo-
sigges”, reiterando ai que sua “iniciativa é da competéncia particular da

Camara dos Deputados” (art. 83, 39).

2. Constituigio democrdtica de 1891

A 12 Constituicio dz Republica fez a distribuigho inicial de tributos
_entie a Unido e os Estados (arts. 7% e 9%). No que concerme aos Muni-
cipios, ndo lhes conferiu competéncia tributaria, embora tenha deter-
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minado que a organizacdo dos Estados fosse feita “de forma que fique
assegurada a autonomia dos Municipios em tudo quanto respeita so sen
peculiar interesse” (art. 68).

Confirmando as limitadas atividades governamentais da época ¢ o
descentralismo inerente i idéia federativa, a Constituigio de 1891 espe-
cificou para a Uni#o apehas um imposto, o “sobre importagio de proce-
déncia_estrangeira” (art, 79, item'1°). Contudo, estaﬁleceu a licitude
de os Estados tributarem a importagdo de mercadorias estrangeiras, quan-
do destinadas a0 consumjo nos respectivos territérios, porém mandando
reverter o produto do imposto para o Tesouro federal (art. 9°, § 3°).

Aos Estados fixou a competdncia exclusiva para decretar imposto
sobre a exportagio de marcadorias de sua prépria produggo, expressando
ainda a imunidade, no Hstado por onde se exportar, da prt:}:xqio dos
outros Estados; imposto jsobre transmissio de propriedade; e imposto
sobre indiistrias e profissdes (art. 99 e seu § 2°).

Essa Carta constitucional ainda reservou 3 Unido um tributo que,
segunde a doutrina ulterior, irta ser classificado como uma taxa, em
razfo da contraprestaciio fle servigo divisivel pelo Estado, sob o titulo de
“direito de entrada, saida e estadin de navios”, desse tributo liberando
expressamente 0 comércio de cabotugem de mercadorias nacionais, bem
como de mercadorias estrangeiras que j4 tenham pago irposto de im-
portacio (art. 79, item 29).

Além desses tributos, tanto a Unifio quanto os Estados podiam de-
cretar: taxas de selo, sobre os atos emanados de seus respectivos Go-
vernos € negdeios de sua pconomia, sende o selo apenas forma de cobrar
o tributo; e taxas sobre os correios e telégrafos, quando federais ou
estaduais, respectivamentd, sendo mencionadas sob o titulo de contri-
buigdes, quando decretadas pelos Estados (art. 79, itens 3% e 4°, e
art. 99, § 19).

A Unigo ¢ os Estados ainda podiam “criar cutras quaisquer fontes
de receits”, cumulativamente ou nle, desde que ndo contraviessem as
distribuicdes especificedas, devendo-se compreender, nessa competéncia,
essencialmente a para dedretar impostos nfio previstos (art, 12),

3. Constituicdo democrdtiim de 1934

A 2* Constituigio da Republica manteve na competéncia da Unio
o imposta sobre importagio de mercadorias, todavia suprimindo seme-
Thante possibilidade para os Estados (art. 69, item I, alinea 4, € art. 8°).
Acrescenton o imposto de consumo de quaisquer mercadorias, exceto
os combustiveis de motor de explosiio (o que contradiz o adjetivo “quais-
quer”): o imposto de renda e proventos de qualquer natureza, excetuada
a renda cedular de iméveis (esta ressalva e outras excegdes feitas em
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lei ordiniria negam a afirmada amplitude a qualquer natureza de pro-
ventos); e imposte e transferéncia de fundos para o exterior (art. 6°,
item I, alineas b a d). Os direitos de entrada, saida e estadia de navios
foram ajustados para taxa, ao mesmo tempo que as aeronaves foram
incluidas na incigéncia com i mesma ressalva anterior quanto ao co-
méreio de cabotagem (art. 6°, item JI). As taxas de selo foram subst-
tuidas pelo imposto sobre atos emanados do seu governo, nepocios da
sua economia ¢ instrumentos de contratos ou atos regulados por lei
federal {art. 69, item I, alinea e). As taxas telegrificas e postais foram
acrescidas as de outros servigos federais {art. 6%, item II).

Com referéncia & competéncia privativa dos Estados, reiterou o im-
posto sobre exportagio das mercadorias de sua produgde, introduzindae o
limite de 10% para a aliquota ad calorem e vedando quaisquer adicio-
nais, e repetiu também o imposto sobre indistrias e profissdes, todavia
dividindo a arrecadagiio com os Municipios, ¢m partes iguais (art. 89,
itern I, alineas f ¢ g e § 29). O imposto sobre iméveis rurais e urbanos
foi desdobrado, sendo atribuido aos Estados o imposto sobre proprie-
dade territorial nao urbana {portanto rural) ¢ aos Municipios o imposto
sobre propriedade predial e territorial urbana (art. 89, item I. alinea a,
e art, 13, § 2°, item II). O imposto sobre transmissic de propriedades
também foi desdobrado em dois, permanecendo ambos na competéncia
dos Estados: o imposto sobre transmissao de propriedade causa mortis
(abarcando, pois, bens iméveis e bens méveis, nesse imposto sobre he-
rangas ¢ legados) ¢ o imposto sobre transmissao de propriedade imohi-
lidria inter vivos, excluindo ai, pois, os bens méveis, e por outro lado,
explicitando a inclusdo, nos fatos geradores, da incorporagio dos bens
imoveis ao capital de sociedade, preocupagio despiscienda porquanto
é forma de transmissio da propriedade (art. 89, item I, alincas b ¢ ¢).
Aditou para os Estados o imposto sobre vendas e counsignagies efetuadas
por comerciantes ¢ produtores, inclusive os industriais, concedende imu-
nidade 4 primeira operagio do pequeno produtor, cuja definigio trans-
feriu & lei comum, ¢ impondo a uniformidade de aliquota, sem distingio
de procedéncia, destino ou espécie dos produtos (art. 8°, item L, alinea ¢
e § 1°}; o IVC viria a erigir-se na principal fonte de receita das Unidades
da Federagiio. Acrescentou para os Estados, outrossim, o imposto sobre
consumo de combustiveis de motor de explosio, sendo que a incidéncia
ficou restrita aos combustiveis de origem estrangeira, porquanto foi
vedade & Unido, aos Estados, an Distrite Federal e aos Municipios tri-
butar os combustiveis produzides no Pais para motores de explosio
(art. 89, item I, alinea d, ¢ art. 17, item VI1I). A semelhan¢a do que fez
para & Unifio. tamhém para os Estados substituiu as taxas de selo pelo
imposto sobre atos emanados dos respectivos governos e negdeios de
sua economia ou regulados por lei estadual {art. 89, item I, alinea h}.
As taxas de correios e telégrafos desapareceram do clenco de receitas
estaduais. Mas, analogamente ao disposto em reldgio 4 Unifo, igual-

K. Inf. legisl. Brosilie o. 24 n. 95 jul./set. 1987 135



mente aos Estados foi conferida competéncia para “cobrar taxas de ser-
vicos estaduais” (art. 89, item IE).

A competéncie para icriar outros impostos continnou sendo da Unido
e dos Estados, entretanip substituindo a cumulatividade, admitida pela
Constituigio de 1891, pela prevaléncia do imposto decretado pela Unigo
{art. 10, item VII, e art. 11). Contudo, gualquer (}ue fosse o Poder
tributante de imposto novo, a arrecadacio deveria ser feita pelos Estados
e do produto eles deverigm entregar 30% 4 Unido e 20% aos Municipios,
sendo gue, na hipbtese de descumprimento desse repasse, a arrecadagio
passaria a ser feita pela Unido, que, entio, ficaria com 50% e atribuiria
ao Estado s6 30% (art. 10, paragrafo dnico).

Na Constituigao de 1334 aparecem os Municipios, pela primeira vez,
como titulares de tributes. Do desdobramento do imposto sobre iméveis
rurais e urbanos — que era dos Estados — foram atribuidos acs Muni-
cfpios os chamados impostos predial e territorial urbanos, sendo que o
imposto predial devia ser cobrado sob a forma de décima ou de cédula
de renda (art. 13, § 29 item II). Citada Carta ainda apropriou aos
Municfpios o imposte de licengas; o imposto sobre diversdes piblicas;
o imposto cedular sobre a renda de iméveis rurais (quer dizer, sobre o
arrendamento); € as taxag sobre servigos municipais (art. 13, § 2°, itens I,
I, IV e V),

4. Constituigdo outorgada de 1937

A ditadura implantada com o denominado Estado Novo preservou
quase toda distribuigio tributdria que constava na Constituigio de 1934.

Apenas deixou dc renovar o imposto sobre consumo de combustiveis
(estrangeiros) para motor de explosiio, que era de competéncia dos Es-
tados (art. 23) ¢ do imposte cedular sobre a renda de iméveis rurais,
que pertencia a0s Municipios {art. 28).

A criagdo de outros impostos foi concentrada s6 nos Estados, vedada,
porém, a bitributagio, ou seja, a decretagio cumulativa, pelos Estados, de
imposto reservade 4 Uniio ou aos Municipios (art. 24).

5. Constituigdo democrdtica de 1946

A 4* Constituicio de Bepiblica repetiz na competéncia impositiva da
Unido o imposto sobre importagio de mercadorias de procedéncia estran-
geira; o imposto sobre mumo de mercadorias; o imposto sobre renda
e proventos de qualquer nakureza; o imposto sobre transferéncia de fundos
para o exterior; e o impdsto sobre negbcios de sua economia, atos e
instrumentos regulados por lei federal (art. 15, itens I, II, IV, V e VI).
Aditou o imposto sobre “produgio, coméreio, distribuicio e consumo, e
bem assim importagdo e exportagio de lubrificantes e de combustiveis
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Iiquidos ou gasosos de qua]tlzluer origem ou natureza, estendendo-se esse
regime, no que for aplicivel, aos minerais do Pais e a energia elétrica”
(art. 15, item III). Instituin-se com este tributo o regime conhecido por
“imposto Ginico”, na linguagem da prépria Carta constitucional, que ainda
mandou entregar aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, no
minimo, 680% da renda resultante {art. 13, § 2°).

A Constituigio de 1948 ainda facultou A Unidio que decretasse impos-
tos extraordinArios na iminéncia ou no caso de guerra externa, sem partilha
do produto, mas obrigando sua supressio gradual, dentro de cinco anos
contados da data da assinatura da paz (art. 15, § 8°). Com relagio ao
imposto sobre consumo de mercadorias induziu uma imunidade Eara os
artigos que a lei classificasse como o minimo indispensdvel & habitacéo,
vestudrio, alimentagiio e tratamento médico das pessoas de restrita capa-
cidade econdmica, isengio, portanto, indcua na Constituigio, de vez que
a lei poderia concedé-la independentemente da previsio constitucional
(art. 15, § 1°). Quanto ao imposto sobre rendas e proventos de qualquer
natureza, apesar dessa amplitude constitucional, a lei comum continuou
omitindo ou retirando da incidéncia rendimentos diversos, especialmente
o lucro obtido na compra e venda de agBes e o lucro da agricultura e

ecudria. Por outre lado, a Constituigio mandou a Uniio entregar aos
K/Iunicipios, excluidos os das capitais, 10% do total que arrecadasse do
imposto de renda, feita a distribuigio em partes iguais e compelindo
aplicagio de pelo menos metade da importdcia em beneficios de ordem
rural {art, 15, § 49); essa distribuigio causou a formalizagio de centenas
de Municipios sem renda suficiente, principalmente para pleitear a parti-
cipagiio correspondente.

Com referéncia aos Estados, a Constituigio de 1946 confirmou a com-
gerléncia dos mesmos para decretar o imposto sobre exportacio de merca-
orias de sua produgio para o estrangeiro, todavia diminuindo a aliquota
méxima de 10% para 5% ad velorem, mantida a vedacio de adicionais; o
imposto sobre propriedade territorial, exceto a urbana (portanto, restrito
o imposto A propriedade rural); o imposto sobre transmisséo de proprie-
dade causg mortis; o imposto sobre transmissio imobilidria infer vivos,
separando agora como incidéncia paraleia, descabidamente, a incorporagio
de propriedade imobili4ria ao capital de sociedades; o imposto sobre ven-
das e consignagdes efetuadas por comerciantes e produtores, inclusive
industriais, renovando concomitantemente a imunidade para a primeira
operagio do pequeno produtor, definivel por lei estadual, e exigindo a uni-
formidade de aliquota, sem distingio de procedéncia on destino, sem repetir
nessa exigéncia a espécie dos produtos; e o imposto sobre os atos regulados
lei estadual, os do servico de sua Justica e os negécios de sua
economia (art. 19). Com referéncia ao imposto sobre propriedade terri-
torial rura]l excluiu da incidéneia os sitios de drea nfo excedente a 25
hectares, quando os cultivasse, 56 ou com sua familia, o proprietirio que
niio possuisse outro imovel (art. 19, § 1°).
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Quando a arrecadagiig estadual de impostos, salvo a do imposto de
exportacio, excedesse, envf}lum‘cipio que ndo fosse o da Capital, ao total
das rendas locais de qualquer natureza, o Estado estava obrigado a
dar a0 Municipio, anvalmeste, 30% do excesso nele arrecadado {art, 20).

No que concerne & competéncia tributéria dos Municipios, a Cons-
tituigao de 1948 transferiu ios Estados para eles o imposto sobre inddstrias
e profissdes, cujo produto j§ era dividido igushmente entre as duas esferas
de governo (art. 29, item! III). Repetiu para os Municipios o im(])io-rlo
precE’Zl e territorial urbano; o im de licenga e o imposto sobre

sdes phblicas (art. 29, itens I, I e IV). E acrescentou o imposto sobre
atos de sua economia ou assuntos de sua competéncia, em 1934 previsto
apenas para a Unido ¢ os [Estados (art. 29, item V),

Impostos outros voltaram a com&)et&lcia da Unifo e dos Estados, com
exclusdo do imposto estadugl pelo fedetal idéntico (art. 21). A arrecadaciio
desses imgostos novos ficou com os Estados, que estavam obrigados a
entregar, 3 medida que a.arrecadagdo se efetuasse, 20% do produto &
Unigo e 40% aos Municipiosionde se tivesse realizado a cobranga (art. 21).

A Constitnigio de 1948 reiterou, na competéneia cumulativa ds Unifio,
dos Estados e dos Municipios, a cobranga de taxas (pela prestagio de
servios especificos a0 pagante) e acrescentou & competéneia das trés
espécies de pessoas constitucionais a cobranga de contribuigio de melho-
ria, quando se verificasse valorizagic de imével em conseqiiéncia de obras

tblicas, aditando ainds quaisquer outras rendas que pudestem provir
o exercicio de suas ab‘ibgrt;ﬁes e da utilizagio de seus bens e servigos,
portanto taxas, receitas patrimoniais ou ainda outras espécies (art. 30).

6. Constituicao semi-outongada de 1967

A 5* Constituigio da Reptblica resultou de projeto encaminhado pelo
Governo Militar ao Congresso Nacional, para ser discutido, e
promulgado no curto tempd de 12 de dezembro de 1968 a 24 de janeiro
de 1967, limitado o Poder Legislativa e aprovar ou rejeitar o projeto, jé
que hipotéticas emendas s6:podiam ser apresentadas apés ter sido apro-
vado o projeto pela maioria dos membros das duas Casas do Congresso
e sob restritivas condigdes,: tudo na conformidade do Ato Ipstitucional
n? 4, de 7 de dezembro de 1968. A coercitividade imanente & proposta
e & auséncia de legitimidade constituinte do Congresso Nacional para
agraciai—la, inclusive com redugio do guorum de dois tergos para maioria
absoluta, para aprovaciio doi projeto, materializam a Constituigio de 1967
pelo menos como semi-outorgada.

No que diz resgreito aos tributos, a Constituigio de 1967 incorporou
0 centralismo tributdrio estabelecido pela Emenda n° 18, de 1° de dezem-
bro de 1965, preparada por 'professores da Fundagio Gettilio Vargas.

Na competéncia da Unédo, repetis o imposto sobre importacio de
produtos estrangeiros; o imposto sobre rendas e proventos de qualquer
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natureza, excepcionando aqui a ajuda de custo e didrias pagas pelos cofres

tiblicos; o imposto tnico sobre produgde, importagdo, circulagio, distri-
guigﬁo, ou consumo de lubriticantes e combustiveis liquidos e gasosos; v
imposto finico sobre produgdo, importagio, distribui¢ho ou consumo de
energia elétrica; o imposto sobre extragio (substituindo o impréprio subs-
tantivo “produgio” da Emenda n® 18/65), circulaco, distribuigio ou con-
sumo de minerais do Pais; e os impostos extraordindrios de guerra
externa, na sua iminéncia ou deflagracac (art. 22, itens I, IV, VIII, IX ¢
X, e art. 23). Transferiu dos Estados para a Unido o imposto sobre expor-
tagdo, para o estrangeiro, de produtos nacionais ou nacionalizados; e o
imposto sobre propriedade territorial rural (art. 22, itens 1T e 1II). Subs-
tituit o imposto sobre consumo de mercadorias, na érbita da Uniao,
pelo imposto sobre produtos industrializados (art, 22, item V). E ainda
acrescentou o imposto sobre operagbes de crédito, cambio, seguro ou
relativas a titulos ou valores mobilidrios; o imposto sobre transporte e
comunicagBes nio estritamente municipais; e os empréstimos compulsérios
{art. 22, itens VI e VII, e art. 19, § 4°).

A Constituiciio de 1967, além de ter concentrado na Unido a maior
quantidade e os mais produtivos impostos, ainda contrarion o secular
principio democrético da niio tributagiio sem representagiio, estimulou a
improvisagéo governamental e facilitou a corrupgio administrativa, ao
introduzir faculdade ao Poder Executivo para alterar as aliquotas ou as
bases de célculo do imposto sobre importegio, do imposto sobre expor-
tagio e do imposto sobre operagdes de crédito, ciimbio, seguro ou rela-
tivas a titulos ou valores mobilidrios, embora eveque. condicdes e limites
estabelecidos em lei e ajustamentos aos objetivos da politica cambial e
de comércio exterior, ou de politica monetéria (art. 22, § 2°).

Quanto ao imposto sobre propriedade territorial rural, confirma a
imunidade sobre glebas rurais de 4rea ndo excedente a 25 hectares, quando
as cultivasse, s6 ou com sua familia, o proprictirio que nfio possuisse

outro imével (art. 22, § 19}

A respeito do imposto sobre produtos industrializados, determina que
seja “seletivo, em fungdo da essencialidade dos produtoes, ¢ ndo-cumula-
tivo, abatendo-se, em cada operagio, o montante cobrado nas anteriores”
(art. 22, § 4°). Foi inspirado no antifederativo imposto sobre valor agre-
gado, adotado por diversos paises europens. Malgrado o CTN exija como
principal fato gerador a saida do estabelecimento. produtor, exteriori-
zando preconceituosa ojeriza a atos juridicos, na verdade a tributagio
recai principalmente sobre vendas,

No que concerne aos impostos tinicos, estabelece que u incidéncia ¢é
uma 56 vez, sobre uma dentre as operagBes previstas, e que excluem
outros tributos relativos ds mesmas operagbes, todavia admitindo (ue
lei federal fixe critérios e limites para sobrepor a ircidéncia do imposto
sobro circulagio de mercadorias na distribuigio, ao consumidor final, dos
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lubrificantes e combustiveis lfguidos utilizados por veiculos rodovidrios,
;glicaqﬁo da receita exclusivamemte em investimentos rodovidrios
Eart. . §§ 5% e 69).

Aos Estados, a Constituigio de 1067 manteve o imposto sobre trans-
missdo de bens iméveis, todavia substituindo a incidéncia inter vivos por
qualquer titulo, portanto ampliando a incidéncia também A transferéncia
causa mortis. Mas, por outre lado, restringiu o objeto da tributagiio aos
iméveis por natureza, aos imdveis por acessfio fisica e aos direitos reais
sobre iméveis, excetuados aqui os de garantia, mas inclusos os direitos
A aquisi¢do de iméveis, quande pela Constituigio de 1946 abrangia todos
os iméveis elencados nos erts. 43 ¢ 44 do Cédigo Civil. Limitou mais
ainda a incidéncia ao dela excluir a transmissdo de bens incorporados ao
patrimdnio de pessoa juridics, inclusive mediante fuséo, ou de bens desin-
corporados mediante extingdo ou redugfio do capital de pessoas juridicas,
resguardando a tributegiio apenas quando a atividade preponderante for
o coméreio desses bens ou direitos ou a locagho de imébveis (art. 24, item
Ie§3%).

Na competéncia dos 'Estados, substitniu o imposte sobre vendas
e consignagbes, sob o preconceito de nio tributar ato juridico, pelo im-
})osto sobre operagBes relstivas A circulagho de mercadorias, inclusive
ubrificantes e combustivels liquides, realizadas por produtores, indus-
triais e comerciantes (art. §4, item II). Mas, essencialmente, sao tributa-
das aquisigbes e alienagdes, Com referéncia a esse ICM, estabelece que
a aliquota seja uniforme para todas as mercadorias nas operagdies internas
e interestaduais, ndo excedentes, naquelas que se destinem a outro Estado
e ao exterior, aos limites fixados pelo Senado (art. 24, § 4%). Ainda com
referéncia ao ICM, determina que seja nio-cumulativo, de forma a ser
abatido, em cada operagiio, » montante cobrado nas anteriores, pelo mesmo
ou outre Estado, & semelhanga do IPI, usando até fatos geradores comuns.
Antifederativamente, exclui da inciddncla os produtos industrializados e’
outros que a lei determinar, destinades ao exterior (art. 24, § 5%), decisio
que devia ser deixada ao'titular do tributo. Infringindo novamente a
auntonomia dos Estados, ordéna que eles isentem do ICM a venda a varejo,
diretamente a consumidor, dos géneros de primeira necessidade que espe-
cificarem {art. 24, § 8%). Finalmente, distribui o produts da arrecadagao
do ICM entre o Estado arrecadador e seus Municipios, na proporgic de
80% e 20%, respectivamente [art. 24, § ™).

A irrealista concepgiio dos dois ICM, um estaduel e outro municipal,
j4 na mencionada Emenda ri* 18/85 que viria a ser absorvida pelo Cadigo
Tributério Nacional no ano subsegiiente, veio exigir cinco sucessivas alte-
ragdes pelos Atos Complementares n™ 31/66, 34/67, 35/67 e 36/67, culmi-
nando com o Decreto-Lei n? 406/68, que substitui toda a regéncia sobre
o assunto naquele Codigo.
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‘A Constituigio de 1987 ainda apropria aos Estados o produto da
arrecadacio do imposto de renda e proventos de qualquer natureza que,
de acordo ¢om a lei federal, sio obrigados a reter na qualidade de fontes
pagadoras de rendimentos do trabalho e dos titulos da sua divida publica
(art. 24, § 1°).

Na competéncia dos Municipios, a Constituicio de 1967 repetiu apenas
o imposto sobre propricdade predial e territorial urbana (art. 25, item I).
Suprimiu o imposto de inddstrias e profissies, o imposto de licengas, o
imposto sobre diversées priblicas e o imposto sobre ates da economia do
Municipio ou assuntos de sua competénciz {art, 25). No lugar desses
tributos suprimidos, introduzin para os Municipios o imposto sobre servi-
¢os de qualquer natureza ndo compreendidos na competéncia tributiria
da Uniio ou dos Estados (art. 25, item I11). Porém, os servigos de qual-
quer natureza logo foram restringidos, pelo Governo Militar e com afronta
constitucional, a uma lista com 29 espécies de servigos, pelo art, 8¢ do
Decreto-Lei n% 408, de 31-12-68, pusteriormente ampliada para 66 espdcies
de servicos empresariais, neles incluido o exercicio de profissdes liberais
e auténomas, pelo art. 3% do Deercto-Lei n® 834, de 8-9-69.

A Constituicio de 1967 ignorou, acertadamente, o imposto municipal
sobre operagdes relativas & circulagio de mercadorias — previsto ao lado
do imposto estadual de igual denominagfio pela Emenda n® 158/65 ¢ o
Cédigo Tributario Nacional (arts. 59 a 62) — porque o Ato Complemen-
tar n¥ 31, de 28-12-66, ji havia revogado essas desfuncionais disposigdes
tributérias.

Essa Carta Nacional afirmou pertencer ans Municipios o produto da
arrecadagio do imposto sobre propriedade territorial rural, enja compe-
téncia langadora transferin dos Municipios para a Unido a pretexto de
utilizd-lo para reforma agréria (art. 25, § 19, alinea a). Enlretanto, o
Governo Federal prejudicou os Estados, que perderam o tributo em 1961,
e os Municipios, que deveriam receber a receita, porquanto submeteu-se
a0 trafico de grandes e médios proprietarios de terrns e sempre deixou de
cobrar parcela significativa do imposto langado, conforme exposto em
detalhes no item VI deste trabalho.

A Constituicio de 1967 apropria aos Estados e aos Municipins o pro-
duto da arrecadagiio do imposto de renda e proventos de qualquer natu-
reza guc, de acordo com a lei federal, sio obrigados u reter como fontes
pagedoras de rendimentos do trabalho e dos titulos da sua divida pablica
(art. 24, § 19, e art. 25, § 1°, alinea b).

A fim de compensar, cm parte, a centralizagfio tributaria na Unifo,
promovida pela reforma tributaria instituida pela Emenda n? 18, de 1965,
a Constitui¢io de 1967 criou ns Fundos de Participagio dos Estados e dos
Municipios, inicialmente formados, cada, com 10% da arrecadagio do
imposto de renda ¢ 10% da arrecadagio do imposto sobre produtos indus-
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trializados (art. 26). Contrariando, todavia, regra de boa administragio,
além de principio federalista, obrigou cada Estado e cada Municipio a
aplicar 50%, pelo menos, da parte que lhe cabia do Fundo de Participagio,
em c;espesa e capital, como se em todos fossem iguais as prioridades (art.
26, § 29).

A Constituicio de 1967 alterou a partilha dos chamados impostos
tinicos, atribuindo aos Estados, Distrito Federal e Municipios: 40% do
imposto sobre lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos; 80% do im-
posto sobre energia elétrica; e 90% do imposto sobre minerais (art. 28).

A competéncia para instituir imposto novo passou exclusivamente para
a Unido, com a Constituigao de 1967, concentrando ainda mais todo o
produto {art. 19, § 69).

Confirmou na competfncia das trés pessoas constitucionais a cobranga
de taxas pela prestagio de servigos pdblicos e lhes acrescentou as taxas
pelo exercicio do poder de policia (art. 19, I). Preservou, igualmente,
para a Unido, os Estados e os Municipios, & competéncia para arrecadar
contribuigio de melhoria dos proprietirios de iméveis va]lc)yrizados pelas
obras publicas (art. 19, item III).

7. Constituigdo owtorgade de 1969

Sob a formal denominagio de Emenda n® 1, de 17-1069 — e com
desatendimento aos preceitos que & Constituicio de 1967 estabelecia para
ser emendada (arts, 50 a 52) —, o Triunvirato Militar que assumiu o
Governo em face de irreversibilidade da doenga do Presidente Arthur
da Costa e Silva, na verdade decreton nova Constituigio para o Pais.

No tocante aos tributos, manteve a discriminagio agasalhada pela
Constituigio de 1967, atribuindo & Unifio os mais produtives impostos e
também sua maior quantidade.

O imposto sobre propriedade de veiculos automotores, que a Unifio
vinha cobrando sob o impréprio nome de taxa rodovidria dnica — incons-
titucional por nao conter prestages de servico espeeifico e divisivel e
inconstitucional por ndo ceber taxa vinica se houver servicos rodovidrios
prestados por Municipios, por Estados ou pela Unido —, foi transferido
aos Estados pela Emenda h® 27, de 1965,

Em favor da Unido, introduziu uma contribuigio para intervengio
no dominie econdmico, muito nebulosa mas com conotagbes de um imposto
camuflado {art. 21, § 29, item I).

Igualmente em beneficio da Unido, explicitou tributos que vinham
sendo cobrados h4 muitos anos, com vinculagdo da receita, nominando-os
de contribuigbes tende em vista o interesse da previdédncia social ou de
categorias profissionais (art. 21, § 29, item I}. Nas denominadas contri-
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buigbes para a previdéncia social existe um grupo de auténticos impostos
indiretos, rotulados como “Cotas de Previdéncia”, compreendendo: 3,68
do imposto de importagdo; 10% da renda bruta da Loteria Esportiva Fe-
deral; 14% do valor da venda dos bilhetes da I.oteria Federal; 6% sobre
o prego ex-refinaria da gasolina tipo "A”; e 3% do movimento global das
apestas hipicas. O produto dessa receita ¢ transferido pela Unido ao Sis-
tema Nacional de Previdéncia Social. para cobrir parte de sna obrigacao no
custeio. Hit ainda a contribuigdo do empregador, para ele um auténtico
imposto transladado ne prego, 4 que nada tem a receber do Estado em
contraprestagao; e a contribuigio do segurado, outro tributo que pode
ser censiderado uma taxa, porquanto vinculada a servigus e beneficios
especificos, ao tributado e a seus dependentes. Além disso, a cobranga
de contribvigio de previdénciz nio e competéneia privativa da Unido:
malgrado 2 Constituigho Federal venha silenciando a respeito, os Estados
possuem regimes préprios para a seguridude social de seus funcionrios
e para o custeio cobram, legitimamente, taxas dos segurados.

As chamadas contribuigdes no interesse de categorias profissionais
siio de duas espécies. Uma espécie engloba as imposigbes sobre profissio-
nais liberais ¢ autdnomos em favor das respectivas autarquias de fiscali-
zagio profissional, Outra espécie refere-se as imposigdes sobre os mesmos
profissionais e os empregados e empregadores, em beneficio dos sin-
dicatos, sendo esse imposto inerente ao peleguismo sindical herdado
do fascismo e do sistema corporativista importados pelo Estado Novo.
Ambas as espéeies de imposigdes, porém, apresentam os caracteristicos
inerentes aos impostos: prestagio pecunidria compulsoria que ndo consti-
tua sangdo de ato ilicito e que tem por fato gerador uma situagio inde-

ndente de qualquer atividade estatal especifica, relativa ao contribuinte
{Codigo Tributario Nacional, arts. 32 ¢ 18).

Com referéncia 3 partilha de produto de imposto de renda ¢ do im-
sto sobre produtos industrializados, a Constituigho de 1969 diminuiu
e 20% para 12% as partes destinadas aos Estados, Distrito Federal ¢ Muni-
cipios, destinando apenas 5% para o Fundo de Participagio dos Estados,
do Distrito Federal ¢ dos Territdrios, estes acrescidos; 5% para o Fundo
de Participagao dos Municipios; e 28 para o Fundo Especial, comum aos
Estados e Municipios (art. 25). Além disso, ditatorialmente estabeleceu
que a entrega das quotas estaduais e municipais dependesse da aprova-
¢io de programas cori base nas diretrizes e prioridades estabelecidas
pelo Poder Executive federal (art. 25, § 19, alinea ). A precariedade
financeira dos Estados e Municipios exigiu sucessivas majoragbes das par-
celas destinadas aos mencionados Fundos de Participagao dos Fstados e
dos Municipios, através das Emendas 3 Constituicao n? 5/75 e 27/85,
esta fixando 14% para o Fundo dos Estados, 17% para o Fundo dos Muni-
cfpios e 2% para o Fundo Comum.

No que concerne aos thamados impostos tnicos, a Constituigio de
1969 reitcra a partilha estabelecida pela Carta de 1967 (art. 26).
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Deve ser enquadrada no exercicio da competéncia para instituir im-

to novo — preservado; para a Unidio pela Constituicio de 1069 (art. 21,
gofﬁ') — a criagio do imposto sobre bens supérfluos, de 20% sobre o prego
final, pela Lei n? 6.950, de 4-11-81, art, 1? Esse tributo {4 nasceu sem
possibilidade de ser aplitado, devido & dificuldade em delimitar as mer-
cadorias supérfluas, dentro de cada espécie, e face A inconstitucional cumu-
latividade com o IPI ¢ o ICM. Daf ter o Poder Executivo utilizado um
subterfgio para aparentar o cumprimento da lei, imputando um adiclo-
nal a salgumas aliquotas do TPL

Com o objetivo de atenuar u pemiria dos Municipios, a Emenda
n? 17/80 mandon que os Estados redistribuissem aqueles 508 do produto
do imposto sobre transmipsao de bens iméveis, partilha que o Anteprojeto
da Comissdio Arinos quer suprimir (art. 138, 1, ¢ §§ 19 e 27, e art, 142).

II. ARTIFICIOS TRIBUTARIOS DO GOVERNO FEDERAL

Importa conhecer o que vem sigaificande — em grandezas moneté-
rias e relativas — a distribuigio dos impostos entre a Unido, os Estados e
os Municipios.

O pesquisador precise acautelar-se contra os erros e as omissdes que
o Governo Federal passou a cometer na classificagio e no registro de sua
receita tributaria, apbs a desastrada extinggo da Contadoria Geral da Re-
publica, em 1967.

Os artificios vsados pela Unido, na intitulagio e na escrituragio dos
tributos que lanca e arrecada, vém subestimando a real carga tributdria e
?rejudicando os Estados e Municipios em parcelas significativas das trans-

eréncias a que eles tém direito por determinagbes constitucionais, além
de o controle passar a ser incompleto com relagio a receitas creditadas
diretamente a gestores dd alguns programes federais,

Dai laborar inevitavelmente em ermo qualquer pessoa que, apressada
ou confiantemente, aceitar a classificagio e os valores apresentados nos
Orgamentos da Uniao (que além dos aludidos artiffcios tém inserido subes-
timativas de 30% & 50% ou mais), ¢ mesmo os valores reconhecidos nos
Balangos da Unido, assim como nas consolidagoes que se baseiam nas
mesmas informagdes, como a publicacio Receita e Daspasa da Unido, dos
Estados ¢ Municipios, da Becretaria de Economia e Finangas e o Boletim
Mensal do Banco Central' (este com todos os dados desencontrados fece
ao Balange da Unide).

Para exemplificar, de imediato, omissdes na receita declarada de im-
postos, basta mencionar que a Unido arrecadou, em 1983, do imposto
sobre propriedade territorinl rural, a quantia de Cr§ 14.518.670 mil, con-
forme reconhece a citada publicacio da Secretaria de Economia e Finan-
cas, volume XXVIII — Receita ¢ Despesa da Unido, dos Estados e Muni-
cipios (p. 13). Todavia, o Balango da Unifo daquele ano sé registra
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Cr$ 580.495,00, tanto na arrecadagfio bruta quanto liquida (fls. 1 ¢ 7).
Isso porque quase totalidade transitou pelo INCRA que, de resto, omi-
tiu-se na cobranga de Cr$ 59.312.623 mil, que significou 80,34% do valor
langado naquele mesmo exercicio, no montante de Cr$ 73.827.014 mil
Porém, as mais significativas omissdes na receita de impostos materiali-
zam-se na errbnea classificagio em contribuigbes econdmicas e sociais,
sequer incluidas na receita tributiria, como se fossem contribuigdes vo-
luntérias ou doagdes particulares!

Por outro lado, da receita da Unido convém excluir aquela resultante
de tributos de competéncia dos Estados ¢ Municipios; cobrados pelo Dis-
trito Federal ¢ pelos Territorios, porquanto a receita destes entes federais,
num estudo comparativo, precisa ser integrada & dos Estados.

As deformagbes afirmadas exigem que sejam apalisadas e reclassifi-
cadas as contas do Balango Financeiro da Unido, bem assim complemen-
tadas com receitas que nele nao figuram, como o citado imposte sobre a
propriedade territorial rural, apesar de o produto deste pertencer 20s
Municipios, ao lado de outros impostos cuja receita a Constituigio manda
partilhar mas que figuram no Balango.

A dissecagio e o reordenamento de rececitas devem ser norteados pelo
conceito diferenciado de cada cspécie de {ributo, ensinado pela ciéncia
das financas e assentado como norma juridica pelo Cédigo Tributério
Nacional, Lei n® 5.172, de 25-10-86, Nesse sentido torna-se oportuno trans-
crever as seguintes disposiies daquele Cédigo, que deve ser obedecido
pela Unido. pelos Estades ¢ pelos Municipios, bem como pelos sujeitos
passivos:

“Art. 3¢ — Tributo é toda prestagiao pecunidria compulséria,
em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que nio conshi-
tua sang¢do de ato ilicito, instituida em lei e cobrado mediante
atividade administrativa plenamente vinculada.”

“Art, 42 — A natureza juridica especifica do tributo & deter-
minada pelo fato gerador da respectiva obrigagio, sendo irrele-
vantes para qualificé-la:

I — a denominagio e demais caracteristicas [ormais adotadas
pela lei;
II — a destinagdo legal do produto de sua arrecadacio.”

“Art. 57 — Qs tributns sdo impostos, taxas e contribuigdes de
melhorija.”

..........................................................

“Art. 16 — Imposto é o tributo cuja obrigagio tem por fato
gerador uma situacio independente de qualquer atividade esta-
tal especifica, relativa ao contribuinte.”

..........................................................
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“Art. 77 — A taxas cobradas pela Uniido, pelos Estados, pelo
Distrito Federal pu pelos Municipios, no dmbito de suas respec-
tivas atribuigdes, tém como fato gerador o exercicio regular do
peder de policia, ou a utilizaghio, efetiva ou pofencial, de servigo
publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto
A sua disposigio.”,

..........................................................

“Art. 81 — A contribuigdo de melhoria cobrada pela Uniio,
los Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios, no im-
ito de suas respectivas atribuigdes, ¢ instituida para fazer face
ao custo de obrad publicas de que decorra valorizacio imobilig-
ria, tendo como limite total a despesa realizada e como limite
individual o acréscimo de valor que da obra resultar para cada
imével beneficiado.” { A Emenda n® 23, de 1983, ao alterar a reda-
¢io do item II do art. 18 da Constituicio de 1969, substituin
“iméveis valoriza:%»” por “iméveis beneficiados™ por obras pabli-
cas e suprimiu o limite individual para o tributo.)

Por conseguinte, tributo é qualquer imposi¢io pecunidria pelo Estado
€ que néo seja punigio de gto ilicito. Esse tributo serd um iv:;;mfo quando
a obrigagiio de pagar independe de alguma atividade especitica em bene-
ticio pessoa tributada (chamada de sujeito passivo ou, com menor
propriedade, de contribuinte, porque o substantivo deveria subentender
voluntariedade para ajudar, colaborar, cooperar, dar ou fornecer), Serd
uma taxg quando hi uma relagio de atividade estatal especifica 4 pessoa
tributada, seja mediante a prestagio ou disponibilidade, a ela, de servigo
publico divisivel, seja mediante a regulagio da pritica de ato ou absten-
¢do de fato em que a pessva tributada tem interesse (arts, 78 e 79 do
CTN). O tributo ser4 contribuiggo de melhoria quando destinado a custear
obra pablica que cause valorizagio em bem imével de pessoa tributada.

£ fundamental que a pessoa interessada no problema ndo se deixe
envolver em sofismas nem submeter-se & palavra oficial, pois entio serd
diffcil sair do cipoal das intitulagbes tributdrias, Tributos antigamente
denominados claramente d¢ impostos, como o sindical, passaram a ser
chamados de contribui¢ies. Embora existam imposi¢des peculiares, como
as de previdéncia social, que se aproximam de prémios de seguro com-
pulsério, e malgrado a antidemocritica Constituicio de 1989 tenha expli-
citado, s6 para a2 Uniao, em seu art. 31, § 29, item I, competéncia para
instituir “contribuvicdes tendo em vista intervengio no dominio econdmico
o o interesse da previdéncia social ou de categorias profissionais” — igno-
rando inclusive a pratica e a necessidade de os Estados exigirem contri-
buigdes de segurados de seus sistemas previdencidrios —, as caracteristi-
cas concretas de cada imposicio revelario se se trata, cfetivamente, de
nova espécie de tributo ou se, ao contrério, ndo passa de disfarcado im-
posto, taxa ou contribui¢io de melthorie. As invocadas “ocontribuigdes de
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intervengiio no dominio econdmico” dificilmente deixardo de conter os
requisitos préprios do imposto, 0 mais antigo dos tributos, cobrado sim-
plesmente em razio da soberania do Estado ou do titular do poder, para
0 que nunca faltaram pretextos. A inexisténcia, em imposigbes tdo nebulo-
sas ¢ abrangentes, de caracteristicas distintas dos impostos, impediria a
delimitagio entre os tributos e criaria, para a Unifio, um poder tributdrio
sem limites.

Na solugéio desse choque de interesses financeiros emerge a geniali-
dade da regra contida no transcrito art. 42 do CTN, a qual, para a qua-
lificagio do tributo, acertadamente manda desprezar a denominagio ¢
demais caracteristicas formais, assim como a destinagio do produto da
arrecadacio.

III. RECEITA DE IMPOSTOS VERDADEIROS DA UNIAO

Quatro documentos oficiais sio divulgedos pelo Governo Federal
com informacdes de sua receita: o Balango Financeiro da Unido, mais
completo e preciso porque contrapde aos créditos da arrecadagdo os débi-
tos dos agentes arrccadadores e se estriba nos respectivos comprovantes;
o Anudrio Econdmico-Tiscal da Secvetaria da Receita Federal; o Boletim
Mensal do Banco Central, volume 22, que informa os fluxos acumulados
da Receita Or¢amentaria; e a publicagio Financus do Brasil, volume
XXVIII — BReceita ¢ Despesa da Unido, dos Estados ¢ Municipios, edita-
da pela Sccretaria de Economia e Finangas do Ministério da Fazenda
com base nos balangos contabeis daquelas pessoas constitucionais.

Tendo em vista que o principal objetivo deste trabalho consiste na
mensuracio da atual distribni¢io dos impostos entre a Unidio, os Estados
e o5 Municipios — em grandezas monetirias e relativas —, torna-se neces-
sario coligir ¢ comparar dados pertinentes a um mesmo exercicio fiscal.

A consolidacio mais rccente dos tributos arrecadados pela Unido,
pelos Estados e pelos Municipios, refere-se ao ano de 1983. encontrando-
se na mencionada publicecio da Secretaria de Economia e Finangas do
Ministério da Fazenda, editada em 1986. Dessa publicagio serd extraida
a receita de impostos dos Estados (inclusive do Distrito Federal e dos
Territérios) & dos Municipios. Todavia, em razio de nio conter as recei-
tas das denominadas “Contribuigdes Sociais ¢ Econdmicas™ e outras impo-
sigdes federais, e também nio apresentar anilise das taxas, a recompo-
sicio da Receita Tributfria da Unifio serd feita com base no respectivo
Balange Financeiro, também de 1983, com a suplementagiio da arrecada-
¢io do imposto sobre propriedade territorial rural, omitida no Balango
da Unido mas informada na mencionada publicagie da Sccretaria de
Economia e Finangas.

Os Quadros no 1, 2 ¢ 3 (no final deste trabalho) apresentam,
analiticamente, a verdadeira Receita Tributéria da Unido, no anc de 1983,
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por espécie de tributo, qujo montante é resumido a seguir, em valores
histéricos de Cr$§ 1.000,08:

IMPOSTOS ASSIM CLASSIFICADOS
{Quadro n® 1) 8.481.409.445

IMPOSTOS DISFARCADOS SOB OS
SEGUINTES TITULOS [Quadro
n? 2}

Contribuicdes Econdmicas
Contribuigées Sociais
Taxas

Transferéncias Correntes
Receitas Correntes Diversas
Receita de Servigos

xBEEE
3

EEFEEE
23383

2.820.612.828

TOTAL DOS IMPOSTOS 11.302.022.271
TAXAS (Quadro n® 3) 45.849.507
CONTRIBUICAO DE MELHORIA

(Quadro n? 3) '

TOTAL DA RECEITA DE TRIBU-
TOS DA UNIAO 11.347.872.061

A reconciliagio dessa' Receita Tributdria Efetiva da Unifio com seu
Balango Financeiro de 1993 é apresentada no Quadro n? 4.

313

——— s S e e

Para se formar um juizo independente sobre a irrealidade da clas-
sificaciic oficial da arrecadagdo impositiva da Unifio, veja-se, no seguinte
resumo, como ¢ apresentafa pelo Balango da Unido, pelo Banco Central
e pela Secretaria de Econgmia e Finangas; a divergéncia de valores entre
as trés fontes federais; & 4 comparagho do gue chamam de Receita Tri-
butdria em relagio com a Receita Tributdria retificada neste trabalho,
tudo para o ano de 1983 j em milhdes de cruzeiros (para ganhar espago,
com o que desaparece 2 ipsignificante receita de contribuicio de melho-
ria, de apenas Cr$ 313.234,00):

Espécie de Tributo Balange ° BC SEF Retificada
Impostos $.460.403 7.468.465 8.483.921 11.302.022
Taxas 367.288  319.526  367.288 45,850
Contribuigao de

melhoria - - - -
Receite Tributdria £.836.891 7.787.991 8.851.209 11.347.872
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Espécie de Tributo Balango BC SEF Retificada

Omissao da Receita
Tributéria 2.511.1581 3.559.881 2.496.683 -

Contrib. Econdm. ¢

Sociais 2.400.4586 - — —
Transf. Correntes da

Unido para o PIN

e PROTERRA 83.057 - - _

Rec. Correntes Diversas
Quota s/Renda de

Loter. 14.920 — - -
Receita de Servigos

Tarifa de Fardis 877 - - -
Adic. s/Petréleo e
Deriv. — 107.176 - -
Receita para PIN - 214.45]1 - -
Receila para

TROTERRA - 142 963 - -
Receita para

FINSOCIAL - 608,578 — -
Contrib. s/Consumo

Agticar e Aleool - 148 .412 - -
Quota Salario-

Educagio - 225.373 — -
Contrib. sf{Exporta¢io

de Café e Cacau - 423.343 - -
Quota de Previdéncia - 126.124 - —

Beceita Impositive 11.336.031 9.784.411 8.551.209 11.347.872

Complemento
P/ Retificada 11.841 1.563.461 2.496.663 -

Pode-se esclarecer de logo que a omissio upresentada na Receita
Tributdria do Balango da Unifio refere-se as imposigbes acima quanti-
ficadas, apés a Receita Tributdria, no valor de Cr$ 2.499.340 milhdes,
mais o complemento final de Cr$ 11.841 milhGes, sendo que este cor-
responde i receita omitida do imposto territorial rural, de Cr§ 14.518
milhfes menos os impostos dos Territérios, de Cr§ 2.511 milhbes, ¢ as
taxas do Distrito Federal, de Cx$ 168 mithdes, ambos excluidos da
Receita da Unifio neste trabalho.
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A falta apresentada ina Receita Tributiria pelo Banco Central foi
em parte identificada nak imposighes também explicitadas apds a soma
daquela, de Cr§ 1.998.420 milhdes, colocadas pela autarquia sob o
titulo de “Outras Receitas” {ndo tributdriasl) e que figuram no Balango
da Unido sob a classificagio de “Contribui¢ies Econdmicas e Sociais”
(também ndo tributarias!}, em quantias diferentes, como pode ser con-
ferido no Quadro n® 3. (} complemento final de Cr§ 1.563.461 milhdes,
de receita impositiva, refere-se, em parte, s diferengas apresentadas em
cada tributo, enquanto gpe o complemento deve estar compreendido na
rubrica “Diversos”, daquelas “Outras Receitas”, para a qual o Banco Cen-
tral informa um ingresso’ de Cr§ 4.428.285 milhdes (p. 311 do boletim
mencionado).

Quanto & omissao indicada para 2 Receita Tributéria informada pela
Secretaria de Economia e:Finangas, de Cr$ 2.496.663 milhes, sua publi-
cagdo nada permite esclatecer, porquanto simplesmente exclui da Receita
de Tributos as imposi¢des classificadas sob as denominagbes de contri-
buigbes e demais especifidadas no Quadre n® 3. Entretanto, acertadamen-
te incluiu na receita de impostos o complemento do imposto scbre pro-
priedade territorial rural, ‘retificando a receita correspondente de apenas
Cr$ 581 mil, apresentada mo Balango da Unido, para a arrecadagiio efeti-
va, de Cr$ 14.518.670 mil, apesar de indicar, erroneamente, como fonte,
aqlwl;aa.A peta contfbil, quando & informacgio deve ter sido obtida no
INCRA.

Com referéncia ao imposto sobre circulagio de mercadorias, o prin-
cipal tributo dos Estadod, a tinica consolidagio confidvel da receita é
a publicagio mencionada Ha Secretaria de Economia e Finangas, porque
cita como fonte os balangEs de cada Unidade dy Federagio. Totalmente
discordantes com essas informacbes sdo os dados do também citado Bole-
tim Mensal do Banco Central, a ponto de atribuir 3 regido Nordeste
arrecadagiio superior ao tiiplo da receita da regidc sudeste e quase dez
vezes a arrecadagio da regifio sul (pp. 321 e 322, Boletim de janeiro-
fevereiro de 1966).

IV. RECEITA DE IMP¢STOS DOS ESTADOS E DOS MUNICIPIOS

Segundo o mencionadq volume XXVIH de Finanges do Brasil, editado
pela Secretaria de Economip e Finangas do Ministério da Fazenda (pp. 13,
24 e 25), a arrecadagho dog impostos estaduvais e municipais foi a seguinte
no ano de 1983, em milhakes de cruzeiros:

ESTADOS, inclusive Di.stf\l'ito Federal e Territorios:

Imposto sobre Circulagio de Mercadorias — ICM 5.452.004.050
Imposte sobre Transmissao de Bens Iméveis — IBTI 128.953. 264

TOTAL DOS IMPOSTOS ESTADUAIS 5.580.857.314
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MUNICIPIOS, inclusive Distrito Federal e Territérios:

Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISS  388.389.287
Imposto sobre Propriedade Predial ¢ Territorial Urba-

na — IPTU 238.893.529
TOTAL DOS IMPOSTOS MUNICIPAIS 627.282.826

V. AVALIACAO DA DISTRIBUICAO DOS IMPOSTOS

Conforme exposto nos itens II1 e IV, a receita de impostos, no ano
de 1983, teve a seguinte distribuigio, em grandezas monetirias e termas
relativos:

PESSOA TRIBUTANTE Cr$ 1.000,00 %
UNIAQ (impostos federais) 11.302.022.271 64,55
ESTADOS + DISTRITO FEDERAL + TER-

RITORIOS (impostos estaduais ) 5.580.957.314 31,87
MUNICIPIOS - DISTRITO FEDERAL —

TERRITORIOS {impostos municipais) 627.282.826 3.58
TOTAL 17.510.262.411 100,00

Ocorre que a Constituigio de 1969 (arts. 25 ¢ 28), com suas Emendas
n% 5/75 e 17/80, estabelecia, para o ano de 1983, que a Unifo transfe-
risse aos Estados ¢ Municipios 23% do imposto de renda e do imposto
sobre produtos industrializados, 60% do imposto sobre encrgia elétrica, 40%
do imposto sobre lubrificantes e combustivcis e 90% do imposto sobre
minerais; mais, aos Municipios, 100% do imposto sobre propriedade terri-
torial rural. As Emendas n® 23/83 ¢ 27/83 viriam aumentar os percentuais
para 0s extrcicios subseqiientes.

Desde a Constituicio de 1967 (art. 24, § 7°) os Estados, por sua vez,
sao obrigados a transferir aos Municipios 20% do imposto sobre circulagio
de mercadorias, disposicio «que na Constituicio de 1969 encontra-se
sob art, 23, § 82, E na conformidade da Emenda n? 17, de 1980, os Estados
ficaram também obrigados a transferir aos Municipios 50% do imposto
sobre transmissio dc bens imdveis, aditando o § 10 ao art, 23 da Consti-
tuicgo de 1969.

O Quadro n® 5 apresenta a recomposigio da receita de impostos, apos
essas transferéneias constitucionais, calculadas globalmente sobre as recei-
tas escrituradas pela Unido ¢ pelos Estados as contas dos impostos mencio-
nados. Apos referidas tran&}créncias constitucionais, a apropriagio do
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produto dos impostos fedegs;, estaduais e municipais apresenta a seguinte
partilha, para o ano de 1883, aindz em milhares de cruzeiros (Quadro

n? 5):
PESSOA TRIBUTANTE Cr$ 1.000,00 %
UNIAO (impostos federais) 9.508.822.781 54,30

ESTADOS + DISTRITO FEDERAL + TER-
RITORIOS (impostos estaduais mais
transferéncias federais ie menos transferén-
cias estaduais) 5.315.420.282 30,38

MUNICIPIOS + DISTRITO FEDERAL -+
TERRITORIOS (impostos municipais
mais transferéncias daiUnido e dos Esta-
dos) » 2.688.019.348 1534

Total da Receita Efeliva due Impostos 17.510.262.411 100,00

Verifica-se que, por influéncia das partilhas constitucionais, a parti-
cipagio da Unido diminuip de 64,55% para 54,30%, a participagio dos
Estados decresceu de 31,87% para 30,38%, enquanto que a participagéo
dos Municipios elevou-se de apenas 3,58% para 15,34%.

VI. TRANSFERENCIAS $ONEGADAS AOS ESTADCS E
MUNICIPIOS

Vé-se no Quadro n? 2 que em 1983 o Governo Federal contabilizou
30 impostos camuflados sob as classificagdes de Contribuigbes Econdmi-
cas & Sociais, Taxas, Transferéacias Correntes (da Unido para si mesma),
Receitas Correntes Diversag e Receita de Servigos. Naquelas “Contribui-
¢es Econdmicas e Sociais”, encontram-se pelo menos seis receitas que
deveriam ter sido partithadas com os Estados e Municipios, no montante
de Cr$ 1.301.849.387 mil,iporque na verdade sio: imposto de renda e
IPI ocultos na Contribui¢aa para Investimento Social (Finsocial); impos-
to de renda de pessoas juridicas destinade diretamente ao PIN e 20 PRO-
TERRA; imposto sobre combustiveis e hubrificantes manipulado nos pregos
de venda; imposto sobre produtos industrializados encoberto nas con-
tribui¢des sobre consumo de agicar e Alcool; e imposto sobre produtos
industrializados cobrado sob o titulo de selo especial de controle.

Além disso, 0 Governo Federal prejudicou os Municipios ao omitir-se
na cobranca de 80,347 do jmposto sobre propriedade rural lancado em
1983, de Cr$ 73.827.014 mil, cujo produto pertence integralmente as Pre-
feituras.
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A ertbnea classificagiio desses impostos disfargados em receitas ndo
tributérias, e v descumprimento de dever federal na cobranga do imposte
territorial rural, significam sonegachio de transferéncias aos Estados e
Municipios, pelo Governo Federal. O Quadro n? 8 especifica essas recei-
tas de impostos e faz a partilha determinada pela Constituicio. sendo
resumidas a seguir as transferéncias sonegadas, de 1983, em valores histé-
ricos e atualizados:

Destingtdrios Cr$ 1.000 em 1983 X Variacio OTN = Cr$ 1.000 em 1936

Estados 159.177.526 X 17.045.649 = 2.713.284.236
Municipios 218.490.149 X 17,045.649 — 3.724.306.389
Total 377.687.675 X 17.045.6490 = 6.437.590.625

Obviamente. artificios semelhantes foram cometidos em anos ante-
riores e seguintes. 0 que poderd ser apurado mediante andlise dos Balan-
¢os Financeiros da Unife.

Essas ilegais apropriages de dinheiros nao trausferidos avs Estados
e Municipios, assim como a rentueia de imposto territorial rural em detri-
mento dos Municipios, efetivaram-se, pelo visto, com a complacéncia ou
por incapacidade do Tribunal de Contas da Uniao. Apesar de um tribunal
ser, por definigio, um érgio julgador, wo TCU foi conferida atribuigio
para caleular as quotas-partes pertencenics a cada Estado e Mumicipio
nos Fundos de Participacio do imposto de renda e do imposto sobre pro-
dutos industrializados (CF, art. 25, § 27), bem como para fiscalizar a
cntrega das demais quotas-partes de recursus tributirios arrecadados pela
Unido (DI, 1.805/80. art. 49}. Investido em toda essa autoridade, o TCU,
datg venia, deveria estar atento A errdnea classificagio de receitas impo-
sitivas, principalmente face & inexistdncia deplorivel de uma Contadoria
da Repiblica, 4 qual competiriam tarefas dessa espéeie.

V1[. ANALISE DAS PROPOSTAS DE CONSTITUICAO

L. Anteprojeto da Comissio Arinos

A Comissio Proviséria de Estudos Constitucionais foi criada pelo
Presidente José Sarney com a finalidade de preparar um anteprojeto de
Counstituigdo. Instalonse em 3 de setembro de 1985, com o discurso do
Chefe do Poder £xecutivo, que designou para presidir a comissao o juris-
ta ¢ politico Alunso Arinos de Melo Franco ¢ a compds por mais 48
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pessoas, que ostentam os -seguintes titulos profissionais, sendo que algu-
mas acumulam mais de uma especialidade:

Jurista

Empresério

Socidlogo

Jornalista

Economista

Sacerdote

Cientista Polilico

Meédico

Engenheiro

Escritor

Professor

Dirigentes Sindicais de

Empregados 1

I—'HHH]—‘MMO—’*U’[@

Quer pela forma de escotha dos membros da citada Comissio, quer
pela qualiticagio profissional dos mesmos, verifica-se ausénciz de repre-
sentatividade do 6rgdo, principalmente porque excluida a maioria das
categorias dos trabalbadores e dos profissionais liberais.

Com referéncia A distribuigio e & competéncia tributéria, a Proposta
da Comissao Arinos ndo oferece aperfeigpamentos. Ao contrdrio, agrava
a antifederativa concentraglo tributéria na Unifio, como se verd a seguir.

O anteprojeto, exteriorizando auséneia de andlise critica, repete para
o Governo Federa! os impostos gque a Constituigio antidemocrftica de
1969 lhe atribui ¢ substitui, desastrosamente, o eficaz imposto sobre pro-
dutos industrializados (art. 137):

— imposto sobre importagio;
— imposto sobre exportagao;
— imposto sobre propriedade territorial rural {apesar da mi admi-

nistragio pelo Governo Federal de 1887 a 1985, além do que confisca
20% do produto, que prescntemente & todo destinado acs Municlpios);

~— imposto sobre renda ¢ proventos de qualquer natureza (aditando
detalhe impréprio para uma Constituigie, de que o fato gerador coinci-
dird com o término do exercicio financeiro da Unido);

— imposto sobre operagies de crédito, cdmbio, seguro e relativas a
titulos e valores mobilidrios;

~ imposto sobre servigos de comunicagdes que, pela sua natureza ou
extensdo, se desenvolvam ou terminem em mais de um Estado (portanto
sobre comunicagies interestaduais);
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— imposto sobre servios de transportes rodovidrios que, pela sua
natureza ou extensio, s¢ desenvolvam ou terminem em mais de um Esta-
do (por conseguinte sobre transportes rodovidrios interestaduais, ¢m con-
flito com a proibigio constitucional de estabelecer limitagdes ao tritego
de pessoas, seus bens ou mercadorias por meio de tributos interestaduais
ou intermunicipais, reiterada sob art, 135, II, bem como em favorecimento
dos transportes aéreos, ferroviarios e aquiticos);

— imposto (Gnico) sobre produgiio, importagio, circulagio, distribui-
¢30 ou consumo de lubrificantes ¢ combustiveis liquidos ou gasosos ¢ de
energia clétrica, imposto que incidiria apenas uma vez sobre qualyuer
dessas operagdes, excluida a incidéncia, sobre elas, de qualquer outru
tributo, excetuado apenas, quanto aos combustiveis e lnbrificantes liqui-
dos e gasosos, o imposto sabre vendas a varejo, aditado para os Muni-
cipios;

— imposto (1finico) sobre extragio, circulagio, distribuigiao ou con-
sumo dos minerais do Pais que furem cnumerados em Jei, imposto que
incidird apenas uma vez sobre qualquer dessas operagbes, excluida a inci-
déncia, sobre elas, de qualquer outro tributo;

— imposto extraordinario de guerra externa, o qual & semelbanga das
Constituigoes de 1946, 1967 ¢ 1969, incidiria sobre fendmenos ji compreen-
didos ou ndo na competéncia tributaria da Uniao ¢ deveria ser snprimido
gradativamente apds cvessadas as causas de sua criagio.

No lugar do IPI, prevé para a Unifio o imposto sobre consumos espe-
ciais, o gual incidiria” sobre produtos a serem cnumerados em fei com-
plementar, com aliquotas graduadas em fungio da essencialidade dos pro-
dutos e também nido cumulativo, abatendo-se, em vada operagdo, o mon-
tante correspondente s anteriores (art, 137, item V e § 19). Pelo visto,
niao ha vantagem na troca.

Acrescenta & competéncia da Unido o imposto sobre propriedade de
bens méveis de carater suntudrio, mas de logo excluindo da incidéncia
os bens que chama de valor cultural, artistico ou religioso, definidos em
lei complementar {art. 137, item XI), Do produto, 40% seriam dos Estados
¢ 30% dos Municipios {art, 141 e art. 142, VI). Além de privilegiar da
incidéncia especuladores ¢ comerciantes de quadros ¢ outras obras artis-
ticas, cualturais ou religiusas, assim como pr0prietérios de imdveis sun-
tudrios, aludido imposto scria antioperacional e antieconfmico, em face
da circunstincia de que mesmo bens méveis de semelhante funcionali-
dade podem ou ndo revestir suntuosidade, como trajes, mobilias, lumi-
nérias, objetos de decoraciio, automéveis, barcos, avides etc. A experién-
cia j4 foi tentada pela Lei n? 6.950, de 4-11-81, art. 1?, que instituiu o
imposto sobre bens supérfluos, de 20% sobre o prego inal, com o objetivo
de cobrir o déficit da Previdéncia Social. Em razio do fato de que seriam
supérfluas todas as mercadorias nio essenciais ¢ perante o impedimento
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constitucional de cumular; as incidéncias com o ICM e o IPI, esse imposto
na verdade ndo esth sendo exigido, tendo-se limitado o Poder Executive
a adotar um subterfigio de majorar o IPI sobre alguns produtos industria-
lizados.

Adita, outrossim, & compeiéncia da Unific um imposto disfargado que
intitula investimento compulsério, previsto para fazer face a0 custeio de
obras que a Unido {sempre s6 o Governo Federal ¢ favorecidol) declare
prioritirias ¢ afirme que nio possa ser atendido por dotacdes orgamen-
tarias ou recursos obtidos mediante emissao de titulos da divida piblica
de livre colocagio no mercado (art, 134, § 12). Esse tributo seria um
retrocesso histérico para u Jdade Média, pois imposigio semelhante era
feita pelos senhores ?eudais sobre os servos da gleba, para coustrucio de
castelos, pontes ¢ estradap, sob o simples argumento de necessidade. A
natureza de verdadeiro imposto evidencia-se na soberana exigéncia pelo
Estado, sem correspondéncia de servigos piblicos, divisiveis ou ndo, aos
pagantes. A espécie impositiva em nada é destigurada pela promessa, con-
tida no Anteprojeto, de que "A lei garantird a ligiiidez desses investimen-
tos” (art. 134, § 12), de resto garantia utdpica, porque nenhuma lei encerra
requisitos que assegurem a ligiiidez de qualquer investimento.

Como impostos camuflados e vinculados, o Anteprojeto da Comissio
Arinos ainda repete, para h Unido, a imprecisa contribuigio por interven-
¢ao no dominio econbmicy {acrescida pela Constituigio de 1069); substi-
tui a contribuigic de intieresse de categorias profissionais pela contri-
Luigio para custeio de enpargos corporativos, abarcando, certamente, um
imposto para fiscalizagio riruiissiuna , apropriado pelas autarquias federais
com tal competéncia, € o antigo imposto sindical, pago compulsoriamente
om heneficio dos sindicatos dependentes do Ministério do Trabalho; men-
ciona a contribnigio para gusteio dos encargos previdencidrios; e adiciona
a contribui¢do para custeip de outras formas assistenciais (art. 134, III,
alincas bece §§ 39 e 7‘?5'.

O Anteprojeto da Comisséo Arinos niio especifica em que consiste
a contribuigio para custeip dos encargos previdenciarios, endo abar-
car a variedade em vigor: ‘conjunto de impostos denominados “quotas de
Previdéncia”, cujo roc%utn lse destina a cumprir responsabilidade da Unido
na cobertura das fespesas 'de administracho do Sistema Macional de Pre-
vidéncia ¢ Assisténcia Socjal; a contribui¢do paga coercitivamente pelos
empregadores em geral; ¢ a contribui¢io paga compulsoriamente pelos
empregados e demais seguTados da Previdéncia oficial federal.

O Anteprojeto da Comiissfio Arinos ainda confirma — s6 em favor da
Unido — a competéncia pata instituir empréstimos compulsérios (art, 135,
§ 11). Surgiram na Constiluigﬁo de 1067 para casos excepcionais defini-
dos em lei complementar (jart. 19, § 4°). A Constituigio de 1968, repeti-
tiva em diversos pontos, fez idéntica previsio no art. 18, § 3%, ao mesmo
tempo em que, no art, 21,4 29, item II, renova a competéncia da Unido
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ara instituir empréstimos corapulsérios nos casos especiais definidos em
ei complementar, aditande que a eles aplicar-se-io as disposigdes consti-
tucionais relativas aos tributos e &s normas gerais do direito tributario.
Essas redagdes duplicadas facilitaram sofismas, espevialmente pela Pro-
curadoria-Geral da Fazenda Nacional, de ¢ue a Constituigio autorizaria
dois gru'i)()s de empréstimos compulsorios embora ambos dependentes de
lei complementar: os empréstimos especiais, sujeitos as regéncias ineren-
tes aos tributos; ¢ 0s empréstimos excepcionais, nio limitados por regras
disciplinadoras do poder de tributar. A proposta da Comissio Arinos esta-
helece como causa dos empréstimos compulsérios a necessidade do “fazer
face avs encargos decorrentes de calanidade piblica que exija auxilio ou
providéncias federais, impossiveis de atender com os recursos orgameu-
tarios disponiveis”, argumento sempre invocdvel (art, 134, § 11). Adita,
por certo em raziio dos abusos que o Governo Federal vem cometendo.
que “a devolugiio do empréstimo compulsdrio serd efctuada em dinheiro,
cujo montante corresponderd ao seu poder aquisitive real, em prazo niio
superior a cinco anos, contades da data de sua instituigdo. permitida, me-
diante opgio do contribuinte, automatica compensagio de valor a ser
devolvido com qualquer débito seu para com a Unifo” (art. 134, § 11).
Ainda estabelece, 4 semelhanga da Constituigio de 1969, quc ros emprés-
timos compulsérios aplicam-se as disposighes constitucionais ¢ de leis com-
plementares sobre matéria tribwtdria, ressalvando a partilha da reccita
(art. 134, § 13).

Torna-se oportuno Jembrar que o Cédigo Tributdrio Nacienal — que
& anterior A Constitnigio de 1967 — permite que a Unido institua empreés-
timos compulsérios nos seguintes casos, que qualificru de excepcionais
(Lei n® 5.172. de 25-10-68. art. 15):

I — guerra externa, ou sua iminéneia { hipdtese que as Cons-
tituiches de 1948, 1967 ¢ 1969 evocam para a cobranca de impos-
tos extraordindrios);

Il — calamidade puablica que exija awxilio federal impos-
sivel de ateuder com os recursos orcamentarios disponiveis (hipd-
tese invocada pelo Anteprojeto da Comissdo Arinos): e

111 — conjuntura que exija a absor¢ao temporiria de poder
aquisitivo (hipétese nio explicitada em nenhuma Constituigio
nem presumida pelo Anteprojeto da Comissio Arinos).

No que coucerne aos mpostos noves, i Proposta da Comissio Arinos
1everte a competéneia para a Unido e os Estados, concorrentemente,
como era nas Constituicbes de 1891, 1934, 1946 (art. 140}. Sendo
decretados pelos Estados, 40% do produto seriam desiinados aos Muni-
cipios, e se forem decretados pela Unido, 308 do produto iriam ao Fundo
de Participagio dos Estados e 30%, para o Funda de Participagiio dos
Municipios (art. 142, IIL, ¢ art. 144).

R. Inf. legial. Brosilia o. 24 n. 95  jul./sat. 1987 207



Para os Estados, o) Anteprofeto da Comissio Arinos confirma
(art. 138): :
I — o imposto sobre circulagic de mercadorias (apesar de
ter-se revelado de dificil administrag@o, principalmente no que
se refere as opemcdes interestaduais, verdadeiras ou ficticias);

II — o imposto sobre aguisi¢io (ato juridico adotado em vez
da transmissdo), @ qualquer titulo, de hens iméveis por natu-
reza ou acessdo fisica e de direitos teais sobre imdweis, exceto
os de garantia; e

III — o impokto sobre propriedade de veiculos automotores,
vedando a instituigdo de impostos ou taxas sobre a respectiva uti-
Yizacao (imposto transferido acs Estados pela Emenda n® 27/85,
no lugar do simulado imposto cobrado através do nome de taxa
rodovidria Gnica; mas enquanto a Emenda n¢ 27 divide o pro-
duto entre o Estado ¢ os Municipios, em partes iguais, a Pro-
posta da Comissad Arinos retém toda a receita com os Estados,
conforme o art. 138, V e art. 142),

O Anteprojeto da Comissio Arinos estabelece para os Estados o impos-
to sobre doagbes e transmissies cause mortis de quaisquer bens ou valores
{art. 138-11). O tributo pettencia acs Estados nas Constituigbes de 1934,
1997 e 1946, todavia com a denominagio mais apropriada de “imposto
sobre transmissio de propriedade causa mortis”. As doagBes em vida inclui-
riam os presentes, cujo controle seria de custo superior & receita, enquan-
to que as doacbes causa mortis seriam legados e, como tal, j4 estariam
nas transmissdes. Quanto aps valores, estio contides nos bens. Além disso
os bens iméveis ji estarign atingidos pelo imposto sobre aquisigio a
qualquer titulo, Por outro,lado, esse imposto sobre herangas e legados
serd de dificil administragid pelos Estados, porque nio dispdem de cadas-
tro de bens de pessoas fisikas, a0 contriric da Uniio.

A mesma Proposta acrescenta para os Estados o imposto sobre trans-
porte roduvidrio intermunidipal, que ndo ultrapasse os limites do Estado
(art. 138-1V ). Cabe também aqui lembrar que, tradicionalmente, as Cons-
tituigdes federais vém proibindo a limitagio ao trafego de pessoas ou
mercadorias por meio de ttibutos, 0 que também faz o Anteprojeto sob
exame {com acréscimo explicitade dos bens das pessoas) (art. 135, II).
Apesar da inconciliabilidadé¢ constitucional, o Anteprojeto Arinos mantém
o imposto federal sobre o fransporte interestadual e autoriza o imposto
estadual sgbre ¢ transportd intermunicipal, além do que discriminando
contra ¢ transporte rodovi4rio!

Para os Municipios, v Anteprojeto da Comissio Arinos repete
(art, 139):

I — o imposto sobre propriedade predial e territorial urbana,

estabelecendo que n aliquota serd progressiva nos termos da lei
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complementar - sem especificar se municipal, estadual ou federal
— em fun¢io do nimero de imoveis do mesmo contribuinte e do
tempo decorrido sem utilizagio socialmente adeguada no caso
de iméveis construidos [art. 139, T e § 29);

II — o imposto sobre servicos de qualquer natureza, ressal-
vando expressamente 0s servigos incluides na competéncia tribu-
taria da Unifo ou dos Estados e os servigos “que nio constituam
fase necessdria da producio de bens ou de atividade tributada
pele imposto sobre transporte rodovidrio interestadual e intermu.
nicipal”.

Acrescenta para os Municipios:

! — imposto sobre vendas a varejo, atribuindo a fixacdo de
aliquota méxima & lei complementar, sem esclarecer se federal,
estadual, ou municipal, ¢ deixando de dirimir o conflito com
ICM, estadual, e o imposto sobre consumos especiais, federal
(art. 139, III e § 19);

I1 — imposto sobre locagio de bens moéveis e arrendamento
mercantil (art. 139-1V}, atingindo incidéncias desarmdnicas, pois
alcangaria bens méveis na locagio ¢ bens moéveis e iméveis no
arrendamento mercantil;

I1I — contribuigio para custeio de obras ou servigos resul-
tentes do uso do solo urbano, que nio poderd ter fato gerador
nem base de cilculo préprio de tributos federais e cstaduais
(admitindo, per exclusio, municipais!) e que seria regulado por
lei complementar, sem explicitar se municipal, estadual ou federal,
parecendo, de resto, yue o tributo terin conotagdes de taxa (art.
134, 11, alinea 4 e § 3%).

No que diz respeito a4 participagio de uma pessoa constitucional
na reccita de imposto decretado por outra, o Anteprojete da Comissio
Arinos adota as seguintes distribuicbes:

[ — aos Estados e aos Municipios, ¢ imposto sobre a renda
€ proventos de qualquer natureza incidente na fonte, sobre rendi-
mentos pagos por eles e suas autarquias, a qualquer titulo (art.
141, 1* parte, e art. 142, 1), o que representa uma ampliagio
das retengbes, de vez que as Constituigbes de 1967 e 1969 limi-
tam a apropriagio ao imposto retido sobre rendimentos do traba-
Iho e de titulos de suas dividas pdblicas e sem inchuir as autar-
quias {arts. 24, § 19, 25, § 1°, alinea b; e arts. 23, § 1% 24,
§ 20);

Il — aos Estados e Municipios, respectivamente 40% e 30%
do imposto sobre a propriedade de bens méveis suntuirios, que
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_introduz na competéncia da Unifio (art. 141, segunds parte e

art. 142-VI);

IIE — aos Municipios, 80% do imposto sobre a propriedade
territorial rural, incidente sobre iméveis situados em seu territério
{art. 142-11), pretendendo legalizar a retengio inconstitucional
de 20% que o INCRA efetuava e que o Supremo Tribunal Federal
cancelou;

IV — aos Mupicipios, 40% do produto de impostos novos ins-
tituidos pelos Esteédos {art. 142-111) ou 30% através do Fundo de
Participagio dos Municipios, da arrecadagio de impostos novos
decretados pela Unido (art. 140), sendo de notar que pela Cons-
tituicio de 1946 os Municipios recebiam sempre 40% {art. 21),
o que fora suprimido pelas Constituigies de 1967 ¢ 1569;

V - aos Estaflos, atravéds do sex Fundo de Participagao, 3%
do produto de impostos noves instituidos pela Unido (art. 144),
enquanto que pela Constituighio de 1946 os Estados ficavam com
40% (art. 21) ao contrério das Constituighes de 1967 e 1969, que
concentraram toda receita na Unido (art. 19, § 8%, e art. 21, § 19);

VI — aos Municipios, 50% do preduto do imposto sobre ope-
ragbes de crédito, cimbio, seguro, titulos e valores mobiliérios,
salvo quando a Unido destinar a rececita 2 formagio de yeserva
monetéria on de capital, para financiamento de programas de
desenvolvimento econdmico (arts. 142-IV ¢ 145-V), ressalva que
provavelmente nulificard a: participagiio, tornando-a inexistente
como na Constituigio de 1969;

VII — aos Municipios, 20% do produto do imposto sobre cir-
culagic de mercadorias, incidente pas operacdes realizadas nos
seus territrios {at. 142-V), como j& estabelece a Canstituicio
de 1969 (art. 23, § 8°);

VILL — do produte do imposte sobre a renda e proventos de
qualquer natureza e do imposto sobre consumos especiais, a Unifo
destinaria 14% ao Hundo de Participacio dos Estados e do Dis-
trito Federal, 17% do Fundo de Participacio dos Municipios, 2%
a0 Fundo de Partigipagio Especial, comum aos Estados ¢ Muni-
cipios, e 1% a um ngvo Fundo de Participa¢io das Regides Metro-
politanas, sendo regortada 84 para o ultimo fundo forma disposta
em lei complementyr (art. 143); os percentuais de participagio
s&0 iguais aos estabtlecidos pela Emenda n? 27/85 para o impos-
to de renda e o imposto sobre produtos industrializedos, salvo
quanto A parcela acrescida para as Regides Metropolitanas;

IX — do produto do imposto (Gnico) sobre lubrificantes e
combustiveis, bem ¢omo dos seus adicionais & outros gravames
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federais, assim como do imposto (Gnico) sobre energia elétrica,
8 Unidio destinaria 60% aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios {art. 145, 1 ¢ I1}, conforme, alids, vigorava na Cons-
tituigdo de 1946 (art. 15, § 2%} ¢ foi restabelecido pela Emenda
n¥ 23/83 guanto aos ubrificantes e combustiveis;

X — do produto do impoeste (fnico) sobre minerais do Pais,
continuariam sendo destinados 90% aos Estados, ao Distrito Fe-
deral e aos Municipios (art. 143, III), conforme j4 vigora desde
a Constituigio de 1967 {art. 28, Ii[};

X1 - do produto do imposto sobre transpprte rodoviario inte-
restadual, 2 Unido destinaria 304 wos Istados e ao Distrite Federal
e 20% uos Municipios {art. 145, IV). partilha igual & feita pela
Emenda n¢ 27/85.

No que concerne i competéncia cumulativa dos Municipios, dos Esta-
dos e da Unido, o Anteprojeto da Comissao Arinos mantém as taxas de
prestagao de servigos piblicos, explicitados desde a Constituicfo de 1934
¢ as taxas de poder de policia. previstas expressamente nas Constituigdes
de 1967 ¢ 1969, agrupando ambas as espleics sob o titulo errdneo de taxas
remuneraiérias de despesas (sic) com atividades especificas e divisiveis
(art. 134, II). Confirma, semclhantemente, a contribui¢io de melhoria,
referida a partir da Constitnigao de 1948 (art. 134, III, “a”). Introduz,
outrossim, a contribui¢do para eliminagdo ou controle de atividade poluente
— ¢que viria a ser um imposto ou uma taxa — de competéncia concorrente,
de forma que a contribui¢io federal excluiria a estadual e a municipal idén-
ticas, e a estadual excluiria a municipal idéntica, convindo, quigs, inverter
a preferéncia (art. 134, I1L e § 7° in fine); 2lém disso, essa contribuigio
nidp poderia ter fato gerador nem base de célcule préprios de tributos
tederais e municipais (género que a proposta menciona, e nio impostos),
admitindo ilogicamente, por exclisio, que podesse usar fato gerador e
base de calculo proprie de outro tributo estadual (art. 134, § 39).

2. Anteprojefo de Fdbio Konder Comparato

Proposta de Constitnicio de Fabio Konder Comparato atribuiu 3 lei
complementar a divisio dos impostos, 10 lado do estabelecimento de nor-
mas gerais de direito tributdrio (art. 71). A distribuicio fora da Consti-
tuigdo tem a vantagem de facilitar adaptagbes no tempo, principalmente
depois que estabeleccu-se quorum de maioria ahsoluta para certas leis cha-
madas complementares.

Mas preccupousse em assegurar o poder de tributar 4 Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, como é imanente a uma
Federagao (art. 70}.

Fez questdo de proteger os cidaddos e as empresas, repetindo a norma
de que “nenhum tributo serd instituide ou aumentado sem que a lei o
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estabeleca, nem cobradg, em cada exercicio financeiro, sem prévia
e especifica autorizagio; orgamentdria”, mas, perigosamente, admitiu
“excegbes especificamentd previstas em lei complementar” (art, 72).
Fortaleceu também a exigéncia de deeretagio da Yei antes do inicio do
exercicio fiscal go dispor:i “Em relagio a tributos, cuja base de calculo
se refere a fatos anteriore$ a0 exercicio de langamento, a lei que os insti-
tui, altera sva base de c&llculo ou aumenta a aliquota deve ser anterior
4 ocorréncia de tais fatos” (art. 72, régmfo unico). Todavia, por exclu-
séo, abre brecha para a 4xegese ptS: admissibilidade de decretagdo, no
propric ano em curso, de tributo cuja base de cileulo se refira a fato
concomitante ao exercicio jem que ocorra o langamento,

Seguindo principios das Constituigdes anteriores — sem, contudo,
tepetir todos —, o Anteprajeto Comparato também veda “a qualquer dos
componentes da Federagad” (art. 73):

I — estabel limitapdes ao trifego de pessoas ou merca-
dorias, por meio!de tributos inter-regionais, interestaduais ou
intermunicipais, on criar diferenca tributdria entre bens de qual-
quer natureza, ein razio de sus procedéncia ou destino no
territrio nacional| (ou que deveria impedir os impostos sobre
transportes); ;

11 — instituir .imposto sobre o patrimdnio, a renda ou os
servigos uns dos |outms (regra em vigor mas violada com o
PASEP); e

III ~ criar dijtingdes de incidéncia tributdria, em razio de
carge ou fungdo phblica federal, estadval ou municipal, do
contribuinte (regral nova em texto constitucional brasileiro, a qual,
todavia, nfio tolheria as privilegiantes isengdes do imposto de
renda a ocupantes ke mandatos eletivos, magistrados e militares,
desde que abrangendo os da Unillo, dos Estadoes, do Distrito
Federal e dos Muniicipios).

Reproduz, ainda, uma das proibigBes que a Coustituigio de 1069
estabelece em sen art. 20, item I, embora mudando a redagio da parte
final, a0 “vedar 4 Unido instituir tributo que niio seja uniforme em todo
o temitério nacional, ou ue implique distingdo ou preferéncia quanto

4 localizaghio de pessoas, beps ou servigos” (art. 74),

3. Anteprojeto da Ordem & do Instituto dos Advogados do Rio Grande
do Sul ' :

A “Proposta de Ccmstifi:)igﬁo Democrética para o Brasil”, elaboradu
pela Secao do Rio Grande do Sul da ORDEM S ADVOGADOS DO
BRASIL e pelo INSTITUTQ DOS ADVOGADOS DO RIO GRANDE
DO SUL, data de 3 de outubro de 1981.
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O Sistema Tributirio é tratado sob os artigos 93 e 103, compreendendo
a Seciio 111 do Capitulo I, dedicado 4 “Divisio Federativa do Poder”.

No que diz respeito 4 regéncia tributiria, algumas inovagbes sio
feitas pelo Anteprojeto da OAB—RS. Sepguindo generalizado comodismo,
reproduz, guase literalmente, sob oy artigos 93, 95, 96, 97, 98 e 99. os pre-
ceitos contidos nos artigos 18, 19 ¢ 20 da Constituigio de 1969, assim como
a concentradora apropriz¢io de reccitas em favor da Unifio, repetindo os
impostos existentes, inclusive os distuncionais e os conflitantes com outras
disposigbes constitucionais.

Restaura o art, 202 da Constituicao de 1946, ao dispor que “os tributos
terao carater pessoal sempre que isso for possivel e serdo graduados
conforme a capacidade econdmica do contribuinte e a essencialidade dos
bens sobre que incidirem” (art. 94). O preceito é juridicamente inécuo
¢ peca pela generalizagdo. O primeiro inconveniente da regra consiste
em ter colocado no mesmo plano os impostos, as taxas e as contribuigbes
de melhoria, inclusive tributos camuflados sob varios nomes, contrariando
pelo menos os pressupostos das taxas, condicionadas que sio & prestagio
ou & disponibilidade ge servicos piblicus cspecificos e divisiveis em bene-
ficio do contribuinte. Em segundo ]ugar, a exigéncia de “carater pessoal”
encerra expressio muito vaga, podendo ser interpretada desde a identifi-
cagio pessoal do contribuinte até a formalizagio de langamento anual
sobre cle. Em terceiro lugar, em quase todos os tributos nao ha possihili-
dade de fazer a incidéncia pessoal em razio da possc de riqueza ou do
auferimento de rendimentos on da aquisigio de bens e servigos, essen-
ciais ou nfo, mesmo para os chamados impostos indiretos, incidentes
sobre a produgdo, a venda, a circulagio € o consumo. A questic nao
esta comficionada i possibilidade da tributagio pessoal mas, prioritaria-
mente, 4 téenica para producio de receitas, envolvendn problemas de
custos e beneficios para a arrecadagio e a fiscalizagdo. Finalmente preceito
de tal espécie ndo encerra conteido cocreitivo que permita a decretagio
judicial de inconstitucionalidade de tributagdes quc desatendessem aos
requisitos estabelecidos.

Ao repetir a vedagdo cumulativa & Unio, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, para a institui¢io de imposto, estabelecida no
art. 19 da Constituicio de 1969, acrescentou nas imunidades tributarias
“as relagbes entre as cooperativas e os seus associados” (art. 95, item
U1, alinea e},

Similarmente, ao reproduzir a proibigio contida no art. 20 da Consti-
tuigio de 1969, para que a Unido venha “instituir tributo que nio seju
uniforme em todo o territdrio nacional ou impligue distingdo ou prefe-
réncia em relagio a qualquer Estado ou Municipio em prejuizo de outro”,
aditou a ressalva “para compensar diferengas regionais, na forma de let
complementar” (art. 99. item I). Exceg@o dessa natureza sequer deveria
ser cogitada perantc a dificuldade de se medir o alcance das diferengas
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regionais, inevitiveis em qualquer &i; de dimensbes continentais, mesmo

porque diferengas acentundas tam

hé entre Municipios de Estados

présperos.

Reitera a competéncia instituidora da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios para (art. 93, correspondente ao art. 18 da
Constituigio de 1969):

I — taxas, atrecadadas em razio do poder de policia ou
pela utilizagBo efetiva ou potencial de servigos piblicos especi-
ficos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos  sua dispo-

sicio;
II — contribyigao de melhoria, incidente sobre imbveis
valorizados por opras péblicas.

os absorvidos por ela, antifederativamente, na Constitnigio de 1969 {art.
100, item I, do Anteprojetp da OAB — RS), quais sejam:
|

Quanto aos impostos, ‘Eonfirma na competéncia da Unido quase todos

I — imposto obre importagio de produtos estrangeiros;

II - impostﬂ sobre exportagdo, para o estrangeiro, de
produtos nacionai L ou nacionalizados;

III — impostd sobre rendas e proventos de qualquer natu-
reza, todavia suprimindo a ressalva “para a ajuda de custo e as
didrias pagas pelgs cofres phblicos” e acrescentando requisitos
de que a incidéncla sobre os ganhos de capital seja em progres-
sividade superior & incidéncia sobre os rengimentos de trabalho;

. | . Y
IV — imposto sobre produtos industrializados;

V — imposto sobre operagdes de crédito e cimbio, omitindo
as operacbes de séguro e as relativas a titulo ou valores mobi-
lidrios:

VI — imposto' sobre servigos de transporte e comunicagdes,
salvo os de natureza estritamente municipal (apesar de manter
a proibigdo a limitacdo do tréfego de pessoas ou mercadorias por
meio de tributos);

VII - impostd sobre produgio, importagdo, distribuigdo
(que a Constituigo de 1 substituiu por circulagio) ou
consume de lubrificantes e combustiveis liguidos cu gasosos e de
energia elétrica, omitindo similar tributagio sobre os minerais
do Pais; ’

VIII — impostp sobre o patriménio volugtuério das pessoas

fisicas, o qual vem gorresponder ao imposto sobre bens supérfluos,
institufido pela Leil n® 6.950, de 411-81, ¢ ao imposio sobre

214
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propriedade de bens méveis de cariter suntudrio, previsto no
Anteprojeto da Comissdo Arinos, tendo em comum, todas os trés,
o puro preconceito, a dificuldade de especificar, sem favoreci-
mentos, os bens a serem atingidos pela incidéncia, o alto custo
do controle fiscal e a inconstitucional cumulatividade com outros
impostos;

IX — imposto extraordindrio sobre guerra externa (art, 100,
item 7);

X — empréstimo compulsdrio na iminéncia ou no caso de
P \
guerra externa {art. 100, item 7}.

O bom senso faz-se sentir no Anteprojeto da OAB—RS ao devolver
a competéneia dos Estados o imposto sobre propriedade territorial rural
(art. 101, item 1, inciso IV}, pois o Governo Federal fracassou totalmente
na cobranga desse tributo que sc arrogara, Todavia, meibor ficaria com
os Municipios, ao lado do imposto sobre iméveis urbanos.

Renova, ainda, na competéncia da Unido, a instituigdo de “contri-
bui¢des para a manutengio da previdéncia e assistdneia social e profis-
sional”, incluindo ai verdadeiros impostos pagos pelos empregadores, o
imposto sindical pago pelos trabalhadores e o imposto sobre fiscalizagio
de profissionais liberais e avtdnomos. Esquecen, todavia, que os Estados
também cobram contribuigbes de previdéncia soclal para os regimes
préprios de seus funcionérios.

Salutarmente, o0 Anteprojeto da OAB—RS suprime a ditatorial facul-
dade do Poder Exccutivo federal para alterar aliquotas ou bases de
cdlculo de impostas, abelindo também as nebulosas contribuigtes federais
para intervengio no dominio econémico.

A participagio na arrecadagdo federal, pelos Estados, Distrito Federal,
Territérios ¢ Municipios. é cstabelecida em 20% do imposto de renda e do
imposto sobre produtos industrializados, mais 40% do imposto sobre lubri-
ficantes e combustiveis liquidos on gasosos ¢ 60% do imposto sobre energia
elétrica (art, 100, item 3, e art. 103, item 1). Esses quantitativos j4 estio
superados pelos atualmente em vigor.

Para os Estados, mantém a principal fonte tributaria dos mesmos,
através do disfuncional imposto sobre operagbes relativas & circulacio
de mercadorias, todavia aditando o diferimento ao primeiro adquirente
do imposto que seria devido pelo pequeno produtor (art. 101, item I,
inciso III). E restabelece na competéncin dos Estados os seguintes
impostos gue lhes haviam sido adjudli)cadns na Constituicio de 1946:

1 — imposto sobrc transmissio infer vivos de bens iméveis
por natureza e acessdo fisica ¢ de direitos reais sobre iméveis,
exceto os de garantia, bem como sobre a cessio de direitos a
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sua aquisigie (bens iméveis que as Constituigbes de 1967 e
1969 passaram a submeter a igual tributagio em qualquer causa
de transmissdo, tgdavia exchiindo da incidéncia a incorporagiio
ao petrimdnio de 5::530&5 juridicas ou sua desincorporagio, isengio
esta acolhida pela anteprojeto embora nio concedida na Consti-
tuicio de 1948);

1I — imposto|scbre transmissio cause mortis de bens mdveis,
iméveis e va orescimbiliérios (estes j& compreendidos nos primei-
ros, segundo o Cédigo Civil], ex-pficitan o requisito para inci-
déncia progressiva, obediente ao valor do monte e & ordem de
vocacdo hereditdria, e 4 imunidade para os bens de pequenoc valor
e o imével de residéncia da familia (imposto que as Constitui-
¢oes de 1067 e 196D suprimiram com relagio aecs bens méveis);

III ~ imposto; sobre propriedade territorial rural, aditando
que devera ser essivo, em razio do valor da tera, e regressi-
vo, em funcio ga rodutividade, e ampliande a imunidade de 20

ara 100 hectares, jquando a terra seja cultivada, sé ou com sua
amflia, por proprigté.rio que N0 possua outro imbvel,

Restaura para os Estadds a competéncia para instituir outros impostos,
desde que ndo tenham bas¢ de cileulo ou fato gerador idénticos os da
competéneia da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios (art. 101,
item 7).

Repete, da Constituigio outorgada em 1969 (art. 23, § 6%), disposicio
antifederativa e disfuncional de que as isengdes do ICM sé possam ser
concedidas ou revogadas nos termos fixados em convénios celebrados pelo
Poder Executivoe dos Estadok, acrescentando a ratificagiio pela Assembléia
Legislativa de cada um (art, 101, item 5).

Melhora, entretanto, as finangas dos Munic{pios, a0 majorar sua parti-
cipagao de 20 para 40% na atrecadaciio do ICM (art. 101, item 6).

No que concerne aos impostos dos Municipios, mantém a limitagio
feita nas ConstituigGes de 1967 e 1969, atribuindo-thes apenas (art. 102):

I — imposto sobre propriedade predial e territorial urbana; e

11 — imposto sobre servicos de qualquer natureza, ndo
compreendidos na -competénciaz tributdria da Unido ou dos
Estados, definidos em lel complementar.

Estabelece ainda o Anteprojeto da OAB—RS que a Unido deverd,
sempre que houver interesse por parte dos Estados ou do Distrito Federal,
€O; iar—l?les a amrecadacio dos impostos sobre lubrificantes e combus-
tiveis liquidos ou gasosos e sobre energia elétrica {art. 103, item 3).
Parece que isso é matéria de: convénio.
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4. Proposta do Partido Comunista Brasileiro

A Proposta do PCB, publicada em margo de 1986 pela Editora Novos
Rumos, praticamente extingue a Federagio, embora afirme, sob o Tema
186, que “O Brasil é uma Repuiblica Federativa, constituida sob regime

representativo, pela unido indissolivel dos 25 Estados e do Distrito
Federal”,

Isso porque suprime o poder dos Estados e dos Municipios para
criar impostos, restringindo a competéncia tributdria dessas pessoas
federadas a institui¢fio, apenas, das duas espécies menos expressivas de
tributos {Tema 163):

1 —~ taxas, arrecadadas em razio do poder de policia ou
pela utilizagdo de servigos especificos e divisiveis, prestados ao
contripuinte ou postos A sus disposigio;

11 — contribuicdo de melhoria, incidente sobre imoveis valo-
rizados por obras pablicas.

Todos os impostos sio reservados & competéncia exclusiva da Unido,
com a seguinte especificagio {Tema 171):

I — imposto sobre importagic de produtos estrangeiros,

I — imposto sobre exportagio dc produtos niaciorais ou
nacionalizados;

HI — imposto sobre rendas, operagbes financeiras (na
verdade sobre rendimentos dessas operagbes) e proventos de
qualquer natureza, com incidéncia sobre 0s ganhos de capital
¢ do patriménio voluptudrio das pessoas fisicas em progressi-
vidade superior & incidéncia sobre os rendimentos do trabalho;

IV — imposto sobre propriedade, acentuando-se a incidéncia
sobre as herancas (omitidos os legados) ¢ o patriménio volup-
tudrio de qualguer matureza, englobando:

&) transmissido inter vivos de bens imdveis por natureza e
cessao (deve ser acessao} fisica e de direitos reais sobre imdveis,
exceto os de gurantia, bem como sobre a cessio de direitos a
sua aquisigio;

b) transmissio causa mortis de hens moveis, imoveis e
valores imohiliarios (ou mobilidrios?}, com incidéncia progressiva
nbediente ao valor do monte e 4 ordem de vocagio Eereditﬁria,
imunes os bens e o imdvel de residéncia familiar unico guando
de pequenos valores (sic);

¢} propriedade predial e territorial urhana, o primeiro
progredindo em relagdo 4 4rea e valor da edificagio, e o segundo
em relagao & area, valor e ao periodo de tempo nio edificado;
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d) proprieddde territorial rural, que serd progressiva em
relagiio a0 valor da terra, e regressivo em fungio da sua produti-
vidade, ¢ nio incidira sobre glebas rurais nio excedentes a cem
hectares, quando as cultive, s6 on com sua familia, o proprietério
que nfio possua dutro imével;

V ~ imposto sobre o uso e consumo de bens e servigos, com
incidéncia de natureza seletiva sobre os bens {portanto sem sele-
tividade sobre sekvigos!), progredindo na razdo tributo/rendi-
mento denominador objeto go tmposte de renda (1) a favor dos
bens de trabalho, kssenciais no consumo das faixas de renda mais
baixas da populagkio, englobando:

¢} operagbes de industrializagiio e circulagio de mercadorias
realizadas por protutores, industriais e comerciantes, bem como
prestagio de servitos de qualquer natureza (portanto os atuais
IPI, ICM e 1S88);.

b) produgio, importagao, distribuigdo cu consumo de mine-
rais, Jubrificantes @ combustiveis liquidos ou gasosos, de (ou e?)
energia elétrica {of atuais impostos Gnicos);

c) servigos de transporte e comunicagbes (apesar de no
Tema 167, item 1L, repetir a proibigio de limitagdes ao tréfego
de pessoas ou mercadorias por meio de tributos interestaduais
ou intermunicipais ); e

d) operapies de crédito, cimbio, seguros e valores mobi-
liarios.

Tendo optado, essa Proposta para a Constituinte, pela concentragio
dos impostos na Unido, nio se justifica & discriminacio em texto consti-
tucional. Pelo mesmo motive, tem menos sentido, ainda, 2 repeticio da
regra em vigor de que “Jei complementar estabelecerd normas gerais
de direito tributério; disporé sobre os conflitos de competéncia nessa
matéria entre a Unido, os Edtados, o Distrito Federal e os Municipios, e
regulard as limitagGes constifucionais dd poder de tributar™ (Tema 185).

Apesar de suprimir a competéncla. impositiva dos Estadoes, ilogica-
mente reitera a antifederativa disposi¢do em vigor, sujeitando a concsssio
ou a revogagao de isengdes c? ICM a convénios celebrados com o Poder
Executivo c ratificadas pelo Poder Legislativo dos Estados (Tema 174).

Preserva sinda na competéncia impositiva da Uniiio:

I — contribui¢bes para a mnutengéio da previdéncia e assis-
téncia social e para atender ao interesse de categoria profissional
(Tema 175), aceitanflo ai, por auséncia de explicitagio, impostos
camuflados sob as denominagbes de “quotas de previdéncia”,
“‘contribuigdes de empregador”, “contribui¢bes para fiscalizagio
profissional”, “contriBuicées sindicais” e outras;
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II — empréstimo compulséric e impostes extraordindrios.
ambos na iminénciz ou no case de guerra externa (Tema 176),
restringindo, pois, a hip6tese do mitue obrigatério.

Para a administragio dos impostos, a Proposta do PCB precouiza um
monstruoso Conselho Nacional de Tributacio, com atribuigbes para baixar
as normas e instrugdes sobre o lancamento, fiscalizacio e recolhimento dos
impostos em todo o territdria nacional, para as agénclas arrecadadoras da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios (Tema 177}
Malgrado preveja representagio paritdria dos trés niveis de governo, na
romposi¢io de citado Conselho Nacional de Tributagdo (Tema 177), iden-
tifica-se como Grgio tipicamente ditatorial ¢ antifederativo, podendo-se
antever sua prepoténcia sobre os Estados ¢ Municipios, sus ineficiéncia
operacional e sua corruptibilidade intrinseca, como séi ocorrer no centralis-
mo governamental. Concentrando na Unizo o poder de decretar impostos,
a Proposta do PCB manda distribuir o produto da arrecadagho, destinando
50% ao Fundo Federal, pertencente a0 Tesouro Nacional, 30% ao Fundo de
Participaciio dos Estados e 208 ao Fundo de Participacio dos Municipios
(Tema 179).

As grandes vantagens da divisan dos impostos enire 2 Unido, os Esta-
dos e os Municipios consistem ra garantia de real autonomia a cada ente
constitucional €, no plano administrativo, na responsabilidade de cada qual
pela criagao, fiscalizagio e arrecadagin de impostos que Jhes foram distri-
buidos, o gue supre falhas de uns sobre outros, em beneficio de todos.

A Proposta do PCB. na parte do Sistema Tributdrio, embasou-se,
pereeptivelmente, no Anteprojeto da OAB-RS, a pouto de reproduzir desta,
literalmente e na mesma ordem seqiiencial, as seguintes regéncias:
Tema 163 do art. 93; Tema 164 do art. 94: Tema 165 do art. 95; Tema 188
do urt. 98; Temas 167, 188 ¢ 160 do art. 95; e Tema 170 do art. 93

Por causa da centralizagiio de todos us impestos na Unian — no que
conflita substancialmente com o Anteprojeto da OAB-RS —, a Proposta do
PCB apresenta algumas alteragoes, sem inovar, todavia, as especies de
impostos e outras disposigdes, apresentando as seguintes correspundéncias
entre os dois anteprojetos: Tema 171 com art, 100, item 1 {impostos
federais), art. 101, item 1 (impostos estaduais) e art. 102 (impostos muni-
cipais); Tema 172, com art. 100, item 2; Tema 103 com art. 101, item 3;
Tema 174 com art. 101, item 5 {apesar da descahida repetigie de concessao
de isengdes por Estados ); Tema 175 com art. 100, item 5 { com acréseimo de
vedagiio para cobran¢a de contribuigbes previdencidrias dos aposentados e
pensionistas); Tema 176, com art. 100, item T; Tema 178 com art. 100,
item 3, art. 101, item 6, e art. 103, item 3 (referentes A partitha tributfria,
em que a generaliza e altera percentuais }; Tema 179 com art. 100, item 2
{introduzindo apenas a exigéncia de ponderagia no cileulo da distribui-
¢ao da arrecadagio tributiria, inocuamente, ja que nio explicita 0s pesos);
Tema 180 com art, 100, item 4 {com acréscime da previszo dos prazos para
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a distribuigio das fundoes de participagio); Temz 181 com art. 10J, item 3
{trocando apenas “artigo” por “capitule” ao aludir 2 distribuico, de que
tratam, a rigor, apenas os Temas 178 ¢ 179 e ndo o capitulo); Tema 182
com art. 97, 1* parte (ralativamente aos impostos do Distrito Federal,
coerentemente substituindc-os por "quotas” {4 que todos os impostos seriam
da Unido, mas incoerentemente deixando de rr.:}erir-se aos Territbrios),

As inovagdes significativas ~ ¢ desastrosas politica e administrativa-
mente — consistem precisamenie na concentragio de todos os impostos na
Unido {Tema 101) e, consequientemente, na criagio de um poderoso e anti-
federativo Conselho Nacional de Tributagio (Tema 177) mais a partilha da
arrecadagio de todos os impostos entre um Fundo Federal {30%}, um
Fundo de Participaciio dos Estados e Distrito Federal (30%} e um Funde de
Participagao dos Municipios {20%), em proporcio ainda concentradora.
Procedentemente, adaptou para o plano federal, sob o Tema 183, a dispo-
sigdo contida no § 59, in fine, do art. 23 da Constituigio, especifica ao ICM,
determinando que as parcelas pertencentes aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios sejam creditadas em contas especiais em estabelecimentos
oficiais de crédito, na forma ¢ nos prazos fixados em lei complementar
(a Coustituigio explicita lei federal, o que estd implicite, embora os Esta-
dos também possam instituir Jei complementar).

Em consequiéncia da suprissio do poder tributdrio dos Estades e dos
Municipios, a Proposta do PCB deixou de reproduzir, da Proposts da
OAB-RS: o art. 99, item III, correspondente a igual item do art. 20 da
Constituicio de 1989, o qual veda aas Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios estabelecer diferenga tributéria entre bens de qualquer matu-
reza, em razio de sua procedénria ou destino; o art. 101, item 2, que esta-
belece a (ual Estado compete ¢ imposto sobre transmissdo infer vivos de
bens iméveis {regéncia que a Proposta da QAB-RS copiou do art. 23, § 29,
da Constituicio de 1989); e o art. 101, item 7, em que a Proposta da
DAB-RS restaura para os Estadns (e o Distritc Federal) a faculdade de
instituir outros impostos, desde que ndo tenham base de céleule ou fato
gerador idénticos aos da competfncia da Unifio, Estados, Distrito Federal
e Municipios.

Coerentemente, a Proposta do PCB também deixa de repetir o jtem 8
do art. 100 da Proposta da OAB-RS, que por sua vez é reprodugio literal
do § 42 do art. 21 da Counstituigas’de 1989, que prevé que a lei possa desti-
nar g receita do imposto sobre exportacio e do imposto sobre operacdes de
crédito, cimbio, seguro e valores mobilidrios para a formagio de reservas
monetérias ou de capital para financiamento de programas de desenvol-
vimento econdmico. Na verdade, essa facuidade erige-se em excrescéneia
crgamentéria, porquanto no Orgamento Fiscal € que devem ser destinados
todos os recursos financeiros, salvo guante aos impostos vinculados.

Afora o exposto, a Proposta do PCB acrescenta, procedentemente, os
sindicatos na imunidade tribukiria, ‘inovando tanto a Proposta da QAB-RS
(art. 98, inciso I11) quanto a Constituicio de 1968 {art. 19, inciso 1113,
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VIII. SUGESTOES PARA A REFORMA TRIBUTARIA

Preliminarmente, deve ser enlatizado yue uma Cons:ituigio Nacional
deveria ser um estatute suprapartidirin, que possa, o MAicr consenso
possivel, absorver principios basicos aceitaveis pelas diversas correntes poli-
ticas ne tempo, e nao diretrizes de um partido com hegemonia, no momento.
No que diz respeito ao conteido da Carta constitucipnal, a perenidade
aconselha concisdo razodvel e a eficdcia recomenda coercitividade imanente
aos preceitos, a fim de que o Poder Judicidrio possa invalidar leis e atos
incompativeis com as regras constitucionais.

No que concerne ag Sistema Tributdrio, cabe enaltecer a flexibi-
lidade contida no Anteprojeto de Constituigio de FABIO KONDER
COMPARATO, ao transterir & lei compiementar a discriminagio de tribu-
tos entre a Unifio, os Estados e os Municipios. Essa alternativa facilitaria a
redistribuigao, a complementagio & a supressio de impostos em face do
efetivo comportamento da arrecadagiio, das transformagdes econdmicas, das
inovagBes teenolégicas e das mutagdes politicas, sem necessidade de cmen-
dar a Constituigio. Além disso, € impossivel prever todos os impostos que,
potenciaimente, poderiam ser criades na dindmica da economia e na multi-
plicidade de negdcios propiciades no regime de livre iniciativa.

Porém, a seguirem nossa tradigao republicana, os Constituintes de 1987
talvez se inclinem por uma rigida distribui¢io de impostos na Carta federal,
com vistas a garantir fontes de receitas coercitivas a cada nivel de governo,
apesar de os acontecimentos histdricos de 1966 a 1979 terem evidenciado
a precariedade da seguranga constitucional, mediante o atropelamento, pelo
Executivo {ederal, da antonomia financeira, legislativa ¢ politica dos Esta-
dos e dos Municipios.

A preferéneia por uma especificagio de impostos na Constituiggo
Federal torna a distribui¢ao mais diffcil e cautelasa, porquanta sera neces-
sdrio antever alguns impostos que possam nem vir a ser instituidos formal-
mente, assim como serd preciso reger a hipdtese de criagio ¢ parzitha de
impostos ndo previstos.

Qualguer tributo precisa ser produtivo como instrumento de receita,
simples em suas incidéncias, quanto possivel, fiscalizdvel u baixo custo.
razoavelmente suportdvel a {im de desestimular a:sonegacio ou a revolta,
comodo em sua forma de pagamento e controlavel em seus efeitos econd-
micos e sociais.

Esse conjunto de requisites da eficdcia tributria exige uma ariedade
de tributos ¢, principalmente, uma multiplicidade de impostos, ao invés
do utépico imposto Unico,

Numa Federagio torna-se uecessario, ainda, que os impostos sejam
estrategicamente divididos eptre o Poder Central e os Poderes estaduais
e locais, tanto com vistas & produgio de recursos adequados ds funghes
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estatais atribuidas a cads nivel guanto para a complementagiio reciproca
dos controles fiscais, Para tanto, € benéfica a existéncia de impostos que
recaiam sobre estdgios diversos das atividades de produgio, comércio e
cOnsumo, preferem:ialmerre divididos na competéncia instituidora e admi-
pistrativa, com o gue haverd oposigio de controles em pelo menos duas

pontas.

As Constituigbes Federais de 1087 e 1960 passaram a concentrar ma
Uniéio 12 impostos ostensivos mais. 05 impostos novos e os empréstimos
compulsérios, deixando un} residuo de apenas 2 impostos para os Estados
e outros 2 para os Municipios. N2 Constituigio de 1948 a Unidc detinha
7 impostos e dividia com ¢s Estados os impostos novos, enquento que os

Estados possufam 8 impostds exclusivos e os Munictpios outros 5.
|
Além dessa distribuigﬁg, formal, o Governo da Heptblica se arrogou
30 impostes distargados, sob 0s mais variados titulos mas, principalmente,

sab a denominaciio de “Contribui¢Ses Econdmicas e Sociais”, impostos que
aumentaram a receita dessa espécie em 33% no ano de 1983.

Essa estrutura de impostes deu & Uniio o dominio de 85% do produte
correspondente, aos Estados 32% e aos Municipios menos de 4%. Apds as
transferéncias constitucionais, a concentragio diminuiu um pouco, ficando
a Unifio com quase 55%, os Estados com pouce mais de 30% e us Munici-
pios atingindo 15%, em 1983.

Para os anos de 1984 e segnintes decresceu algo, e gradativamente,
citada concentragio da receita de impostos, em conseqiiéncis da elevagha
das participagdes dos Estados e dos Municipios em impostos federais,
assim como da transferéncia dos Estados do imposto sabre propriedade de
veiculos automotores {embora 45% do produto da substituida TRU também
fossem partilhados entre os dﬁstados). tudo determinado pelas Emendas
n? 23/83 e 27/85, resultandb nos seguintes percentuais 2 transferéncia
dos impostos federais, para o4 anos mencionados:

IMPOSTO SOBRE 1083 1984 19085 198¢ 1087 198§
Renda 23 28 32 3l 3B 33
Produtos industrializados ‘ 2 28 32 3 3B A1
Lubrificantes e combustiveis 40 44 48 52 58 60
Energia elétrica {1948 = 80%) 60 80 6 8 6 80
Minerais {1967 = 00%) 9 B0 90 9% 90 9
Transportes rodoviarios - - ~ 0 W T
Propriedade veiculos automotores - - — W 100 100

Embora seja quase impossivei suprimir repasses de recursos peio
Governo Federal aos Estados ¢ Municipios, num pais de dimensdes cun-
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tinentais e com naturais disparidades regionais, o principio federativo
exige que, tanto quanto possivel, cada pessoa constitucional dispooha de
competéncia tributéria compativel com a autonomia necessdria, A partici-
pagio dos Estados e Municipios em tundos de impostos federais tende a
calocd-los na dependéncia financeira do Governo federal, 20 mesmo terapo
tjue descstimula os Governos estaduals e municipais a explorarem as poten-
cialidades sributirias de seus espagos geo-econdmicus, pretegendo-se dos
desgastes eleitorais que a cributagio normalmente <musa; além desses
inconvenientes abre oportunidades para extorsies administrativas para libe-
ragdo de recursos, conforme denuncisram aiguns Prefeitos no encontro que
tiveram em Brasilia de 23 a 25-3-57, no auditério do Senado,

Logicamente, o valor da distribuigio dos impostos é mutivel com
alteragdes nas aliquotas, modificagées nas partithas, introdugiio de impos-
tos noves e maior presenga fiscalizadora.

A restauragio da Federagio brasileira, nesse guadro institucional,
impede a adogdo da discriminagie tributdria contida no Anteprojeto de
Constituigio da Comissdo Arinos, porquanto agrava a <oncentragio
de impostos na Unido, ao reiterar para ela os previstos na Constituigio de
1969, inclusive os impostes disfargados sob os titulos de contribuigbes
para intervengdo no domino econdmico ¢ de empréstimo compulsério.
Substitui, sem vantagens, o imposto sobre produlas industrializados pelo
imposto sobre consumos especiais e o imposto sobre bens supérfiuos (cria-
do pela art. 1? da Lei ni 6.930/81 sem previsdo constitucional) pelo
imposto sobre propriedade de bens méveis de cardter suntudrio. Além
disso. aditou & competéncia da Unifie mais trés impostos disfargados sob
as denominacdes de contribaigio para custeio de outras formas essis-
tenciais. contribui¢io para eliminagio ou controle de atividade poluente
e investimento compulsérin, Nio tomou conhecimento. porém, dos impos-
tos camuilados pelo Governo federal fora da receita tributdria.

A Proposta de Constituicio da Ordem dos Advogados do Rio Grande
do Sul também se revela inadequada A Federagio, pois repete, como-
damente, os impostos que a Constituigio de 1969 distribuiu 4 Unido, com
os atenvantes de devolver aos Estados o imposto territorial rural. de
reszabelecer para os Estados o imposto sobre transmissic de propriedade
cousa mortis e de atribuir-lhes os impostos noves. Confirmn para os
Municipios apenas os dois impostos que a Carta de 1969 Thes deixou,

A Proposta do PCB é a pior das quatro, ae centralizar todos os
impastos na Unido, embora prometendo partilhar o produte da receita
com 0% ao Tesouro Nacional, 30% aos Estados ¢ 20% aos Municipios,

Em harmonia com a doutrina e o Cédigo Tributdrio Nacional —
desprezados os enxertos ditatoriais —, e mesma como diretriz preventiva
de controvérsias administrativas e demandas judiciais; convém que a
Constituipsn mantenbha a classificagio dos tributos nas trds espéceies:
impostos, taxas & contribuigBes de melhoria, E na distribuigao tributaria

R. Inf. legisl. Brasilia . 24 . P53 jul./sst, 1987 223



¢ imperioso que respeite os principios federativos e atenda as caracferfs-
ticas de cada imposto, sendo aconselhével, ainda, levar em conta a tra-
dicio brasileira.

Dentro dessa orientagio maior, ha gue preservar a compeléncia cumu-
lativa da Unido, dos Estados ¢ dos Municipios para a imposigio de taxas
e de contribuicdes de mélhoria.

Quanto aos impostos, embora n#o seja incompativel com uma Repi-
blica Federativa a total L‘berdade e até a rposicio impositiva, bas-
tando lembrar essa pratica nos Estados Unidos da América, a tradigio
brasileira assentou a exclusividade de cada imposto 2 uma ou a oulbra
pessoa tributante, mesmo com referéncia 2 impostos novos, cuja compe-
téncia ora era deferida aas Estados (Constituigio de 1837), ora & Unido
( Constituigbes de 1967 e 1969), ora era concorrente, mas com a arreca-
dagdo atribuida acs Estados, com partitha do produto (Constituigio de
1934), ou com prevaléncid do imposto federal e também com divisio da
receita { Constitnigio de 1946).

Seguindo essa diretiva, nossa sugestiio apropriaria para a Unillo os
seguintes impostos, nos quais lhe é aditade o imposto sobre herangas e
legados e sao oficializados alguns dos impostos disfarcados sob vérios
titulos, com desprezo ao destino ou A vinculagho da receits:

IMPOSTQO SOBRE IMPORTACAO

Seria despojado da despicienda explicitagio dos produtos
estrangeiros, cuja limitagiio aparecerd nas incidéncias.

IMPOSTO SOBRE RENDA

Suprimindo a desnecessdria mengio aos “proventos de qual-
quer natureza”, mesmo porque inimeros rendimentos nao
vém sendo tributados, apetar da autorizada exegese de PON-
TES DE MIHANDA, contriria a qualquer exclusio ndo
contemplada nk Carta Federal. Na receita correspondente
devem entrar a3 parcelas destacadas pelo Governo ao PIN e
ao Proterra, nd forma dos Decretos-Leis n™ 1.108/70 e

1.179/71.
[MPOSTO SOBRE PRODUTQOS INDUSTRIALIZADOS

Continuaria combo esté, com exclusio dos produtos que seriam
submetidos ao novel imposto sobre microempresas.

IMPOSTO SOBRE CREDITD, CAMBIO, SEGURO E VALORES
MOBILIARIOS

Seria simplificadp o titulo e eliminada a referéncia aos titu-
los, pois implicitos nos valores mobilirios,
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IMPOSTO SOBRE TELFCOMUNICACOES TINTERESTA-
TDUALS E INTERNACIONAILS

Acolhe a exclusio, proposta pela Comissio Arinos, das comu-
nicagbes intra-estaiuais, e restringe a absarda veleidade do
Cédigo Tributirio Nacional de tributar a transmissio e ©
recehimento, por qualquer processo, de mensagens escritas,
[aladas ou visuais, desge (ue extramunicipais, considerando,
ainda, que o uswério jA paga tatifas de correio, telégrafo, tele-
fonia, radio e outros meios de comunicagio.

IMPOSTO SOBRE LUBRIFICANTES E COMBUSTIVEIS
LIQUIDOS QU GASOSOS

Seria individuado cada imposto tmico, suprimida a explicita-
a0 dos fatos geradores e reunidas as tributaghes cumulativas
na pradugio ¢ ne consume {absorvendo o imposto dislargado
em contribuigio eeondmica sobre o prego no varejo),

IMPOSTC SOBRY, ENFRGIA ELETRICA
Também destacado dos demais impostos Gnicos.
IMPOSTO DE GUEREA EXTEHRNA

Mantido para as hipoteses de conflito militar ow sua iminén-
ciz.

IMPOSTO PARA SECURO SOCIAL

Abarcaria as incidéncias da denominada quota de previdén-
cia (Decrctos-l.oiy 1.505/76 ¢ 1.558/77, além do art. 133
do Decreto 77.G77/78}, mais a contribuicao do empregadar,
sendo classificavel nas taxas a contribuigio do segurado.

IMPOSTO PARA EDUCALAO

Corresponde a impropriamente denominada “contribuigio do
saldrio-educagao”, instituida pela Lei n? 4.440/84, se mantida.

IMPOSTCO PARA MELHORAMENTO 1308 PORTOS

Substitui a taxa de igual nome, criada pelo Decreto-Lei
u® §.311/45 ¢ reformulada pela Lei n® 3.421/58,

TMPOSTO SOBRE FAROIS

Sucede a tarifa de utilizagio de faréis, de que trata o Decre-
to-Lei n¢ 1.023/89, embora o tributo possa até ser eliminado
face 4 baixa produgdo financeira.
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IMPOSTO PARA FISCALIZACAO DE FROFISSOES
REGULAMENTADAS

Oficializa ¢ tributo cobrado sob o titulo de “anuidades” pelas
autarquias federais de fiscalizagiio profissional.

IMPOSTO SOBRE HERANGAS F. LEGADOS

Correspondr ao antige imposto sobre transmissio de pro-
priedade causa mortis, atribuido aos Estados pelas Constitui-
pbes de 1934, 1937 ¢ 1946, todavia sem significado financeiro
nem efeitc social. A COMISSAO ARINOS e a OAB-RS
propdem a recria¢io do tributo na competéncia dos Estados,
onde estava até a Constituigio de 1946. Parece-nos, todavia,
que tributagic dessa espécie deveria guardar uniformidade
nacional. aldm do gue s6 a Fazenda Federal tem tradiio
no cadastro de bens de pessoas fisicas.

IMPOSTOS OUTROS (em concorréncia com s Estados e
Munieipios )

Seriam transferidos da competéncia da Unfio os seguintes impostos:
IMPOSTO SOBRE EXPORTACAO

Este tributo volveria aos Estados, como continua sendo nos
EUA e foi no Prasil até 1986, sob o principal fundamento
de que autotidades federais poderiam causar irrepardvel
dano A economia de alguns Estados e a suas financas pablicas,
além de beneficiar s6 a Unido, tributando seus produtos
tipicos destinados an comércio cxterior,

TMPOSTO SOBRE MINERAIS

Este tributo setia transferido aos Municipios, em que jazem
as riquezas minerais, ¢ que vém sendo sugedos em suas
poteneialidades tributirias sob o argumento generalizado de
uniformizagio de pregos e impostos, Da incidéncia sobre os
minerais, eles recebem uma pequena parte dos %% da arre-
cadagio feita pela Secretaria da Receita Federal, dividida
entre todos os Estados, o Distrito Federal ¢ todos 95 Mu-
nicipios, a partit de 1967, embora antes a partilha tenha
sido de 60%. Os Municipios siio, contudo, as pessoas consti-
tucionais que precisam dramaticamente de reforco em suas
combalidas finangas.

IMPOSTO SOBRE PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL

Seria transferido ans Municipios este imposto que a Consti-
tuiciio de 1967 retirou dos Estades, prometendo o produto
aos Municipios, kob o argumento de yue os proprietirios
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rurais teriam demasiada influéncia local para se eximirem
da tributacio ¢ que, além disso, o imposto seria usado para
promover uma reforma agraria.

Entretanto, os fatos demonstraram — como seria previsivel
porque materializa vicio inerente & centralizagio — um cres-
cente descumprimento da lei pelo Executivo Federal, deixan-
do de cobrar a maior parte do imposto langado, principalmen-
te o devido por 19 empresas rurais, 238 latifindios por
dimensiio e 2.741 latifindios por exploragio, que ocupavam
uma 4rea de 70,5 milhSes de hectares e deviam 49,5 hilhoes
de cruzeiros, vencidos até 1980, a precos da época (Gazeia
Mercantil, de 1-11-85, p. 14).

O Senador BenepiTo FERREIMA, em seu discurso publicado
em 6-6-85, no Didrio do Congresso Nacional, Segdo 1I, pp.
1.656 a 1.866, denunciou e demonstrou a pequena cobranca
do ITR durante os anos de 1966 a 1983. Com base nos
langamentos e nos percentuais de arrecadagio l4& menciona-
dos, calculamos as percentagens dos créditos tributérios ndo
cobrados, o valor correspondente em cruzeiros da época, os
indices de corregio para dezembro de 1988 e a atualizagio
daqueles créditos ndo cobrados, para essa dltima data. A
quantificacio esta no Quadro n? 7, onde se verifica que a
péssima administragdo pelo Governo Federal, do ITR, lesou
os Municipios em mais de 10 bilhdes e 535 milhdes de
cruzados, sendo que o inadimplemento médio, nesses 18
anos, foi superior a 78% dos créditos tributrios langados peio
INCRA. Nada disso foi percebido pelo Tribunal de Contas
da Uniao.

Perante tio desastrosa realidade, s6 podemos atribuir i
desinformagio da COMISSAO ARINOS e do PCB o fato de
suas propostas manterem com a Unifio o imposto sobre pro-
priedade territorial rural. Na verdade, basta o simples cotejo
quantitativo das dezenas de milhares de Prefeitos e Vereado-
res com as poucas centenas de autoridades federais incumbi-
das do ITR, para inferir que o risco de submissio ou corrupti-
bilidade a proprietarios rurais é incomparavelmente maior na
orbita da Unido e a custo certamente muito inferior. Por
outro lado, as Prefeituras é que precisam organizar cadastro
dos iméveis existentes em seus territérios, sejam urbanos ou
rurais, além do que as antoridades e as populagdes locais
sdo as pessoas que mais de perto sentem a necessidade do
uso racional do solo, tanto para moradia quanto para produ-
¢ho. De resto, a tributagio progressiva de terras inaproveita-
das nio se confunde com reforma agréria, que implica desa-
propriagio, para dividir ou mesmo juntar propriedades.
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Especificados os impostos que permaneceriam na competénciza da
Unido, ou que a ela se agregariam, assim como aqueles que seriam
trasladados aos Estados ¢ Municipios, seriam suprimidos os demais cobra-
dos atualmente pelo Guterno Federal, sob titulo ostensive ou disfargado,
e que identificamos nos seguintes:

IMPOSTO SOBRE THANSPORTES EXTRAMUNIGIPAIS

Este tributo, colide com a tradicional proibigio constitucional
de limitar o tréfego de pessoas e cargas por meio de tributos
interestaduals ou intermunicipais {CF de 1891, art, 11, item
1%; CF de 1934, art. 17, 1X; CF de 1937, art. 25; CF de 1946,
art. 27; CF de 1967, art, 20. IT; e CF de 1969, art. 19, IL).
Face 4 vedagio constitucional, sé pode haver imposto sobre
transportes 3 nivel municipal.

Além desse ronflito constitucional, o Governo Federal res-
tringiu o fata gerador apenas ao transporte rodovidrio, preju-
dicando os visjantes de menores posses e unerando as cargas
destinadas is cidades mais interioranas.

O imposto sdbre transportes ndc merece sobreviver, apesar
de a Emendd n* 27/85 ter determinado a partilhe de sua
receita entre a Unido (30%), os Estados, o Distrito Federal
e os Territérios (50%) e os Municipios (202).

IMPOSTO SOBRE COMUNICACOES

Seria transforthado em imposto sobre telecomunicagdes inter-
estaduais e intgrnacionais, Cabe registrar que nenhum impos-
to sobre cominicagies € previsto na Proposta de Reforma
do Cédige Tributdrio da Comissdo Especial do Senado.

IMPOSTO SOBRE, BENS SUPERFLUOQS

Foi criado pelp Tei n? 6.950/81, art. 19 com aliquota de
204 sobre v preco finel, visando a cobric o déficit da Pre-
vidéncia Social, Todavia, revelou-se antiecondmico e de ili-
mitada abrangéncia, porquanto atingiria todos os bens ndo
necessirios. Demais, conflita com a base de cilculo do ICM
e do IPL ' :

EMPRESTIMOS COMPULSGORIOS

O mituo ¢ contratual por definigio. A compulsoriedade erige
a prestaciio em fmposto, na abalizada opinidc do constitucio-
nalista norte-americano EDWARD §. CORWIN.

A Conslituigao de 1989 nio explicita as hipbteses em que a
Unido {e por que sb ela?) pode cobrar empréstimo com-
pulsério, invecando, desarticuladamente, casos excepcionais

218 R. inf. legisl. 8resilia o. 26 n. 95  jul./set. 1987



(art. 18, § 37) e casos especiais (art. 21, § 29, II). Nessa
colcha de retalhos, com regeéncias duplicadas em diversos
pontos, a douta Procuradoria-Ceral da Fazenda Nacional foi
sofismar diferenga entre os requisitos a atender. O CTN
especifica 0s casos excepuionais (art. 13): guerra externa, ou
sug jminéncia: calamidade piblicz que exija auxilio federal
impossivel de atender com ox recursos nreamentdrios dis-
poniveis; e conjunfura gue exiju a absorgio temporiria de
poder aquisitive. Para a hipétese de guerra, ja estd previsto
imposto extraordinario. A lalta de recurses financeiros sem-
pre pode ser at¢ demonstrada. A exigéneia de absoreiio tem-
pordria de poder aguisitivo pode ser defendida e contestada
em diversas conjunturas e vem deixando a populagdo & mercé
de antoridades do Banco Central; no lugar do empréstimo
seria preferivel criar estimulos & poupanga e ao investimento,
ao invés de propiciar mais recorsos para o desperdicio gover-
namental. em outros vonsames até perduldrios. Mas a preva-
Jecer a hipdtese de calaruidade péblica, melhor facultar um
imposto especifico, até por razdes de custo administrativo.

CONTRIBUIGCAG DE INTERVENCAO NO DOMINIO
ECONOMICO

Nio passa de camutfiado imposto. Quase wdos os impostos
configuram intervengiio estatal na ceconomia ¢ atividades labo-
riosas.

CONTRIBUICAO DE INTEHRESSE DE CATEGORIAS
PROFISSIONAIS

Sob este rotulo, a Constituigio de 1983 encobre o fascista
imposto sindical, que gerou o peleguismo sindical e a poli-
ticagem de dirigentes de associacdes de classe, orerando todos
os integrantes desta & sua revelia e impedindo a liberdade de
organizacao dos trabathadores ¢ empresérios. A contribuigio
para entidades de classe. vuma democracia, hd de ser deci-
dida interna corporis.

CONTRIBUICAO PARA INVESTIMENTO SOCIAL
(FINSOCIAL)

Imposto disfarcado (ue.  inconstitucionalmente, usa fatos
geradores idénticos aos do imposto de renda, do imposto
sobre produtos industrializados ¢ do imposto sobre circulagio
de mercadorias {Pecreto-bei -2 1.940/827. Além disso, a
riscalizagfio da aplicagio da receita ficou dituida, porque sob
gestio du BNDES, sewn cumprimento dos preceitos regula-
dores da despesa publica.
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COTA—PARTE.I DE CONTRIBUICAO SINDICAL

Néo da sequer para entender como receita do imposto sindi-
cal ficou vpm a Fazenda Nacicnal

CONTRIBUIGAQ PARA DESENVOLVIMENTO DO ENSINO
MARITIMO

Nio parece ter sentido criar imposighes especiticas para cada
um dos ramos do rusing, em qualquer wrau. A prevalecer,
4 receita inflegraria o imposto para educagio.

CONTRIBUICA PARA O ENSINO AEROVIARIO

Se tivesse fupdamento tal especializagiio impositiva, o ensino
para outros fins cientificos on téenicos também deveria mere-
recer impostés proprios.

CONTRIBUICOES PARA O PIS E O PASEP

O Programa de Integragio Sooial — destinado a empregados
— & custeado por uma parte do imposte de renda pago pelas
pessoas juriditas, mais um camuflado imposte sobre o fatu-
ramento das empresas, portanto inconstitucionalmente cumu-
lativo ae IPI |\ ICM e 1SS (Leis Complementares n.* 7/70,
17773, 19/74 e 28/753). Quanto ao objetivo, nia promoveu
a integragio sacial dos trabalhadores, mas sim recursos bara-
tos para empréstimos a algumas empresas favarecidas, atra-
vés da Caixa Econbmica Federal Demais, sua gestio por
empresa piblica viola o art. 142, pardgrafo dnico, do CIN,
que exige administragio vineulada.

O Programa dle\Formagio do Patrimdnio do Servidor Pablico
¢ custeado por ‘'vma alocagiio da receita corrente da Unido,
mais uwm imposto camuflade sobre as receitas correntes dos
Estados, do Distrito Federal, dos Mimicipios e dos Territd-
rios, com infringéneia ao art. 19, item 111, alinea @, da Cons-
titnigio de 1969, ¢ i partilba referente aos fundos de parti-
cipagio determinada pelos arts. 25 e 26 da mesma Carta,
wnais, ainda, outio imposto camuflado sobre a receita orga-
mentdria das autarquias, empresas publicas, sociedades de
economia mista (na verdade de capital misto} e Fundagdes
piiblicas {Leis CUomplementares no¢ 8/70, 19/74 e 28/75).
No méritn, é irrelevante o valor atribuido a cada servidor a
titulo de patriménio.

Pelos motivos expostos, merecem extingdo o PIS e o PASEP,
entregando o dinheiro arrecadado 203 beneficidrios: os em-
pregados celetistas ¢ os funcionérios piblicos.
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CONTRIBUICAO PARA O FUNDO DE SAUDE

A insignificineia do valor arrecadado ndo justifica a exis-
téncia,

CONTRIBUICAD INDUSTRIAL RURAL
Igualmente sem expressio financeira.
CONTRIBUICAQO SOBRE PROPRIEDADY RURAL

Além de a receita ser desprezivel, encerra tributac¢io para-
lela ao imposto sobre propriedsde territorial rural.

CONTRIBUICAO PARA O PROGRAMA DE ENSINO DE I?
GRAU

Receita insignificante,
OUTRAS CONTRIBUICOES SOCIAIS

A receita de todas elas somou em 1983 apenas ..........
Cr$ 5.589. 000,00, Além disso, suas incidéncias sio nebulosas.

TAXA PARA ORGANIZACAO E REGULAMENTACAOC DO
MERCADO DA BORRACHA

Além de nio ter sido organizado o mercado da borracha,
justificaria mecidéncia similar sobre outros produtos.

COTAS DE CONTRIBUICAD SOBRE EXPORTACAG

Incidéncias paralelas ao imposto de exportagio, para o café
¢ o cacau. Além de inconstitucionais, ndo se justificam tribu-
tariamente, quer permaneca o imposto de exportagio com a
Uniao, yuer reverta aos Estados,

Encobrem manipulagbes impositivas pela  Administragio
tederal. tanto que pelo Decreto-Lei nv 2285, de 21-11-86, o
Presidente da Republica concedeu isengio formal do imposto
sobre exportagio para as vendas de café ao exterior {art. 19),
para restabelecer, simultaneamente, a incidéncia da quota
de contribuigio instituida peia Instrucgio n® 205/61 da anti-
ga Superintendéncia da Maoeda e do Crédito, com as altera-
¢oes feitas pelo diploma legal, entre as quais a destinagiio da
receita ao Fundo de Drefesa da Economia Cafeeira (arts.
2¢ a 8%).

SOBRETARIFAS DE TELECOMUNICACOLES

Seriam absorvidas pelo imposto sobre felecomunicagdes inte-
restaduais e internacionais.
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CONTRIBUICIAO SOBRE CONSUMO DO ACUCAR

E tributagio paralela ao IPI e ao ICM, inconstitucionalmente,
devendo ser absorvido pelo primeiro,

CONTRIBUICAO SOBRE CONSUMO DE ALCOQL
Também tem como fate gerador o mesmo do IPI e do ICM.

CONTRIBUICAO ADICIONAL SOBRE TARIFAS DE PAS-
SAGENS AEREAS DOMESTICAS

Sc fosse adicional ds tarifas, a receita seria da empresa pri-

vada de transporte,

CONTRIBUICAD ADICIONAL SOBRE TARIFAS DE TRANS-
PORTE AEREQ DOMESTICO

Apresenta a mesma anomaliz aduzida para o item precedente,

TAXA DE FISCALIZACAO DE TELECOMUNICACOES

Seria absorvida pelo imposto sobre telecomunicagdes interes-
taduais e intérmacionais.

OUTRAS CONTRIBUICOES ECONOMICAS
Nio explicitadas no Balan¢o da Uniido,
Qs Estadus teriam competincia pera decretar os seguintes impostos:
IMPOSTQO SOBRE EXPORTACAQO

Seria suprimidg, na Constituigdo, a explicitagio supérflua de
gue a exportagio ¢ para ¢ est:angeiro e que os produtos
evem ser nacionais ou nactenalizados.

Reverteria da Unido, como era nas Constituicies de 1891,
1934, 1937 e 1946, pelos motivos ji apresentados quando fun-
damentada a retivada da competéncia federal.

IMPOSTO SOBRE CONSUMQO DE MERCADORIAS

Substituiria o mual intitulado e antioperacional imposto sobre
circulagio de mercadorias. A diticuldade da administragio
do ICM exigin um antifederativa drgio interestadual f'unto
ao Ministério da Fazenda e mesmo assim continua faciimen-
te soneghvel, especialmente criando ficticios créditos refe-
rentes a simuladas compras de fornecedores situados em
outros Estados. Dlemais, circulagao retrata movimento fisico,
niio operagdo ecandmica, sendo artificial o objeto atribuido
A base tributdvel.

Opurtuno registrar que cidaddos e autoridades dos FUA jd
se anteciparam contrariamente 4 hipétesc de instituigio do
imposto sobre valor agregado, usado na Europa e que serviu
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de inspiragio ao sistema de eréditos do IPI e do ICM, por
considerd-lo incompativel com o sistema federativo,

A vantagem do imposto sobre consumo consiste em que ¢
devido no Estado em que se veriticur o consumo da merca-
doria, deixande wele o encargo tributario e atendendo ao
principio da capacidade contributiva. Para a cobranga, a tée-
nica mais produtiva ¢ segura consiste em tributagbes anto-
nomas, mediante aliquota pequena em cada venda, ou uma
incidéncia apenas final no consumo, com aliquota moderada.
As vendas interestaduuis seriam imunes por definigdo, assim
como as vendas ao exterior;, guanto a estas, o Estado poderia
dispor do imposte solie oxportagio para se compensar da
perda da reeeita.

IMPOSTO SOBRE PATRIMONIO LIQUIDO DAS EMPRESAS

Fsie ¢ o finice impnsto novo proposto pela Comissio Espe-
vial sobre Retorma Tributaria do SENADO. Por isso, estd
sendo introduzido acqui, aumeutando a potencialidade tribu-
taria dos Estados.

IMPOSTQS OUTROS

A competéncia para Impostos ndo previstos seria concorrente
com a Unifio e os Municipios, conforme j& toi exposto ao
tratar da competéncia da Unido.

Quantitativamente, os Estados teriam poucas impostos, Porém, o im-
posto sobre consumo seria o grande produtor de receita, apesar da desti-
nagdo de 20% aos Munmicipios. Deverin ser muite produtive tambem o
imposto sobre patrimdnic Myuido das empresas,

Qs Estaclos perderiam os seguintes impostos:
IMPOSTO SQBRE CIRCULACAO DE MERCADORIAS

Este disfunciondvel ¢ hurlivel tributo seria substituido pelo
imposto solre consumo de mereadorias, mas justo por ficar
nu Estado em que acorrer o comsume, ¢ methor administravel,
tanto pela Hscalivagio de campo quanto a nivel normative,

IMPOSTO SOBRE TRANSMISSAO DE BENS IMOVEIS A
QUALQUER TITULO
Com a restauragdo do imposto sobre transmissao de proprie-
dade causa mortis, passarin 4 Unido a invidéneia sobre bens
maveis e imoveis nas herangas e legados.
Para os Municipios seria transterida a imposigao nas transfe-
réncias entre vivos, mediante v antigo imposto atribuido aos
Estados pelas Constituigoes de 1934, 1837 e 1948. Nealmente,
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as Prefeituras sdao os entes governamentais muis indicados
para a iributacdo imobiliaria, pois ji possuem cadastro para
incidéncia do IPTU. Na hipétese de ndo vingar o imposto
sobre heraughs e legados, os Municipios devertam receber
tambhém compeiéncia para tributar as transmissées de imd-
veis cousg mortis,

IMPOSTO SOBRE PROPRIEDADE DE VEICULOS AUTO-
MOTORES

Criado peta Emenda n® 27/83, com partitha do produto entre
Estados e Munpicipios, substituin a falsa taxa rodovidria Uni-
ca, regulada peios Decretos-Leis n® 999/69, 1.242/72,
1.271/73, 1.BD1/79, 1.835/80, 2.068/83 e pela Lei n®
5.541/72.

As Prefefturas precisam de recursos crescentes lpara adminis-
trar os variados problemas causados pela circulagio dos vei-
culos, principalinente nag cidades grandes.

Nido ha necessidade de ser igual o onus tributario, pois os
custos municipais também sio diferentes.

A competéncia tributdria aes Municipios nae impede que os
Estados se incumham do cedastro geral e controlem o tri-
fego.

Quanto aos Municipios, sho o5 entes estatais (e mais servigos deve-
riam prestar 4 populagdo e mais obras deveriam realizar no interesse das
comunidades citadinas e rurais, Para tanto, € imprescindivel transferir-lhes
alguns impostos e faculMar-lhes 2 instituigio de outres, inclusive exami-
nando a convenitneia, sem preconceitos, de restaurar impostas anterior-
mente existentes e reformulando os gue apresentem incoerdneias com o8
fatos geradores ou as beses de calculo.

O imposto sobre servigos de qualquer natureza surgiu na Constituicio
de 1987, substituindo o imposto sobre indistrias ¢ profissies, o imposto
sobre diversbes pliblicas e o imposto sobre licengas. Todavia, muitos erros
havia j& em sua previsio, no Cé%igo Tributério Nacional, decretado em 25
de outubro de 1968, a ponto db ter sido necessério ab-rogar totalmente
a seqdo correspondente, remaneséendo erros, contudo, mesmo apds a refor-
mulagio. :

" A diticuldade principal ¢ imposto sobre serviges de qualquer natu-
reza reside na imprecisio ¢ multiplicidade de signilicados do substantivo
tjue rapresenta o objeto das incidéncias, motive pelo (ual os servigos tri-
butaveis foram limitados por uma lista especificativa, invalidando o aleance
afirmade na Constituigdo, no Cadigo Tributdrio e na lei em vigor.

As impropriedades exigiram sucessivas alteragdes na regéncia do im-
posto: logo no inicio, em 14-11-86, pelo Decreto-Lei n? 28; em segnida,
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a 8-12-66, pcio Ato Complementar n® 27, pela terceira vee, em 30-1-67,
pelo Ato Complementar 1 34; am més apos. em 28-2-67, pelo Ato Com-
plementar n¢ 35; peta quinta vez, em 13-3-67, pelo Ato Complementar
n® 36; em 31-12-68, substancialmente, pelo Deereto-Lei n* 406, que pas-
sou a regular & wmatéria em seus artigos 8% a 12, enyuanto om seu art. 13
revogou todas as disposigdes sobre o assunto no Codigo Tributério Nacio-
nal; todavia, o proprio Decreto-lei n? 4068 fol alterado ;13010 art. 3% do
Decreto-Lei u2 834, de 8-9-69, e pelo art, 19 du Lei Comnplementar n® 22,
de $12-74.

Apesar de as Constituigoes de 1967 ¢ 1969 (art. 24, 11, em ambas)
excluir da incidéncia apenas os servigos nao compreendidos na compe-
téncia tributaria da Unido ou dos Pstados ~ ressalva em gue s&e enqua-
driveis apenas os impostos tedetais sobre trunsportes ¢ comunicagbes —.
a lista de servigos, haixada com o Decreto-lei n? 406/88 o reformulada
pelo Decreto-Lei nt §34/69, tez por sua conta outras exchisoes. v, g

Item 131 Administragdo de bens ou negocios. inclusive conséreios ou
fundos mutuos para aguisigio de beus, quando sob responsabilidade de
entidades financeiras {agui provavelmente ressaivados também o servigo
de cobranga de titulos por bancos e a administragio de fundos mituos
ou carteiras individuais de agdes, ouro ¢ demais valores. sendo discrimi-
natoriamente sujeita ao imposto @ 1eceita de admimstragio quande pres-
tada por corretoras e outras empresis excluidas do sistemu {inanceiro};

Itern 19) Execugao de construgia civil. abrus hidraulicas ¢ outras seme-
thantes, quando por conta propria, pots  lista sé prevé a incidéncia quando
exceutada por administragdo, empreitada ou subempreitaca, contratos que
subentendem feitnra por conta de terceiros. cabendo ainda lembrar gue
a execugdo de obras de arguitetura e engenharia tegra u ndistria de
construgio civil, em que a empresa utiliza produtos intermedidrios ¢ pro-
dutos tinais de outros setores, em processo produtive semelhante ao da
indistria montadora de veiculos, revelando-se. assim, muito for¢ado, en-
quadrar qualquer dessas espécies no setor de servigos;

ftem 37) Depositos em hances e outras entidades financeiras, inclu-
stve, pois, o depdsito de dinheiro em conta-corrente ¢ a guarda de valores
em cofre de aluguel, apesar de essas atividades nao serem objeto de tri-
butagio federal nem estadual ¢ devessem estar submictidos 4 ineidéncia
de depositos de gqualquer natureza, quando feitos em empresas excluidas
do sistema financeiro,

Items 43) Pintura de imndvels em gerai ¢ de objetos destinados a comer-
cializagdo ou industrializacio {pois a lista s& tributa 4 pintura de objetos
que tenham diferente destino);

Ttem 43) Servicos de alfuiates, madistas ¢ costureiros. prestados a
conerciantes ou industriais, quando o material scja fornecido por estes
ipois a lista s6 tributa a hipdtese de servigo ao nsudrio final);
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Item 47) Beneficiashento, lavagem, secagem, tingimento, galvano-
plastia, acondicionamento e operagbes similares, quando prestados a em-
presas comerciais ou industriais (pois a lsta s6 tributa tais servigos em
objetos niio destinados a icomercializagio ou industrializagic);

Item 48) Instalagio ¢ montagem de aparelhos, miquinas e equipa-
mentos fornccidos pelo usuirio final, quando este seja empresa conces-
sionaria de energia elétrica, discriminando, ainda, contra empresas de
oufros servigos publicos, apesar de a Constituigho submeter até as empre-
sas estatais as normas aplicdveis sobre empresas privadas, excepcionando
do regime tributario exclusivamente as empresas piblicas que explorem
atividade monopolizada pelo Estado (art. 170, §§ 2° ¢ 32);

Item 52} Locagdo de hens imoveis, o restringir a incidéncia aos bens
mébveis, ao contrério da previsao inicial do CIN (art. 71, § 19, 11}, apesar
de a locagio de bens ndo configurar prestagéo de servigos mas sim cessdo,
pelo proprietario, de coisa fungivel, para uso e gozo do locatdrin, mediante
certa retribuigio;

ltem 39} Agenciamento, corretagem ou intermediacio de titulos quais-
guer, quando os servigos forem prestados por entidades financeiras, socie-
ades distribuidoras de titulps e valores e sociedades de corretores, regu-
larmente auntorizadas a funcionar (parecendo que a excegao feita pela
lsta tenha maior aleance do que os servigos remanescentes A tributagio,
além de se configurar um pri'viﬁégio para as empresas isentas do imposto).

Aléin dessas isengBes implicitas nas yessalvas expressas nas incidén-
cias, existern ainda isengdes referentes a servigos ndo listados, dentre os
quais merecem destaque os prestados por restaurantes, cujos pregos sio
fixados em funcgdo da qualidade e diversidade dos servigos prestados, ao
prepararem e servirem comidas e bebidas para consumo no local, atividade
que ndo se pode confundir com a vends de alimentos preparados e acon-
dicionados.

Por outre lado. a lista de servigos inclui como tal o florestamento e 0
reflorestamento {item 55), atividade produtiva que consiste em plantar
drvores para formagio de florestas e, portanto, integrante da agricultura,
salvo methor conhecimento.

A lista, a0 absorver nos setviges as diversies piblicas (item 28}, exa-
geradamente incluiu no entrelenimento do usuirio as exposicbes com
cobranga de ingresso (as quais podem ser artisticas, cientificas, comerciais,
industriais, de gado etc., as primeiras de ¢ontetido cultural mas todas de
fins econdmicos, para venda de produtos expostos; os recitais {em que os
assistentes procuram a cultura literiria e musical); e a execugio e o for-
necimento de musica (cujo alcpnce supers em wuite a simples diversio
ptiblica, mesmo porgue a transmissio a distincia seri fruida individual-
mente na maioria das vezes).
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Quanto aos profissionais hiherais ¢ autdnomos, e suas sociedades, o
Decreto-Lei n? 406/6% na verdade tributa o exercivio das profissdes como
era no substituido imposto sebre indistrias e profissdes, ao impedir a inci-
déncia sobre o prego dos servigos, determinande o céleulo “por meio de
aliquotas fixas ou varifveis. em fungio da natureza do servige ou de
outros fatores pertinentes, nestes nio compreendida a importincia paga
a titnlo de remuneragiio” (art. ¥, §§ 1¢ e 3¢). Portanto, preste ou nao
algum servigo, o profissional ¢ fributado em quantia fixa, pelo simples
fato de estar estabelecido, enquanto o {ato gerador do imposto sobre ser-
vigos ¢ a prestaciio de servico (art. §7).

Verifica-se, ainda, contradicin na incidéncia sobre execucao de cons-
trugho civil, de obras hidriulicas e semelhantes (item 19), assim como
sobre conservacio e reparagio de edificios, estradas, pontes e congéneres
{item 20). T. qyue esses itens excepcionam da incidéncia sd as mercado-
rias produzidas pelo prestador de servigos, fora do local de sua prestagio,
enquanto que o § 2° do art. §° manda deduzir do prego o valor de todos
os materiais fornecidos pelo prestador dos servigos {alinea a).

Apesar da nebulosidade implicita nos servigus de qualquer natureza,
torna-se dificil encontrar um imposto sucedaneo que cubra a variedade de
atividades econdmicas atuaimente tributiveis,

Todavia, o hom senso aconselha ajnstar a denominagiio em fungiio dos
efetivos fatos geradores, das exchisbes impostas pelas imunidades consti-
tucionais e das limitagdes implicitas na finalidade luerativa do sujeito pas-
sive, escolhido pela propriz lei reguladora. Seria o imposto sobre profis-
sGes e sobre servigos empresariais, ou dois impostos distintos, A lista de
servigos é matéria de lei comum.

Necessirio se torna, contodo, gue sejam exchiidos da lista de incidén-
cia atos gue nho configurem prestagio de servigos, erigindo impostos
especificos se for desejada a tributagic sobre locacio e arrendamento,
sobre construgio civil (que ndo & objeto de incidéneia do IPI nem do
ICM), sobre florestamento cte.

Recomendavel, outrossim, que sejam incluides servigos importantes
nio previstos, como de restaurantes, e sejam escoimadas as privilegiantes
isengdes contidas nas ressalvas da lista de incidéncias.

Tecidas essas consideragdes especificas ao vigente imposto sobre
servigos de qualquer natureza, e as apresentadas yvando abordados os
impostos federais e estaduais, nossa sugestiio consiste em distribuéir aos
Municiprios os seguintes impostos;

Imposto sobre Profissoes

Iraposto sobre Servicos Empresariais

Imposto sobre Propriedade Predial e Territorial Urbana
Imposto sobre Propriedade Territorial Rural
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Imposto sobre Transmissdo de Propriedade Tmobilidria Inter Vivos
Seria estendido A transmissdo causa mortis se ndo for previsto
o imposto spbre herangas e legados.

Imposto sobre Lucre Imobilifrio

Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores

[mposto sobre Minerais

Imposto sobre Receita Bruta das Microempresas
Este excluiria outros impostos municipais, estaduais e federais,
o que diminuiria as obrigagbes escriturais, documentais e
tributirias das microempresas, aliviando ainda os Governos
federal e esu}duais de controles anticconémicos.

Imposto sobre Lgeagio e Arrendamento

Imposto sobre Construgiio Civil

Impostos Qutras {em concorréncia com a Unido e os Estados)

Nessa estrutura de impostos municipais, estamos acolhendo a redis-
hibuigio defendida pelo experiente e persistente Colega OLAVO NERY
CORSATTO, quanto ao ix(}mposto sobre propriedade territorial rural, ao
imposto sobre transmissdo de hens iméveis, ao imposto sobre lucro imobi-
lidrio, ao imposto sobre propricdade de veiculos automotores, ao imposto
sobre receita bruta das microempresas ¢ ap imposto sobre locegéo. Da
Proposta da COMISSAO ARINOS estd sendo aproveitadoe o imposto sobre
locagiio e arrendamento, embora ela restrinja a locagio 20s bens méveis
e o arrendamento s6 aos de natureze mercantil, alcancando neste caso
mdveis ¢ imdveis. Ja& o imposto sobre receita bruta das micrecempresas
cobriria parte do imposto sobre vendas a vercjo, também proposto pela
COMISSAO ARINOS,

O Quadro n? § apresenta, cm visie de conjunto. a distribuigio dos
impostos feita pelas sete Constituigbes Brasileiras. pelos Anteprojetos de
Constituicio da COMISSAO ARINOS, da OAB-RS e do PCB, mais a
sugestio deste trabalho.

O Quadro n® 9 sintetiza a sugestio deste articulista para a discrimina-
¢an dos impostos na Federagio brasileira, sem prejuizie da partitha em
vigor, gque ainda poderia ser awmentada.

BIBLIOGRAFIA

ATALIBA, Geraldo. VI Curso de Zspecializagdo em Direitoc Tributdric. Sdo
Paulo, Resentha Tribufdria, 1978,

BALEEIRQ, Allomar. Uma Intrpdugdo ¢ Cdéncig das Financns, 22 edlgho,
Rioc de Janeiro, Revista Forense, 1558.

CAMARA DOY DEPUTADOS -- Comissio de Finangas — Attafs do Simpad-
sto Sobre o Sistema Tribuldrio Nacional _ 1082,

238 R. Inf. Isgisi, Breailis s 24 m. 95 fjul./sed. 1987



COMISSAO AFONSO ARINOS DE MELO FRANCO — Anieprojeto de Cons-
tituicdo — Diarip Oficiel da Unido, de 26-9-86, n® 185, Suplemento.

COMPARATO, Fiblo Konder. Mudg Brasil: Uma Constituledo para o Desen-
voivimento Democrdtics. Sao Pauwlo. Editora Brasiliense, 1986,

CORWIN, Edward 8. 4 Constiluicdo Norie-Americane e seu Significade
Aluai, Prefacio, tradugio e notas de Léda Boechat Rodrigues. Rio de
Janeirg, Jorge Azhar Editor, 1986.

FANTUICCHI, Fibio. Curse de Direito Tribuldrio Brasileiro. 4% edicdo, Sio
Paulo. Resenhg Tributiria/IBET, 1877.

FERREIRA, Senador Benedito, Imposio sobre Propriedade Territorial Rural
— Discurso - - Diario do Congresso Nacionai, Se¢ao 11, de 6-6-85, pp.
1.656 a 1.646.

FUNDACAO GETULIO VARGAS — Comissdo de Reforma do Ministério da
Fazends — Rejorma Tribuidrie Naciongl Publicagao n® 17 -~ 1968

MARTINS & outros, Ives Gandra da Silva. Caderno de Pesquisas Tribuld-
rigs, n? 2, Contribui¢des Especiais ¢ Fundo PIS/PASEP. 8io Paulo,
Centro de Bstudos de Extensio Universitaria e Editora Resenha Tribu-
taria, 1977,

MINISTERIO DA FAZENDA — Banco Central — Bofefim Mensal, Volume
22, n% 1-2, Receita Orcamentiaria do Tesouros Nacional, pp. 308/23.

MINISTERIO DA FAZENDA — Secretaria Centrai de Controle Interno .-
Balanga Financeiro da Unide — Exercicio de 1983.

MINISTERIO DA FPAZENDA — Secretaria de Economia e Finangas —
Volume XXVIII ~— Receita e Despesa da Unido, dos Estados e Muni-
cipics — Exercicic de 1583,

MIRANDA, Pontes de. Comenidrios ¢ Constituicdo de 1967 com a Emenda
n? 1, de 1969. Sdo Paulo, Editora Revista dos Tribunais. 1973 — Tomo IT
fartigos 82 a 3.

ORDEM DOS ADVOGADOS E INSTITUTO DOS ADVQGADOS DO RIQ
GRANDE DC SUL. Proposia de Constituigdo Democrdtica para o Brasil.
Porta Alegre-RS, 1981,

PARTIDO COMUNISTA BRASILEIRO. Constifuicdo Nove pare o B‘ra:sil,
Proposta parg o Constituinie. S&o Paulo, Edicdes Novas Rumos, 1986,

SENADO FEDERAL — Subsecretaria de Edicdes Tdenicas. Constituizdes do
Broasil. Brasilia, 1986.

SENADO FEDERAL — Subsecretaria de Edigdes Técmicas. Anteprojelo
Constitucional (Quadro comparalivo entre ¢ Anteprojeto da Comisséo
Preovisoria de Estudos Constitucionais e o texto constitucional vigente
Brasilla, 1986.

SCHULER. Harry Conrado. A Contribuicio Sacial do Decreto-Lei n? 1.940/82.
CEFIR — Revista do Impasto de Rende, n? 183, out. 1982,

Previdéncia Social Brasileira, Regimes Geral, Rural e do Funciongrio Fe-
deral. 880 Paulo, Editora Resenha Tributiria, 1980.

SGUZA, Rubens Gomes de. Compéndio de Legislagdo Tributdrig. 2% edicdo,
Rig de Janeiro, Edigdes Financelras S.A.

R, Inf. logisl. Brasilic a. 24 n. 95 jul./set. 1987 239




QUADRO N* 1

RECEITA LIQUIDA DE IMPOSTOS ABSIM CLASSIFICADOS DA UNIAO
(ArrecadacBo menos devolugdes) — ANO DE 1583

Espécie _ Crs 1.000,00
Imposto sobre renda & provemtos de gualquer natureza 4.044.178,. 406
Imposto sohre produtos industrializedos 2.209,752.661
Tmpoato sabre operaches de arédilo, camblo, seguro e relativas

a titulos ou valores mobijlidrios 785.4168. 484
imposio sobre importacke | 490,038.165
Imposto linico scbre energla elétries 271.172.768
Impasto sobre exportagfio 212,8356.220
1mposto tinico sobre lubrificentes ¢ combusiiveis liquidos e gasosos:

A esse tituio 171.892,943

Adfeional nfio explicitado’ 20.462 498 192.356.491
Imposto Unico sobre minerais 88.811.951
Imposto sobre servigos de transportes rodoviarics intermunicipais

e Interestadunis de pessoas & cargas 82.277.384
Imposto sobre propriedade tenritorial rursl

Balango da Unido 580

Balango do Incra 14.518.080 14.518.670

Impostos extraordinirios

{N&o0 explicitads o objeio da tributacho, apesar de a Constituigho
Federsnl, art. 22, 50 prever impostos axtraordinarios na iminén-
cia ou no caso de gUETTR  eXternik) 261.9717

—_—

SOMA DOS IMPOSTOS DECLARADOS 8.481.400.445

Fontes: Balango Financeiro da |Unifio

Boletim da Secretaria fe Economia e Pinancas do Minlstério de Fazenda
tquanto ao I'TR) — Vélume XXVIIT,

Pesguisedor; HARRY CONRADO SCHULNR

QUADRO N.* 2

RECEITA LIQUIDA DE IMPOSTOS DISFARQADOS DA UNIAO —
ANO DE 1983

(Scb varios titulos, mencichados neste damonstrativo entre perénteses, ndo compu-
tados outros omitidos no Balangg ds Uniko, como o8 destinados ao PIS, ao PASEP.
4s sutarquias de fiscalizacho profissional, aoe sindicaios eic.)

Espéote ' Cr$ 1.000,00

1. Clasvificador em Contribuicbes Econdmices 1.348,841.808

Imposto de renda de pessoas juridicas (contribuicio) destacado so
Programa de Integragio Soclal e ao Progiama de Redistribuicio
de Terras ¢ de Estimulo & Agroindistria do Norte e do Nordeste
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{0 Banco Central incluiu na receita, acertadamente, a transfe-
réncia. do préprie Tesourp Nacional, adiante mencionadsa, nfor-
mando o montante de Cr§ 357.414 milhdes; :

a0 PIN 157.528.3843

Ag PROTERRA 105.028.001 262 5B6. 844
Imposto (cotes de contribuicio) sobre exportacio

(de café e cacau) 531 .655.3T1
Imposto (sobretarifas) de telecomunicacdes 234.813.016
Imposto sobre produtos industrinlizados (contribwigcio sobrs consu-

mor de sgicear, inclusive adicional nfo especificads 148 .002. 664
Imposto sobre produtos industrializados (contribuicaoe sobre consumo)

de &lcool 8.413.828

Imposto sobre combustiveis & lubrificantes, cobrado nos pre¢os tabe-
lades, sob os seguintes titulos (classificado pelo Banco Cenfral
como adicional sobre petréleo e derivados, no montante de
Cr$ 107.176 miihées) ;

Cota-parte da mergem de revenda de combustiveis 32.515.1%71

Cota-parte do valor do petroieo bruto de produgio

nacional 29.848.631
Cota-parte do prego realizado de combustivels auto-
motivos derivados do petrbleo 27.181.772
Cota-parte do pre¢o realzedo de combustiveis & -
brificantes de aviagéio 15.813.019
Cota-parte do prego realizado de combustiveis auto-
motivos 5.992.543
Diferenca do prego da gasolina automotive e do
dlcool 4 111.351.140

Imposio scbre produtos industrializades (selo especial de centrole},

apropriado ao Programa de Desenvolvithénto e Aperfelgoa.mento

das Atividades de Fiscalizagio da SR¥ 17.88%.702
Imposto sobre importacdo (contribui¢io) de iojas frencas, entre-

postos aduaneiros e depdsitos alfandegados, apropriado ao mesmo

programs do selo de controle 840.076
Impos:o (taxa) para organizagio e regulamentacio do mercado da

borracha 16,214,602
Imposte (contribuicdo adicional sobre tarifas) de passagens séreas

domésticas 8.002.488
Imposto (contribuigio adicional sobre tarifasy de transporte aereo

domséstico 5.906.723

Imposto (contribuigio) sobre apostas de competigdes hipicas (uma
das imposicies da chamada cota de previdéncia, mas cuja receita

nio 1ol neis escriturada) 1.048.311
Impostos outros ndo especificados (outras contribuiches econtmicas) 1.769.043
2. Classificados em Contribuicdes Sociais 1.061.644.371

Imposto de rendsa, imposto sobre produtos indusirializados e impos-
to sobre circulagio de mercadorias (contribui¢ho) para inves-
timento sacial — Finsocial, para aplicaclic pelo BNDES 66 .200.637

Imposto pars educagho (contribuicho do saldric-educagho) 225,379,202
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Impostos pars custelo sdministrativo ds Previdincia Social {(contri-
buichdo da cots de previdéncia, & quel, segundo = lel imposities,
deverla carresponder a 3,6% do tmposto da imporiscéo, 10% sobre
8 renda bruta da Loterij Esportiva Feders), 14% scbre o valor ds
vanda dos hilhetes da Loteria Pedersl, 6% sobre o prego ex-refi-
naris da gasoling tipo A ¢ 3% sobre o movimento das apostas

hipicss) 133.851.674
Imposto sindice! (cota-parts de conirftrdcfio sindicalr 15.958. 117
Imposio (contribuigho) para desenvolvimento deo ensino profissionsl

marftimo 4.027.0%4
Imposto (contribul¢lio) pars o ehsino seroviirio 3.217.780
Impasto (contribuigho) parg o Fundo de Salde 1.77%
Imposto (contribuicho) Industrial rural 1.847
Imposata (contribuiclio) sobrd propriedade rural (peralelo a0 ITR —

impeato territorial) 14
Impotto (contribuiclio) pars. o Programs de Ensine de 1° Grau —

FNDE 18
Impostos outros pere fins soginis (outras contribuiches sociais) 5.568
8. Classificados em Taxas 321.2732.608
Imposto sobre Propriedude de veiculos automaotores (taxa rodovidria

inics) 242.1032.895
Imposto (taxa) de melhoramento de porios 76,491,002
Impoaio (thxa) de fiscalizacio de telecomunicagdes 3.678.831

4. Classificados em Transferéncias Correntes da Unifo (pare o
proprio Tespuro Nacionally 83.066.872

Imposto de renda de pessoas Juridicas, destinado pela Administrachio
a0 seguintes programes:

PIN = 60% 49.834.003
PROTERRA — 0% 33,222,860 83.084.673
5. Classificades em Receitas Correnies Diversus 14.930.083

Imposto (cota-parte) sobre renda de Loterias Federais (provavel-
mente correspondente as Incidéncias sobre & renda bruta da
Loteria Espartive e & vends dos bilhetes da Loteria Federal, da
denominada Cota de Previddncis, onde, bodavia, a receila ndo fot

inctufda) 14.920.083
8. Classificados em Receita da Servigos 877,284
Imposto (tarifa) de utilizaciio de fardis 877.284
7. SOMA DOS IMPOSTOS DISFARCADOS (14243 444+5186) 2.820.612 826
- e —— —

Fonte: Balanco Pinanceiro da Unido de 1983
Boletim Mensal do Banca Central do Brasil — Volume 22 — no% 1-2

Pesguisador; HARRY CONRADO 3CHULER
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QUADROG N* 3
RECEITA LIQUIDA DE TAXAS DA UNIAQ — ANO DE 1863

Especie Crs 1.000
Pensdes militares 23.419.529
Montepio civil 181.379
Custas judiciais (excetn do Distrite Federal: 4,592,127
Taxn de classificagdo de jprodulos vegelais 6.318.945

Taxa de inspecdo sanitaria da indastria de produtos de origem animal 2.380.673
Tgxa cle inspe¢io, fiscalizeqio de producin e womercializacdo do

semeittes 2 mudas 3417.596
Taxa ce inspecao e hiscalizacfio de producio ¢ comercinlizacio de ferii-

lizantes e corretivos ind. e biof. 165.572
Taxa de Inspegao e liscalizagio de beoidas 137.829
Taxa de inspego e fiscalizacdo de produlos destinadoes & alimentagio

ruimel 73.030
Taxa de fiscalizacio de produtos de uso veterindrio 51.647
Taxa de fiscalizacao de produtos fitossunitarios 40.865
Taza de fiscabizacdo de protutos connolades palo Ministério do Exér-

cito 530
Taxes de migracio 3.181.563
Zmolumentos consulares 1.183.928
Emolumentos da Cansolidagfio das Leis do Travalho 244.084
Taxa para certidao de quitacioe da CLT 4.946
Emalumentos sobre inscricio e averbacdo de céduir de erédito industrial 45.462
Amolumentos sobre intcricio & avergagao de ceauln de erpdito de

exportagio 339
Emglumeitos de mineragao 722
Taxa de explora¢io de loterias 2.130.763
Texa militar 837.0564
Taxa de distribuicdo de prémos (p/presenge fiscal?: 510.697
Taxa de registro e licenciumentio de instalagdes de beneliciamento de

algodo plan, tex:. 235
SOMA DAS TAXAS 45 849.507

RECEITA LIQUIDA DE CONTRIBUICAC DE MELMORIA DA UNIAO
— ANOQ DE 1083

Conftribuigdo de melhorin 3

Forle: Balanyo Pinanceiro da Unido de 1983

Pesquisador: HARRY CONRADQ SCHULER
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QUADRO N»* 4

RECETTA TRIBUTARIA EFETIVA DA UNIAC — ANO DE 1983

Componenies Crs 1.00000
Impostos assim classificados (Quadro n? 1) 8.48]1.400 448
Impostos disfargados (Quedro ne 2y 1.820.612.836
TOTAL DOS IMPDSTOS 11.302.022.271
Taxas (Quadro n.* 3 45 849,507

313

Contribuicho de melhoria (Quadro n® 3)

TOTAL DA RECEITA TRIBUTARIA CONTABILIZADA

11.347.872.081

RECONCILIACAQ COM 1 BALANQO FINANCEIRO DA UNIAOQ DE 1983

Receita tributdirin assim declarada

Mals: Imposto territorial yural cobrado afravés
do INCRA

Contribui¢ses econdmicas

Contribuicbes saciais

Transferdncias correntes lparh o PIN e o Pro-
terra)

Recelias correntes diversas dé loterias federais

Receita de servicos da tarifa) de utilizagho de
faréis

Menos: Impostes dos Territorios

IcM 2.493_022

ITRI 8.131
Taxes do Distrito Federal

Custas Justica 117.880
Emolumenios Justica 28489
Taxa judiciaris 18. 846
Taxa Junta Comerclal ) 3.253
Emciumentos Junta Comercial 83

14.518.090
1,348.941.808
1.051.544.371

83.0566.672
14.920.083

377,284

2.511.143

186.310

TOTAL DA RECEITA TRIBUTARIA CONTARILIZADA

—_—

8.836.601.236

2.513.258.308

2.677.453

11,347.872.081

Cbs.: Nip compurados o tributos omitides no Ralanco da Uniio e do INCRA.
como os impostos destinadps ao PIS, a0 PASEP, is sutarquias de fiscalizagho

profissional, sos gindicaros etc.
Pesquisador: HARRY CONRADQ SCHULER
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QUADRO N»* 5
RECEITA DE IMPOSTOS DA UNIAO, DOS ESTADOS (mals Distritc Federal e Territérios) E DOS MUNICIFIOS APOS AS
TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS — ANO DE 1983 — EM Cr$ 1.000,00

Historico Unido Estados Munictpios Total

1. ARRECADACAO LIQUIDA (exclui devolugoes) 11.302.022.271 5.580,957,314 §27.282,826 17.510.262.411
3. TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS DA UNIAQ

AOQS ESTADOS & MUNICIPIOS (apenas sobre a receita

escriturada nas respectivas contas) : (1.793.199.480) 889,340.410 803.869.080 —

Imposto de renda = 23% x Cr$ 4.044.178.406 (930.161.033) 465.08¢.516 465.080.517 —

Imp. s/pred. ind. = 23% w Cr§ 2.209.752.961 (528.943.181) 264.471.591 264.471.590 —_

Imp. s/energia elélr, = §0% % Cr$ 271.172.766 (162.703.654) 81.351.827 81.351.827 —_

Imp, s/lubrif. e comb. = 40% % Cr$ 192.355.491 (76,942 196) 38.471.098 38.471.008 —

Imp, s/minerals = 90% x Cr$ 88.811.851 (79.93¢.758) 39.965.378 39.965.378 —_

Imp. territorial rural = 100% aocs Municiplos (14.518.670) — 14.518.670 —
3. TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS POS ESTA-

D08 AOB MUNICIPIOS (incluindo o Distrito Federal

e o5 Territdrios na arrecadacfo e na partitha, como se

também distribuissem 3s respectivas cidades, e consi-

dergndo 86 a receite escriturada mos titulos) — (1.154,877.442) 1.154.877.442 —_

Imp, s/eirc. mercadorias — 20% % Cr$ 5.452.004.050 — {1.090. 400. 810> 1.090.400.810 —_

Tmp, s/clre, mercadorias — 20% w Cr$ 5.452.004.050 -— {64.478.63) 64,478,632 —
4. TOTAL DAS TRANSFERENCIAS 243 (1.793.199.490) (265.537.032) 2.058.736.522 —
5. TOTAL DA RECEITA EFETIVA DE IMPOETOS (1 4 4 9.508.822,781 5.315.420.282 2.686.019_348 17.610.262.411
6. PARTICIPACAO NA RECEITA EFETIVA DE

IMPOSTOS — % 54,30 30,36 15,34 100,00

Fontes: Balango Financejro da Unido de 1983 (Receita Federal)
Secretaria de Economia e Financas do MF — Volume XXVIII (Receitados Estados e Municipios)

Constituigho Federal de 1969 ¢ Emendas n’v 5/75, 17/80, 22/83 & 27/85

Codigo Tributarip Nacional — Lei n® §5.172, de 25-10-66, ¢ alteragoes.
Pesquisedor: HARRY CONRADO SCHULER



QUADEO N-* §
TRANSFERENCIAS SONECGIADAS AOS ESTADOS (inclusive Distrito Federa] e Territérios) E AOS MUNICIFIO8, PELO (JOVER-
NO FEDERAL, NO ANO DE 1983 — EM Cr§ 1.000,00 ou Cz$ 1,00

Imposto di;f—ﬂcsdomumm Estados Municipios Total

Imposto de Rends e Imposto sobre Produtos Industriglizados arrecadado sob a
dencininacio de contribuicfio pars investimento social: 23% x Crg 070,200 337 77.0773.062 77.073.082 154, 148.124
Imposto de Renda de Pessoas Juridicas destinado direfamente 20 PIN ¢ ao PRO-
TERRA aoh os titulos de contribuicles econdimicas (Cr$ 263.980.5¢4) e trans-

Teréneias da Unific (Cre 8% 060.672): 23% x Cr§ 340.013.518 30.791.55¢ 39.791.504 . . 7583108
Imposto sobre Produtos Industrislizados arrecadsdo sob o Hiuly de contribuiche

sobre consumo de agticar: 23% ¥ Cré 143.002.684 17.020.308 17.020.508 34.040.613
Imposto sobre Lubrificantes e Combustivels Liguidos ou (Gasosos srrecadada sob

25 denomina¢bes de cotas-paries de precos: 40% x Cr$ 111.331.140 223.270.228 22270, 228 44 540 458
ImpostosobrerdubosIndmtrlmmmmuﬁtulodcselo especial

de controle: B% x Crs 17.961.70% 2.054.788 2.054.786 4.100.572
mmmmmmmmmmmdmmbndmmm:ﬂodem-

tribuiclio sobre commumo as flcool: 23% x Cr$ 8.413.828 967,590 987.580 1.935.180
Tmposto sobre Propriedade Territorial Rural langado mas nfio cobrado, perten-

cente aos Municiplos: 80,34% x Cr$ 73.627.014 — 58.312.833 59.312.623
TOTAL A PREGOS DE 1983 o ] - 168.177.526 218.400 140 377.867.4678
Variagso ds OTN = dez 86 : dez'83 = Cr$ 11949 (pro-rala) : Cr$ T.01 17,045 649 17,045,649 1745648
TOTAL A TRECOS DE 1988 (Total de 1393 x Variaclo da OTN) 2.713.284.236 3.724.308.389 6.437.500.618

Obs.: A irregularidade quantificads neste quadro também fol praticada em anos anteriores e posteriores a 1983.
Fontes: Balango Flnanceiro da Untfo de 1983 a DCN, Becho I, de 8-8-85, pp. 18568/06(I'TR).

Pesquisador: HARRY CONRAODC SCHULER.



QUADRO N»~ 7
IMPOSTO SOBRE PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL NAO COBRADO
PELO INCRA (Governo Federa)) E, DESSA FORMA, SONEGADO AOS
MUNICIPIOS — 1966 A 1983

. Crédito
O st gy At
000, %  Crs 1.000.00 pidez 86

1986 42.266 39,10 16.526  5.266.197 87.029.202
1967 92.808 59,30 55.095 4.278,605 235.454.267
1968 124.867 70,65 88.218 3.418,824 301.608.93%
1968 166.292 71,84 119.464 2.84838 344.634.785
1870 220.234 7560 173.303 2.411,990 418.000.047
17 220.426 6750 148.788 1.966,266 292.585.000
1872 80.815 4850 44.045 1.705,295 75.110.187
1973 220.133 2059 65.137 1.511,193 98.435.114
1574 255.932 5203 133.161 1.133574 150.948.323
1975 §41.269 6190 96.946 912,625 362.262.896
1876 438,317 4908 214.907 865,016 142.916.477
1977 558.993 3356 187.598 511,209 95.901.811
1978 752.269 31,06 233,655 375,286 87.675.674
1979 1.791.854 3218 576.260 254,934 146.508.329
1980 15.004.115 7842 11.789.753 169,082 1.998.435.013
1981 42.500.846 82,56 35.088.698 36456  3.039.628.513
1982 50.438.620 7519 37.924.798 43717 1.657.958.410
1983 73.827.014 8034 59.312.623 17,038 1.010.568.417
TOTAL 187.426.171 78,20 146.568 974 70,878 10.535.091.808

Fonte: Senador Benedito Ferreira (e INCRA)

Discurso publicado no Didric do Congresso Nacionol, Secio II, de £-6-85,
rp- 1856 5 1666

Pesquisador: HARRY CONRADO SCHULER
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QUADRO 38
DISTRIBUICAO DE TRIBUTOS ENTRE A UNIAO, Of ESTADOB E OS5 MUNICIPIOS (U, E ou M)
NAS CONSTTTUICGES DO BRASIL E PROPOSTAS PARA A CONSTITUINTE

CONSTTTUIOORS REPUBLICANAS PROPOBTAR
TRIBTTOS w91 | wm w37 | 148 1967 1080 |ARTNOR | OAB-Rs| PCR |eCHULER
Imposto sobre importagho U u U U U u v v v v
Imposto sobre exportacko K x E E |U u ° u u E
Imposto sobre consumo de reercadoring u 13 L E
Imposto sobre produtos Industr{ailzados o u o o u
Imposte wobre consumes eapecials v
Inposto sobre bens supérfiyos u
Imposto sobre propriedads de beps suntnirios, U
exc]ufda? 08 culturais, asiisticos ou -TElwioans - T
Impostc echre patriménto voluptukrio
m:;‘;i:.lbx?m?bm rends, (e proventss de qualquer - U U u v T v U o
Imposte cedular atbre rends de Imévels rurals o M
Imposto sobre lucro irqobillrio
In{.mt!? u;aob.n créaifo, ohmbic, megurc ¢ valores - o o v ) ]
Imposto Bobre transferéncis o Iundoe a0 exierior o ua U
Impnsto sobre lubriticantes @ combustivels tiqui- o
dos ou gas0s08 (Unico) o o ¢4 u 13 u
upoeto sobre energia eldtrica (danieo} T O o L) T w u u
Imposto sobre minaraix (Ginico) T U o U o i
Tmpoato {extrsordinArio) de guerrs externa u U v u U U U
Imposto sobre imévets rursls & urpance ]
Tnposta sobre propriedade pradial e territorial M
urbang M M M M “ M Mivu
Imposto scbre propriedsde tercitorial rural K x = u U T L T
Tmposto sobre propriedads de veiculos Automo- M
tores U E
Imposio sobre patriménio ligliido das empresas E




QUADRO &

DISTRIBUICAO DE TRIBUTOS ENTRE A UNIAQ, OS ESTADOS E OS5 MUNICIPIOE (U, E ou M)
NAS CONSTITUIGOES DO BRASIL E FROPOSTAS PARA A CONSTITUINTE

CONSTITUIGOES REPUBLICANAS | PROPOBTAS
TRIBUTO * ;
RBDTOS ' | ARINOS {OAB-Rs| OB |scruLER

Tinposto sohre transmissic de Dropriedades

Imiposty sobre transmissao de Dropriedede “causa
mortig” (ou sobre herangas e legados)

imposto sobre tremsmissio de propriedade lmobi.
laris “nter vivos™ E B

Impodlo Bobre trapsmissac de bens Imoveis &) |
qualquer titulp, salvoe incorporagio ac patrimo- i
nic de pessops juridicas ou sus redugho de |
capital | [
{
[
I
|
|
|

|

| w01 | 03¢ | 137 ) 1946 | 1967 | 1960
‘ E

!

Imposto sobre consumo de combustivels (estran- E
gelros) pars motor de exploslo i

ILmposto scbre vendasz e consignaghes
Imposto sohre circulagko de mercadorias
Tmposto sobre venduas & varajo

Imposto sobre receits bruts des microempresas
(unico)

Imposto sobre transportes (rodoviarios) intermu-
nicipais e interestaduala

Imposto scbre transporte  rodoviario  intermuni-
cipal

Imipasto sobre comunlcagdes extramunie. pais

Impesto sobre telecomunicagdes Interestaduuis e
internacionais

i

i

Imposio gobre indusirias 8 profissdes l
inposto sobre diversdes pablicas ;
Imposto de licengas [
Tmpusto sobre servigos de gualquer natuleza l
|

i

o d
o

U

=4

|
!
|
|
|

E

2=

M

M| M ~ M

I'mposta sobre proflssbes

Imposto sobre servigos PmMPressriais

Imposto sobre lochglo de bens mdvels ¢ arren-
damento mercantil

Imnosto sobre locachio cu arrendametito

M

M




QUADRO N* 3

DISTRIBUICAOC DE TRIBUTOS ENTRE A UNIAO, OS5 ESTADOS E OS MUNICIPIOS (U, E ou M)
NAS CONSTITUICOES DO BRASIL E PROPOSTAS PARA A CONSTITUINTE

CONBTITUIQGES REPUBLICANAS PROPOSTAS
TRIBUTOS - - T
191 | 1934 | 1937 | 18 | 1967 | ivee |ARINOS!OAB-RS| POR [SCHULER
Imposto sobre atos, nefdclos o instrumentos (das
respectivan competinolas) rTE uE UEM
Impostos outros (nha preyvistos) UK U E B oE u U UK ) v E M
Empréstimos compulairios U U U 4 u
Coniribulcko de melhorls TEM|UEBM|UEM|TEM |[UEM|TEM|T B M
Contribui¢éo pars cuatelo da Previdéncia SBoctal U U T o U o
fmposter pers seguro social (dss empresas e dos
empregndorss) u
- Copteiputoso TATA custelo de enoMEDS COTPOIN- v
LIinpomto para liscaligeglo de profissfes reguin- U
mentadas v
Contribuicio pars custelo de outras formas sasis-
tancing g o
Imposto Dars educegso (ex-mliric sdueaglio) v o v
Impoato Pars MAboMGNnto de DOTtos (AX-tAra) U g
Imposto de fardis {ex-tarifs) u
Impostc sindical U v
Contrihuigho siudipn v
Con‘t-il:buiclo de Intoresse de categorias profissto-
n
Contribuicso para assisténcis profissional o
Coatritmicdo paArs intervancio no dominio econd- v
mico g
Contrivuigho pars eliminacio ou centrole de adl- UEM
vidade polusnis
Contribuigio pera custelo de chris ou  servigo "
resuliantes 40 uso do sclo urbano
Investimentos compuledrios v
Direltos de¢ snttads, spida s astadia de Davios (8
de geronaves & Partir ds 1534) U 11 v




QUADRO N* &

DISTRIBUIGAO DE TRIBUTOS ENTRE A UNIAQ, 0S8 ESTADOS E 08 MUNICIPIOS (U, E ou M)
NAS CONETITUIGOES DO BRASIL E PROPOSTAS PARA A CONSTITUINTE

TRIBUTOS

CONSTITUIGSES REPUELICANAS

1934

1937 } 1946 | 1087

I

PROPOSTAS

1989

ARINOS ] OAB-RS

PCB ,‘scam,z:a

Taxas de felo (sfic formms de pagamento do trl-
buta)

Taxas ge correlos & telégrafos (sko tarifas)

Taxas de Dreglagho de servigos Dlabllcos

Taxas de poder ge policia

Contribulcéo para lnvestimento social 1Finsocial,

Conirlbulcho pera desenvolviments do ensina ma-
ritimo

Contribuiche pars o ensino aerovidrio
Contribuigdo para o FIS e o PASEP
Contribuichs pers ¢ Pundo de Satde
contribuigio industrial rural

Dontribulpdo sobre propriedade rursl
Contribulgio para o PIN ¢ PROTERRA (¢ I12-PJ)

Congribuigho pura o Progruma de Ensino de 1o
{irau

Taxa pard organizacfio e reguwismentacio do mer-
cado da horracha

Colas Je contribuigAo scbre exportacfio (do Calé
e do cacau)

Bobretarifes de relecomunicaghes ((mposca)

Contribuigho sabre consumec de Bracar (& IPI)

Con'ribuicho sobrs consumo de #leool (& IPT)

Conitnbulgie adicional sobre tarifas de passagens
aéreap domeésticas

Comntribaicio sdle pna) sobre tarifas de transpor-
te aéreo doméstico

Taxu de fiscalizacho de telecomunicagoes (im-
DRSLN)

UE
Ux

UEM

TEM

UEM

OEM
UEM

UEM
TeEM
Li3

I

u

ir

9d o daagd

OTEM
U EM

UEM
UVEM

UEM
U E M

g o
LI
2R

Pesquisador: HARRY CONRADO S5CHULER



QUADRO N* &
SUGESTAO PARA REDISTRIBUICAO DO IMPOSTOS

1. Para a UNTAO (absorvendo inciusive aguns disfargades::
Imposto sobre importacio
Imposto tobre renda
Imposto sobre produtos industrializados
Imposto sobre crédito, ckmbio, seguro e valores mobiliarios
Imposte sobre telecomunicag¢des interestadumis e internécionais
Imposta sobre lubrificantss e combustivels ligiiidos ou gasoses
Imposto sohre energia elétrica
Imposto sobre herancas e legados
Imposto de guerra externs
Imposto pars seguro social (sobre empresas € empregadores)
Imposts parz educagho (ek-saléric educacdo)
Imposte para melhoramento dos portos (ex-saxa)
Imposto de fardis (ex-tarifa)

Imposio para fiscalizacdo de profissdes regulamentadas (ex-anuidades cobradas
pelas respzciivas autarquias federais)

Impostos outros (em cancotréncia com os Estados ¢ Municipios)
2, Para o# ESTADOS:
Imposto sobre exportagdo fevertido «8 UF, como nos EUA?

Imposto sobre consumo de mercadorias (substitu:ndo ¢ ICM. que é antifedsra-
tuvo e facilmenie sonegivel)

Imposto sobre patrimtmio ligilido de empresas
Impostos cutros {em concorréncia com a Unido e os Municipios)
3. Para o8 MUNICIPHOS:

Imposto sobre profissbes (restabelecende-o pare os Jibersrs e autdnomos. dos-
dobrando o 138)

Imposto sobre servigos empresariais (restringindo o I8S)
Imposto scbre propriedede predial e territorisl urbane
Imposto sobre propriedade territorial rurkl

Imposto sobre transmissio de propriedade imobligria “inter vivos” (e tambhém
em “ceusa mortis” se nfio for disoriminado ¢ imposto sobre herangas e
legados)

Imposto sobre lucro imnebilidrio

Impostn sobre propriedade de¢ veiculos dutomotores

Imposto sobre minerais

Imposto sobre receitsa bruta das microemprasas (inico)
Imposto sobre loceco e arrendaments

Imposcto sobre construglo civil

Imposios outres 1em concorrdncia com a Unido € o5 Estados)

Pesquisador: Harry Contado Schiller
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