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“L’homme spécule: il fait des projets ot
des sheéories. Quest-ce gu'une théorle, si ce
n'est précisément 'usage du possible?”

PAUL VALERY

Assim como na existéncia individual busca-se elaborar projeto
de vida, organizar o destino, na existéncia social também se busca
ordenar a vida coletiva, tracar-lhe pautas por onde se desenvolva
a acdo de pessoas, grupos e instituicdes. O projeto de vida obedece
a uma necessidade inelutivel no destino humano, visto que o fend-
meno vital transcorre em um tempo gue se precisa moldar. A
seguranga das a¢des humanas depende grandemente do trabzlho
de precisdo, da capacidade de dispor scbre possibilidades futuras,
& luz de possibilidades presentes, portantc do empreendimento
kumano de fixar de antemio determinadas diretrizes de conduta.
Sabendo o que Ihe é dado fazer no futuro, o ser humano realiza no
tempo, com maijor segurenga e melhores condi¢des de éxito, as
inimeras e multiplas possibilidades que a sua vocagao terrenal lhe
reserva.

Essa capacidade, comum 2 existéncia do ser individual e a
existéncia da sociedade, constitui uma necessidade, que se vali
tornando mais e mais aguda com a complexidade crescente da vida
contemporines. As pessoas, consideradas em si, impde-se a neces-
sidade de organizar-se, elaborar planos existenciais, porque a vida
que as circunda j& ndo é simples, como outrora. Com major razac,
no tccante & sociedade, é imperiosa a necessidade de formuiar
projetos de vida, ordenar meios de desenvolvimento. porque as
estruturas que elas abrigam sdo de variada complexidade.

Enquanto, porém, ¢ ser humano individual dispde sobre o seu
futuro de um modo um tanto incondicionado, vinculado a compro-
missos respeitantes quase exclusivamente a si, 80 seu progresso
individual e da sua familia, a sociedade, ao dispor sobre o seu
destino, ao projetar este para o tempo vindouro, encontra-se em
melo a uma congérie de interesses, deseios, aspiragdes. que devem
ser considerados para uma razoavel satisfacdo. Ao formular o seu
proieto vital, por assim dizer, a sociedade, que encerra interesses,
desejos, aspiragdes dessemelhantes e contrapostos, deve considerar
tais dessemelhancas e contraposicdes e ordena-las racionalmente.
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Nesse cometimento é que desponta a imperiosidade de regras, que,
a par de bem definidas, devem justapor-se em wm conjunto
normative harmoénico.

E verdade que tal projeto néc poderia contemplar apenas as
expectativas, as aspiracées dos componentes da sociedade. Sendo
uma disciplina normativa, com peculiaridades que o distinguem,
0 projeto de existéncia de uma sociedade nac se desprende da
realidade que ele se propde estruturar, nem arremete contra ela
para destrogca-la. Até os ordenamentos emanados de uma situagho
revolucionéria (referimo-nos a revolugbes auténticas) absorvem
construgdes, regramentos dos regimes vencidos. Assim, o projeto
é a um tempo o estabelecimento de normas que correspondem a
um dado — o dado de uma realidatie atual, normas ji sedimen-
tadas no ordenamento juridico, e a construcdo de normas gue
emergiram de necessidades e aspiragfes contemporaneas ao texto
major.

Até aqui vimos denominando de projeto o que se conhece por
Constituicéio, a Lei Maior de um pais. De certo modo explicavel pela
circurstdncia em que vive o Brasil, a expressio temn um significado
que diz bem do sentimento dominante em todas as camadas, estra-
tos e grupos, de se dotar o pais de uma nova estrutura normativa,
a0 mesmo tempo garantidora. geradorg e fecundante de direitos do
povo-massa. E que 0 momen‘o histérico nacional apresenta a singu-
laridade de ser a assuncde no plano da Constituigdo de direitos
que s0 despontam em uma sociedade industrial. Naturalmente,
apresentando os direitos a expressdo de exigéncias e reivindicagoes,
a inser¢do deles no texto da Lei Fundamental € um dos elementos
configuradores do projeto de vida de uma nova sociedade. Esboga-
se o projeto para a construcdo de uma nova realidade, posto esse
projeto ndo seja a Unica forma de mudanca socio-politica, nem
tampouco a suprema garantia de exegiibilidade dela.

x ¥ X

J4 se disse que uma das vantagens da Constituicao britdnica
esta em que ela nao existe. O que pode parecer um enorine para-
doxo para noés constitui para os ingleses uma realidade significante
de muitas conquistas politicas e plasmadora de institui¢bes perma-
nentes, de que se irradiaram modelos not4veis para pafses hoje
desenvolvidos politicamente. Excetuam-se, porém, & singularidade
do caso da Inglaterra, ¢ que ocorre nos demais paises é a presenca
bem visivel de uma Constituigdo em um documento solene. Enquan-
t0 a Inglaterra néo dispbe de um texto formal, resultado de uma
convergéncia de idéias ou do compromisso de concepgdes politicas
antagdnicas, sendo a Constituicdo dessa pais um repertério de leis,
atos, decisfes judiciais, costumes, a qual reapresenta, na ohserva-
¢io de Ivor JENNINGS, as experiéncias acumuladas por séculos de
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trabalho pritico de governo, os demais paises foram compelidos
pela necessidade de ordenar-se através de um conjunto unificado
de normas escritas, definidas como o Estatuto Supremo da Nagac.

A parte consideracdes sobre o éxito da politica britédnica, o
sentido de permanéncia e a solidez das instituicOes inglesas, é evi-
dente que as condigdes historicas de um pais como o Brasil, p. ex..
haviam de exigir a existéncia formal de uma Constituicio. Tirante
a Inglaterra, todos os cutrcs paiscs da Europa, bem como os paises
de outros continentes, sao dotados de um doecumento solene apto
a conformar certos aspectos da vida politica, social e econémica.
Tal documento — a Censtituicao —, uma vez integrado na estru-
tura normativa de um pais, senda ele proprio a expressac Inaior
dessa estrutura, fonte geratriz de onde extraem a sua validade
todas as demais leis, passa a exercer papel proeminente na exis-
téncia politica. Ora exaitada despropore.onalmente a sua impor-
tancia, ora infirmada na sua valia, as vezes sujeita a intempéries
gue podem destroga-la, a Constituico é aivo ussim das mals dispa-
res manifestagdes, uma producio cultural grandemente questio-
navel,

Sendo um documente formal, solene, a Constituicio faz
suscitar uma questdo bastante polémica: a {srea do texto, a
influéncia deste sobre a realidade. Deslinando-se a regular ativi-
dades sociais, a controlar o poder, a organizar as instituigdes do
governo, a que se acresce hodiernamente a missac de promover
mudancgas e reformas socio-politicas, a Censtitui¢ggo, como totali-
dade de cinones, podera lograr na sua plenitude o papel gue se
lhe atribui? Ou significard ela apenas um documento antes retd-
rico, fadado a compensar certos anseios e reivindicagdes no plano
ideoldgico com a concessdo de direitos sabidamente pouco facti-
veis? Terd o texto o conddo de alterar realidades ou mesmo
crig-las?

A questdo comporta por sua vez intmeros outros problemas.
Mas o desafio maicr radica no problema da re:agao entre 0 norma-
tivo e a realidade que ele se propde disciplinar, A eircunstancia de
ser a Constituicdo a Lel Maior impde que se considere de validez
superior, por ser ela a forma suprema da organizagido normativa
da sociedade. Essa consideracdo imporia em que se tenha também
ela como um dado da realidade social, uma parte dessa realidade.
Daf dimanam duas conseqiiéncias: uma respeitante ao seu valor
absoluto, na perspectiva formal, compreendida esta como a regu-
lacdo juridica das relacdbes sociais; a outra respeitante a sua forca
relativa, na perspectiva social, compreendida esta como a dinamica
das relagfes sociais em si.

Como a regulagio juridica do poder (BurDEAU define-a como

o Estatuto do Poder), g Constituicao nretende ter um valsr abso-
luto: ela encerra — nao exaure, ressalve-se — todas as normas
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possiveis de controle do poder, com o propésito, na expressao de
WHEARE (Modern Constitution), de “govern the government. Nesse
aspecto, ela & um feixe de prescrigdes que tém por finalidade preci-
pua controlar o poder, demarcar os lindes de atuacéo deste. A par
dessa finalidade, consubstancial ao conceito de Constituigdo, tem
lugar na atuahdade uma outrsg — & de impulsionar o poder s
promover transformacdes na realidade. Se para a realizacdo da
primeira finalidade instituem-se restrigoes ao exercicio do poder,
seja por meio de mecanismos tradicionais, seja por meio de meca-
nismos modernos, mais adequados & disciplinar realidades novas,
inamolgaveis a controles vetustos, para a ¢consecug¢do da finalidade
de propulséo do poder, hd que contar sobretudo com fatores exége-
nos & propria Constitui¢do. E que para disciplinar, conter, erigir
barreiras ao exercicio do poder, para relacionar os melos de agéo
dos orgdos do Estado, as normas cumprem o papel de que sempre
foram agentes, o papel de reguladoras de situac¢des e extensiva-
mente de realidades. J&4 para a finalidade atribuida as Constitui-
¢oes, principalmente a partir da Constituigao de Weimar, de 19819,
de propulsionar principios, idedrios, a fim de transmudar s‘tuagdes
e realidades, o cometimento terd de ser por meio de um controle,
“controle liberador” de que fala W. FriEDMANN (Théorie Générale
du Droit). Um controle especial, de felcdo moderna, introduz.do
nas Constituicdes modernas para stender a reclamos dos novos
tempos.

Controle do poder para a finalidade de impulsionamento do seu
exercicio: uma aparente ilogicidade, Entretanto, as novas fungdes
que vém sendo cometidas ao Estado moderno importam necessaria-
mente em que se lhes 4é conformagio legal. Para que o Estado se
tenha como obrigado a torné-las exeqiiiveis, ainda que tal obriga-
¢do seja em principio de execugdo sujeita a multiplos percalgos, é
preciso dotar-se ele de um elenco de direitos que lhe sho como que
delegados pela sociedade civil a fim de operar-se a sua efetividade.
O Estado passa, entio, a ser um obrigado pela realizagio das nor-
mas que se criaram no contexto da Lei Malor: imputou-se-lhe uma
obrigaco para o exercicio de um direito de que é titular a socie-
dade civil. Ai, nessa alquimia, procede-se ao controle do poder, que,
vinculado & objetives sociais, intervém no jogo das forgas domi-
nantes para redefinir situacGes e operar alteracdes: conceder
direitos, garantindo-os em nivel superior, e expungir desigualdades
existentes em forma de sbusos.

Ora, por encontrarem nas Constitui¢oes o condute proprio para
a sua formalizacio, os direiios emergentes nos noves tempos
dependem do texto constitucional para conquistarem a autoridade,
a reveréncia de que precisam em vista de sua eficicia. Entao, inda-
ga-se sobre a valia do normative, a forga de que é capaz a prescricéo
legal para a consecugdo dos valores que nela se condensam. Aqui
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uma observacio er passant: os canones constitucionais, pelo menos
entre nos, tém funcionado mais no sentido repressivo do que no
sentido liberador. As prescricdes permissivas de restricio ao exer-
cicio da liberdade, que autorizam cerceios 4 imprensa, & atuacio
do Legislativo, que armam o Executivo de poderes extras para
decretar estados de sitio, de emergéncia, sao plenamente eficazes.
Enquanto isso, os mandamentos criadores de direitos em favor das
camadas under-privileged, os preceitos que visam a uma mudanca
na ordem social e econdémica, com a introducgao de meios participa-
tivos da categoria trabaiho na categoria capital, para fazer da
primeira um beneficiirio das vantagens usufruidas pela segunda,
tém-se malogrado. Nisso, 0 “controle liberador” do poder nao tem
logrado nenhuma efetividade. Que se lembre a participacao do
empregado no lucro da empresa, instituida no art. 157, IV, da
Constituicdo de 1946, e a integragdo na empresa, formulada no
artigo 158, V, da Constituicao de 1967, nenhuma das duas sequer
objeto de lei regulamentadora.

Permanece, porém, a indagagdo em torno da forga do norma-
tivo, a capacidade que pode ter esie para impor o seu comando, de
modo que as formulacdes constitucionais nao se reduzam a vacui-
dades ou encantamentos, objetos de suntuosidade, em suma. Ha de
considerar-se, em estreita conexao com esse aspecto, o papel desem-
penhado pela norma como agente de transformacfo de rea'idades,
a norma em que se distingue, a par de sua fungio reguladora, a
funciio extensora; em que se deve reconhecer, ao lado do seu traba-
lho de consagrar formas de relacdes sociais a missdo. mais rele-
vante, de eriar formulas novas, que respondam a novas necessidades
e por isso sejam aptas a gerar formas diversas de relacbes sociais.
Em suma, & missdo que as Constituicdes medernas vém reservando
como a mais proeminente na sua tessitura: a realizacao de possi-
bilidades do ser humano através da promogéc de mudancas na
estrutura social e econdmica.

As normas constitucionais tém a caracteristica de normas
legais dotadas de natureza excepcional. Como toda norma legal,
as normas constitucionais tém na experiéncia o seu ponte de parti-
da, a sua base. Partindo da experiéncia — “essa carne do tempo”,
na definicfio pitoresca de MERLEAU PonTy — as normas d&o a conf’-
guracdo juridica aos fragmentos da realidade vital, impondo-lhes
unidade e certa coerénecia logica para que se tornem um sistema.
A esse trabalho de elaboracéo, de construcao, que visa a disciplinar
normativamente aspectos da realidade social, agrega-se um outro,
que é o de proje¢do de possibilidades, gerado também a partir da
praxis, mas néao tanto dirigida para a disciplinagdo da reaiidade
em que se lastreia esta: é antes o germinador de idealidades. Essa
duplicidade de fungdes tem na Constituicdo um relevo bem mais
acentuado, porquanto nesta é que se normatizam os cinones espi-
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rituais da comunidade. Na Lel Fundamental ccndensam-se os pre-
ceitos que interessam & todos os individuos, considerados como
seres humanos em si.

Comporta, portanto, a Constitui¢io, com malior razéo por sua
singularidade no mundo juridico, essa duplicidade, que a torna apta
a desempenhar a funcéo de ordenadora de uma realidade e impui-
sionadora de possibilidades. O que ela devers fazer no sentido e na,
perspectiva de um tempo mais duradouro: a Constituicdo, posto
emergindo de uma conjuntura, atribul aos fendémenos o carater de
duragio e permanéncia em maior dimensédo do que a lei ordinaria.
Para enunciar cs projetos de possibilidades, em vista do futuro, a
Constitui¢ao vale-se da linguagem, a linguegem tipica da prescri-
¢cdo normativa.

Daf que é de sublinhar o significado da palavra no contexto
proprio da estrutura constitucional. Tendo o sentido de comando,
as palavras que compdem a prescri¢cio normativa articulam-se para
atuar na realidade, de modo que o Gnico meio ao alcance do criador
da norma para os fins desta é a palavra. A palavra como meio
exclusivo de criar, modificar e extinguir realidades, realidades que
por sua vez fazem gerar palavras. De qualquer modo, é a palavra
o agente do comando fnsito no preceito normativo do direito, pois
ai é que se configura o “uso executdrio da linguagem'. As palavras,
constitutivas do &mbito das ciéncias da cultura e que sac a sua
expresséo caracterizadora, tém necessarlamente a propriedade de,
na concepcdo de MERLEAU PONTY,

“transportar al que habla y al que escucha a un universo
comun, pero lo hacen llevandonos consigo hacia una sig-
nificacion nueva, en virtud de una capacidad de designa-
cién que sobrepasa su definicién o su significacién reei-
bida...”

mesmo porgue, assevera o filosofo:

“la historia fundada por ella no es un fdolo extericr:
s nosotros mismos con nuestras raices, nuestro propio im-
puiso y los frutos de nuestro trabajo” (La Prosa del Mun-
do, pp. 135-1386).

Enfim, todas as questdes se resolvem na linguagem, sentencia
¢ mesmo filosofo em O Visivel e o Invisivel.

Talvez ai se radique a grandeza e a tragédia das ciéncias da
cultura. Pols tendo na linguagem o meio fundamental de comu-
nicacio em todos os planos, impde-nos, a naés fautores e destina-
tarios de sua existéncia, o labor ingente, incessante, de elaboré-la,
a fim de conduzir-nos a caminhos de aperfeigoamento humano, O
que ela produz com sua histdria nfo é um “idolo exterior”, para
repetir a aguda observaciio de MERLIAU PoNTY, é “nés mesmos’’ e
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talvez por isso mesmo esteja ai a iragédia do homem e a sua
grandeza,

Entéo, é com a linguagem que se constrd! e estrutura a totali-
dade normativa da Constitui¢do, uma totalidade em que coexistem
prescricoes de controle, de disciplinagado, e prescricées impulsiona-
doras, fadadas a criar realidades, como ja assinalado. O poder de
introduzir nas Constituicdes modernas canones de significado
diverso do que contemplaram as Constituigdes antigas traz a tona
4 importéancia da linguagem, a for¢a propria desta para produzir
algo de novo no munde juridico. As Constitui¢ées na atualidade
apresentam como caracteristica o disporem sobre a estrutura da
sociedade do futuro, considerando-se que a funcao delas é antes
de “indicar objetivos que consagrar um estado de fato”. £ o que
diz GEORGES BURDEAU:

“par toute une série de prescriptions les constitutions
modernes dessinent les contours, non pas de l'ordre social
existant, mais de ce que doit étre 1a structure de la scciété
de I’'avenir...,” pois “le role de celle-ci (da Constituicda) est
précisément d’indiquer des objectifs beaucoup plus que de
consacrer un état de fait”. (Traité de Science Politique,
Tomo III, 108).

Uma Constituicao, como a suma dos valores politicos de uma
Nacio, jamais poderia ater-se a registrar uma situagdo estrutural,
dar-lhe os contornos juridicos: ter-se-ia um documento de identi-
cdade tdo-s6. Mas a isso nao pode lirnitar-se uma Constituigao,
sobretudo na encruzilhada da nossa época. Uma Constituicdo deve
¢ precisa ser também “a statement of ideals”, como define K. C.
WHEARE (Modern Constitutions, 1952, p. 48), para desempenhar a
sua funcao de agente liberador, propu.sor na realidade social, uma
espécie de matriz de idéias. Alias, ¢ que ¢ proprio de toda regra
juridica, com muito maior razio da Constituicdo. Todo preceito,
a0 surgir na realidade juridica, busca nfo s6 regular situacdes,
impor certe equilibrio em determinadas relacdes como fazer com
que cdoravante. a partir da vigéncia dele, haja uma nova pratica.
Da-se uma como interagido entre o texto legal e a pratica social,
em que muitas vezes ressalta uma desconformidade do Ultimo ao
primeiro, vista quase sempre como inutilidade ou impoténcia da
norma diante da realidade.

Em torno dessa aparente antinomia norma-realidade tem-se
questionado e discorrido largamente. N&o se pode, ao que parcce,
dar primazia a nenhum dos dois elementos, nem tampouco con-
cluir que, prevalecendo a for¢a da realidade, a norma acaba por
provar a sua fragilidade, a sua inutilidade, em 1ltimo termo. No
dominio da ciéncia juridica é incomportavel o trato da realidade
sem a consideraciic da norma, assim como o irato desta sem con-

R. ini. legisi. Drasitia c. 24 n. §4 abr./jun. 1987 65



siderar a experiéncia consubstanciada naquela. A norma existe em
atencéo a fendmenos e agoes da realidade. A realidade é justificada,
por assim dizer, pelas normas que lhe ddo configuracéo e ordena-
mento. Ambos os elementos constituem a tessitura social e,
em vez de preponderfincia da realidade sobre a norma, ha inter-
‘eréncia de um no outro, de maneira que interagem reciprocamen-
te. Se o grau de eficacia da norma é muitas vezes insatisfatorio
para o fim a que esla visa, isso ndo importa a inanidade da exis-
téncia da regra. B que as rela¢oes sociais, pela sua dinfmica, nem
sempre se deixam dirigir idealmente: a autonomia que a realidade
parece assumir é uma imposicao da vida, que logo reclama o seu
reconhecimento e sancfo social através da norma. De resto, como
salienta GERHARD LEIBHOLZ 20 discorrer sobre Direito Constitucional
e Realidade Constitucional, o conflito & dialético:

“the existing conflict between constitution and reality
does not admit either of a purely legalistic solution favour
of the constitution, or of an exclusively sociological solu-
tion in favour of constitutional reality. Rather, this con-
flict must be viewed as one between normativity and exis-
tentiality. .. The conflict is dialectieal”. (In: Law and
State, 1, p. 10)

Deste modo, as Constituicoes, por encerrar prescrigoes que pre-
tendem formar e conformar o futuro, em vista de situagdes do
presente que exigem normatizacéo, nfo deixam de ser um comple-
X0 de normas efetivas e eficazes, nem podem deixar de abrigar
mandamentos orientados para e construcio de certas realidades
diversas das que se deparam hoje, parque é incerta a sua aceitacio
pelos destinatérios. Nessa linha de consideragdo, as normas juridi-
cas nio teriam razao de ser, como meios, instrumentos de realiza-
¢do de valores e aspiracoes, que s6 através delas logram afirmar-se,
tornar-se direitos. No tocantie & Constituico, entdo, sobreleva a
importancia de tais normas: elas como que marcam a presenca
de vida estuante, ddo ao texto a sua modernidade, para confirmar
a singularidade da Constituicdo como “a forma aberta através da
qual passa a vida” (HErMaNN HeLrLxr, Teoria del Estado, p. 248).
Nao 36 por onde passa a vida, vale acrescentar, mas também onde
a vida adquire a dimensdo do politico, na direcio de aperfeicoa-
mento humano, dando de sua parte B energia que the é conatural

® * ¥

A Constituicdo nao é um ordenamento giobal da vida humana
na multiplicidade de seus aspectos. Ela apropria-se de pontos salien-
tes da realidade social e politica nas suns diversas manifestacbes
e 03 congrega, reline em um complexa de preceitos, seja para limitar
o poder, quer politico, quer econdmico, seja, em decorréncia de
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tal limitacio, para organizar as instituicées do Estado; ou para
eriar direitos que possibilitem o ser humano meihor integrar-se e
desenvolver-se na sociedade, cu para fixar procedimentos que trans-
formem a estrutura social. E assim, reunindo-os nessa heterogenei-
dade, dé-lhes a unidade normativa, wma unidade erigida em simbolo,

“simbolo da consciéncia nacional”, como a denominou KagrL
LOEWENSTEIN.

Nem ela é um valor absoluio, nem tampouco uma {6rmula de
redencdo da vida nacional. Ela encerra valores, da-lthes o halo da
sua ausoridade, e por sua realizacéo faz jrradiar novos valores. Eia
é antes uma forma de realizacdo de valores consubstanciais & liber-
dade do ser humano. Todo o progresso dela s6 pode ser aferido pela
continua assimilacdo e consagracéo de formas de expansao e inde-
pendéneia do ser humano. Tanto que, ao escrever, ha mais de um
século, uma obra que se fez classica no pensamento constituciona-
lista, BageHoT dividiu a Constituicdo cm duas partes: “the digrni-
fied parts” e “the efficient parts”, para designar com a primeira
aquela ‘‘which excite and preserve the reverence of the population”
(The English Constitution, 1974, p. 4), talvez a parte mais proe-
minente da Constituicfo e que importa ser nos nossos dias o con-
teudo daquelas formas de expansic e auionomia do ser humana.

Deve-se ver na Constituicio a forma politica de a ética reali-
zar-se, visto que, resultado de uma conjuncao de forgas politicas
em um momento relevante, a Lei Maior representa uma realidade
politica. E como realidade politica, ou forma de vida politica, ¢é
inquestionavel ser agente da ética. BENepiTo CROCE precisou bem a
esse respeifo:

“El espiritu ético halla en la politica la premisa de
su actividad y, 2 Ia vez, su instramento, casi un cuerpo al
que infunde un alma renovada y uliiliza para sus fines.”
(Etica y Politica, p. 19%)

Na Constituicio desponta com maior énfase esse sentido ético:
os preceitos constitucionais objetivam sempre uma forma superior
aquela que se apresenta na realidade. De outre modo nao s¢ justi-
ficaria a edicdo do texto. A forma superior que os preccitos tém
como finalidade relaciona-se com a idéia de realizacde do ser huma-
no na sua integralidade e na crescente melhora da estrutura social
para possibilitar tal realizagdo. Nao se pode, pois, dissociar da Cons-
tituicdo o sentido ético que in‘funde grande parte dos seus manda-
mentos. Tanto assim que NorBErTO NoBBIO, ac definir a Constitui-

¢ao como “il complesso delle norme fundamentali di um stato™,
salienta que

“Tutte questc norme si inspirano a certi prineipi
supremi della condotta, che imprimano al esse un orien-
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tamento etico e politico...” (Introduzione alla Costituzio-
ne, p. 3, 1982).

As normas da Constituicdo estéo a servigo de principios supe-
riores que apontam para o cumprimento de diretrizes de natureza
etica. Talvez todo o significado subjacente a essa totalidade nor-
mativa compoésita seja preponderantemente ético. Pois se, como
lembra Kari LOEWENSTEIN, “‘La constitucidén se convirtié en el dis-
positivo fundamental para el control del proceso del poder” (Teoria
de la Constitucidn, p. 149), é que a idéla inspiradora da existéncia
de regras limitadoras do poder responde a um imperativo ético —
evitar que o cidaddo, como o individuo, seja servidor do poder. Os
desenvolvimentos subseqiientes de tal idéia conduzem a uma com-
preensdo dilatada do valor ético conatural ao ser humano, este
como ser situado, concreto, titular de direitos que possam dar efe-
tividade aos seus atributos de ser lvre e com dignidade. Este &
inegavelmente o desatio precipuo que a consciéncia constitucional
depara em nossa época, sobretudo nos paises em desenvolvimento,
onde a Constituicdo-programa tende a assumir preeminéncia em
relagéio & Constituicdo-balango, para usar a distin¢do de GIUSEPPE
DE VERGOTTINI (Diciondrio de Politica).

- x

Estas considerag¢oes ndao buscam ocultar ou dissimular o debi-
litamento de que vem padecendo a autoridade da Constituigdo. Se
nio dissimula isso, tampouco poderia infirmar a importancia da
Lei Fundamental como fonte de irradlagio de direitos cuja garantia
e fecundidade é condigio indispensével a civilizacdo democratica.
O desalento predominante nas observagtes de KARL LOWENSTEIN,
que afirma ter a Constituiciio escrita “sufrido una importante des-
valorizacién funcional y una pérdida de prestigio” (ob. cit., p. 222),
a tal ponto que ela perdeu seu “valor afetivo para o povo” (p. 227),
é proprio de um estagio de crise que afeta 0 mundo espiritual da
nossa época. A perda de prestigio do documento solene da Consti-
tuic¢ao, hoje ndo tdo solene assim, mesmo porque as coisas tendem
a ditar a solenidade dos atos e néo o inverso, como se dava outrora,
e que pode conduzir ao estiolamente do *sentimento constitueio-
nal”, sem ser exclusiva da Constitulgéo, tem explicacio na diluicdo
do sentimento de autoridade mesmo, que ocorre na sociedade de
massas, caracteristica de nossa época. A autoridade das pautas
sociais, das normas juridicas ¢ éticas, sofre atualmente um embate
com for¢as que se vém constituindo em novo poder. Em que pese
& isso, a crenca na Constituicdo, na sua importancia, no seu valor,
na idéia-forga de que ela é fautora, é uma necessidade e é um impe-
rativo que todos os interessados na pritica democratica nao podem
deixar de professar.

68 " R. Inf. legisl. Brasilic o. 24 n. 94 oabr./jun. 1987





