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1 — Introdugiio

Com a eleicio de um Congresso, com poderes constituintes, surgiram
varios debates que procuram, em diversos niveis, definir os pontos essen-
ciais que devem ser consagrados em um texto constitucional.

O debate ¢ saudivel, natural ¢ positivo, desde que ocorra em deter-
minados padroes de competéncia, seriedade e auséncia de emotividade
exagerada ou irracional. Tratando-se da elaboragio da norma fundamen-
tal, ¢ compreensivel que a sociedade brasileira volte, de maneira atenta,
para os questionamentos maijs significativos de uma Constituigio, A ansén-
ciz de preparacio segura ou de informagdes adequadas pode gerar
propostas ou sugestdes menos adequadas ¢ harmoniosas.

De diversas maneiras ¢ tendéncias tém sido conduzidos os debates
em fase que alguns preferem denominar de pré-constituinte. A Consti-
tuinte de 1987, em algumas referéncias, tem sido apontada como con-
gressual, pelo que nio ocorreria a participagio popular. Nio seria o
momento adeguado, como temos feito em trabalhos anteriores, para a
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defini¢io dos pressupostas essenciais do processo constituinte, nem para
dizer como tem sido efetivado em diversos regimes politicos ().

Apesar das restricbes que tém sida feitas ao processo convocatdrio,
grande parcela e segmentos da sociedade compreendem que o momento
deve ser trabalhado. Nédo se pode perder a oportunidade de influenciar,
mesmo apds a escotha dos constituintes, de maneira direta ou indireta,
no processo de elaboragio constitucional; Essa atuagfio, normalmente, serd
cfetuada através de diversidade de objetivos e métodos. Nas democracias
abrem-se, de maneira ampla, as possibilidades de mobilizagdo de milti-
plas faixas da populagao, determinando efetiva influéncia no processo
decisério. Niio se pode negar que a Constituigio é um documeato juridico
que objetiva estruturar o funcionamento do Estado, em conseqiiéncia
com a respectiva sociedade que o molda e influencia, Nao ¢ uma questio
simplista, desde que uma Constituigho adequada, apesar de precisar da
mobilizagio popular, necessita de reflexfo e competéncia. A tarefa cons-
tituinte nem sempre é absorvida, em seu verdadeiro significado. A obra
constituinte, deve estar acima de interesses particulares ou momenténeos,
precisa antever, niio apenas registrar o momento de maneira superficial.
As opgbes e preferéncias precisam ser filtradas. Como arcabougo juridico,
serd impossivel deixar de reconhecer esta particularidade essencial: a
Constituicio ¢, também, um instrumento ordenador dos conflitos econd-
micos € socials.

Nesse momento, guestionam-se, ainda, pontos essenciais do debate
constituinte, inclusive o que se refere as relagbes entre politica e direito.
A criagio da Carta Magna possivelmente nio ficard adstrita a esta dico-
tomia, pois os aspectos sdcio-econdmicos terao papel relevante, Essas
perspectivas terio influéncia na definicap e escolha dos temas principais.
A forma de governo e a forma de Estado; o sistema de governo (presi-
cencial, parlamentar ou semipresidencial); a adequada relagio entre
Uniie e Estado-Membro; a autonomia dos Municipios e a reforma tribu-
tiria; a tendéncia centralizadora, que, para muitos, acentua-se a partir
de 1930; a defesa do individuo nos vérios niveis do governo, mecanismos
de defesa do cidadio; os problemas da eficiéncia e eficicia do Judiciario;
a defini¢io da ordem econbmica e social constituem alguns temas rele-
vantes nessa fase do constitucionalismo nacional.

Em determinado momento, deu-se énfase is indagagdes acerca da
convocagio da Constituinte, com referéncia a ocorréncias anteriores

(1) BARACHOQ. José Alfredo de Oliveira, Teoria Geral do Poder Constituinte,
Revista de Informagdo Lepisiativa. Brasilie; Senado Federa], Subsecretaria de
Edicbes Técnicas, a. 10, n. 74, abr/jun. 1683, pp. 33-68; idem, Teorla Ceral dss
Constituicdes Escritas, Ontologla das Constituiobes. Natureza do Processo Consti-
tunte. Perspeciivas do Momento Constituchkonal Brusileiro. Revistc Brasiteire de
Estudos Politicos, Numero Especial sobre Temas Constitucicnais. Belo Horizonte,
Universidade Federal de Minas Gerais, ns. 60/61, jan./jul. 1985, pp. 26-88; .dem,
A Assembléia Constituinte e o seuw temario. Revista de Informag¢do Legisiativa.
Brasilia, Senado Federal, Subsecreiaria de Edigbes Técnicas, a, 23, n. 82, out./dez,
1986, pp. 63 8 L1446,
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da vida institucional brasileira. Muitos dos temas nio foram, ainda,
totalmente superados, conforme podemos verificar no recente inicio dos
trabalhos do Congresso Constituinte, inclusive com o renascimento da
tese da exclusividade, superada pela votagio dit proposta de convocagio
elaborada pelo Governo.

A Emenda Constitucional n? 28, de 27 de novembro de 19853, que
convocon a Assembléia Nacional Constiluinte, dispde, em seu art. 1.2:
“Os Membros da Cimara dos Deputados ¢ do Senade
Federal reunir-se-do, unicameralinente, em Assembléia Nacional
Constituinte, livre e soherana, no dia 19 de fevereiro de 1987,

na sede do Congresso Nacional.”

No art. 3%, explicita:

“A Constituigio serd promulgada depois da aprovagiao de
seu texto, em dois turnos de discussao e votagio, pela maioria
absoluta dos Membros da Assembléia Nacional Constituinte.”

Essa Emenda incorporou-se ao texto da Constituicio vigente, que
deixard de vigorar apds a promuigagio da nova Carta. Trata-se de etapa
essencial do processo de transigio pelo qual vém passandu as instituicoes
politicas.

Na fase pré-constituinte ocorren, como em outras ocasides do cons-
titucionalismo brasileiro, a idéia de preparacio antecipada de um modelo
de Constitui¢iv. O Decreto n¢ 91.450, de 18 de julhe de 19585, instituiu
a Comissio Proviséria de Estudos Constitucionais “para colaboragio aos
trabalhos da Assembléia Nacional Constituinte”.

A Comissito entregoun ao Presidente da Repiblica, em 18 de setembro
de 1986, o Anteprojeto Constitucional gne foi “criticado principalmente
por sua extensio — 488 (quatrocentos ¢ sessenta e oilo) artigos —, pelo
detalhismo, por algamas disposi¢hes utdpicas ou por certos enfoques”™ (2},

Varios temas passaram a integrar a pauta do debate nacional, no
que se refere aos pontos essenciais de uma Constitnigao, pelo que deve-
riam ser objeto de um amplo debate constituinte. Dentre eles tiveram
destaque o papel institucional das Forgas Armadas: as Policias Militares;
defesa do Fstado, da sociedade civil e das instituiches democraticas;
independéncia ¢ soberania do Pals, integridade de seu territdrio; manu-
tencio da ordem puablica ¢ a protegio da incolumidade das pessoas e
do patrimdénio; Policia Civil; seguranga piblica; fim do servico militar
(2) Anteprojeto Constitucionagl (Quadro comparative. Anteprojeto da Comissio
Provisoria de Estudos Constitucionais. Texto constitucionel vigente), Brasilia,
Senado Federal, Subsecretaria de Edigdes Técnicas, 1986, p. III; Anteprojeto Cons-
titucional (Elaborado pela Comissio Proviséria de Estudos Constitucicnais, insti-

tuida pelo Decreto n,° 91.450, de 18 de julho de 1985, Didrio Oficial, Republica
Federativa do Brasil, Suplemento Especial, Brasilia, 26 de setembro de 1986.
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obrigatério; profissionalizagio nas Forgas Armadas; jurisdigio militar;
Justica Militar estadual etc.

Esses temas vém gerando controvérsias no mamento em que se
comega a discutir e elaborar a futura Constituigio, sendo que o texto
referente as Forcas Armadas é objeto constante de indagagbes. Vérias
opinides sio pela manutengio do texto, introduzide na Constituigio de
1891, sob inspiragio de Rur BanBosa, sendo que outros opinam pela
sua supressio. HEr10 Smva (As Forgas Armadas e a Constituigdo), foca-
lizando a questio, assim a entende: “As Forg¢as Armadas constituem o
elemento fundamental da organizagio coercitiva da realizagio do direito
pelo Presidente da Repiblica, seja na ordem internacional, fazendo res-
peitar a soberania do Estado brasileiro, seja na ordem interna, permi-
tindo-lhe assegurar o clima de acatamento as instituiches ¢ aos direitos
da supervisio e supergestio em que ele exerce o comando supremo das
Forgas Armadas”.

Através da supervisio e da supergestio, o Presidente da Republica
exerce o comando das Forgas Armadas. O critério de sua fixagio perié-
dica foi consagrado nos textos constitucionais de 1824, 1891, 1934, 1946.
No periodo imperial, as Furgas Armadas ndio eram permancntes, nem
regulares. Com a Constitui¢io de 1891, Rur BarBosa redigiu o art. 14,
nestes termos:

“As Forgas de terra e mar s3o instituigSes nacionais perma-
nentes, destinadas 4 defesa da Pétria no exterior e a manutengao
das leis no interior.

Dentro dos limites da lei, a Forga Armada ¢ essencialmente
obediente aos seus superiores hierdrquicos ¢ obrigada a sustentar
as instituigdes constitucionais.”

M. SEaBRa Facuxnes, em estudo de 1947, proferido perante o Insti-
tuto dos Advogados Brasileiros, reconhece que

“as Forgas Armadas constituem, em todos os Fstados, o elemento
fundamental da organizagiio caercitiva a servigo do direito,

Nelas, na eficiéneia da sua estrutura ¢ na respeitabilidade
(que as envolve, repousa 2 paz social prla afirmagio da ordem
na drbita interna ¢ do prestigio estatal na sociedade das nagbes.
Sdo, portanto, os garantes materiais da subsisténcia do Estado
e da perfeita realizagio de sens fins. Em fungio da conseitncia
que tenham da sua missio estd a trangiiilidade interna pela
estabilidade das instituigdes. E em fun¢io do seu poderio que
se afimmam, nos momentos eriticos da vida internacional, o
prestizio do Estado e a sua prdépria soberania” (?).

(3) FAGUNDES, M. Seabra. As Forgas Armudas na Constituigdo. Colecho “Tau-
nay". Rlo de Janeiro, Biblioteca do Exército, 1855, p. 11; idem, Revisia Foremse.
Rio de Janeiro, janeiro, 1948, pp. 6 e ss.
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Destaca SEaBRA Facuxpes a posicio e o papel que o dircito consti-
tucional di as Forgas Armadas, quando salienta:

“Por isto mesmo, na organizagio politica de todos os poves,
se reserva is Forcas Armadas posi¢iio especial ¢ destacada, desde
os seus problemas de estrutura ¢ funcionamento, até os cue
dizem respeito a4 sua missio,

Com aplicagiic ao nosso Pals se pode dizer que o relevo
a elas atribnido ¢ uma constante do sen direito constitucional.

A Constituigio Imperial Thes consagrava um capitulo espe-
cial {Capitnlo VIII, "Da TFoign Militar™) (arts, 145 a 150).

A primeira Constituigao  Republicana  dispunha sobre as
Forgas Armadas em nada menos de oito artigos (arts, I4,
314 nos 17 ¢ 18; 48, nos 3. 4 ¢ 5, 73, 74, TV e ST).

Na Carta de 1934 se lhes reserva o titulo "Da Seguranga
Nacional” {arts. 160 ¢ 162},

A Carta de 1937 apenas se distancia da anterior 10 desdo-
brar em duas se¢des (“Dos Militares de Terra e Mar” ¢ “Da
Seguranga Nacional”), o re aqueld abrangia tao-somente ein
uma (arts. 161 e 163).

A Constituigio vigente retne, com propriedade, o que diz
respeitc 4 organizacdo, as finalidades, aos érgdos diretivos ete,
do Exército, da Marinha e da Aerondutica, hem como aos proble-
mas da defesa nacional e ao pessoal militar, em um titulo espe-
cial — “Das Forgas Armadas” ( Titulo Vil arts. 176 a 178)” (*).

As Constituicdes, com algumas medificagdes, deram assim destaque
s Forcas Armadas, na estruturagio do Estado brasileiro. A Constituigho
de 24 de janeiro de 1967 passou a ter « seguinte redagio: “As Forqas
Armadas, constituidas pela Marinha de Guerra, Exéreite e Aerondutica
Militar, sio instituicbes nacionais, permanentes e regulares. organizadas
com base na hierarquia ¢ na disciplina, sol» a autoridade suprema do
Presidente da Republica e dentro dos limites da lei. § 1¥ — Destinam-se
as Forgas Armadas a defender a Pitria ¢ a garantir os Poderes consti-
tuidos, a Iei ¢ a ordem” (art. 92).

Conm: a redagio consagrada pela Emenda Constitucional w® 1/69,
o assunto passon a ser tratado nos arts. 90, 91 e seu parigrafo unico,
que estabeleceram destinagiio constitucional dus Forcas Armadus: a) a
exeeugio da politica de seguranga nacional; h) & defesa do Estado;
c) & garantia dos Poderes constituidos; ) a garantia da lei: ¢ ¢) « pre-
servagio da ordem.

A atuacio dos militares na Constituinte, tendo em vista a definigiio
constitucional das Forcas Armadas, tomou rumos diversos, devido, em
certo momento, i posi¢io da Comissio de Fstudos Constitucionais,

i4) FAGUNDES, M. Seabra, As Forgas Armadas ne Constifuvi¢do, ob. cift. p. 12
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nomeada pelo Presidente da Reptiblica, que partiu para a preparagio
de um esbogo de Constituigio. O problema das Forgas Armadas na
futura Constitui¢io tem significado relevante, dai ser um tema auspicioso
a debates intensos e seguros, sem casuismos e imediatismo. Devido a
certas caracteristicas e passagens do regime politico implantado em 1364,
existe certa dose emocional na andlise da matéria (°).

As atribuigbes constitucionais das Forgas Armadas sio definidas,
preliminarmente, com o que se refere & defesa externa de forma predo-
minante e, de maneira suplementar, com a ordem intera,

Como instituigbes nacionais permanentes e regulares, tém localizagio
expressa na estruturacio estatal, concilidvel com preceitos coustitucionais
e infraconstitucionais que determinam as suas formas ¢ limites de atuaciio
legal e legitima, em decorréncia da clausule constitucional dentre dos
limites da lei. Fssa clausula é objeto de permanentes questdes de exegese
constitucional, desde a sua incorporacio ao texto de 1891

A fungiio que as Forgas Armadas devem ter no quadro constitucional
comporta multiplas reflexbes que vie até o que se compreende como
militariza¢do de setores policiais. Considerados como cidadaoes, integrados
nos problemas nacionais, entendem alguns que nio devem os militares
ser examinados apenas nas fungdes castrenses, urge dar-thes, além da
fungdo militar, outras formas de colaboragiio para o progresso e o desen-
volvimento do Estado brasileiro.

O assunto, na pauta da Assembléia Nacional Constituinte, pelo que
se percebe na fase atual, envolverd posicionamentos diversificados. De
um lado estio aqueles que defendem a preservacio do papel que vem
sendo dado, constitucionalmente, as For¢as Armadas. Ao mesmo tempo,
aparecem correntes que entendem: “E evidente, pols, que chegou o
instante de se repensar o papel das Forgas Armadas no futuro politico
do Brasil” {8).

A preservagio da missiio constitucional das Forgas Armadas, baseada
na defesa da patria, na garantia dos Poderes constituidos, da lei e da
ordem, segundo alguns segmentos civis e politicos, nio deve sofrer alte-
ragio, entendendo que nio poder ficar alheias s questdes de seguranga
interna, conforme orientagiio originada do texto de 1891.

Na Assembléia Constituinte, composta de represeatantes de tendén-
cias ideolégicas variadas, poderd ser mantida a orientagio predominante

{5) BARACHO, Jcsé Alfredo de Oliveira. Regimes Politicos, S&o Paule, Editora
Resenha Universitaria, 1977; idem, O Prajeto Poliilco Brasileiro e as Eleigbes
Nacionais. Revista Bragileire de Esiudos Politicos. Belo Horizonte, Universidade
Federal de Minas Gerais, ntirero especial sobre as Eleicdes de 1882, n.* 57, julho,
1983, pp. 20 a 144 idem, Teoria de Constiluicdo. Sdo Psaulo, Editora Resenha
Universitaria, 1878; idem, Teoria Geral do Federalismo. Ric de Janeira, Forense,
1988,

{8) BICUDCQ, Héllo, Seguranca e Forgas Armadas. Folha de Sio Paulo, Tendén-
cias/Debates, Opinifio, 19 de agosto, 1986, p. 3.
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no constitucionalismo brasileiro. Entende-se, nesse contexto, que a posi-
¢do de defesa e preservagin do papel das Forgas Armadas, na nova
Constituigao, ndo deverd fugir da compreensao do significado da defesa
nacional, compreendida como um conjunte de metas utilizadas para pre-
servar a seguranga nacional, compativel com a manutengio da liberdade
dos individuos, do grupo social ¢ do préprio Fstado. Reconhece-se a
necessidade da manutengio dos itens mantidos, tradicionalmente, nas
Constituigdes anteriores (defesa da pédtria ¢ a garantia dos Poderes cons-
titucionais, da lei e da ordem). além da obrigatoriedade do servico mili-
tar, cuja extingdo foi sugerida pela Comissde Proviséria de Estudos Cons-
titucionais.

Estd, assim, em discussio, na atual Constituinte, o desempenho das
Forgas Armadas, sendo que as divergéncias situam-se, principalmente,
nas atribuigbes constitucionais, referentes a garantia dos Poderes cons-
tituidos, da lei e da ordem. A Comissao Proviséria de Estudos Consti-
tucionais, em certa fase de scus debates, por manifestacio majoritiria,
pmpl(mha que fossem retiradas, do art. 91 da atual Constituigio, as expres-
sdes “seguranga nacional”, “da lei” ¢ “da ordem”. Para muitos, as mudan-
gas sugeridas loram pressionadas por fatos recentes, influenciadores desse
importante momento de reconstrugio das instituigbes nacionais. Os mili-
tares, constantemente, demonstram que niw prvtendem que a Constituigio
redefina o papel (ue vém tendo, no texto atual e nos anteriores. Para
isso, devem comprir sua missde, como instrumental na execugio da poli-
tica de segurang¢a nacional, no dmbito externo, ¢om a finalidade de asse-
gurar a independéncia ¢ a soberania do Estado brasileiro, bem como a
integridade territorial. Idéntica funcao exercerin no contexto interno,
através da garantia dos Poderes constituidos. da lei e da ordem, nos casos
Frevisms em lei, decorrida a fase de exaustio das forgas policiais regu-
ares, Essa determinagio completa-se com a obrigatoriedade do servigo
militar e a defesa da ordem internz,

Outra tese ¢ a que se refere 4 subordinagio das Policias Militarcs
as Forgas Armadas. A partir da Constitnigio de 16 de julho de 1934,
passon-se a4 aceitugdo de que as Policias Militares fossem consideradas
comw» reservas do Fxército (“As Policiais Militares sdo consideradas reser-
vas do Exército e gozardo das mesmas vantagens a este atribuidas, quando
mobilizadas ou a servigo da Unifo” — art. 167). O centralismo da Cons-
tituigio de 1937, ao tracar a competéncia privativa da Unido, no art. 16,
XXVI, determina: “legislar sobre organizacio, instrugiio, justica ¢ garan-
tia das forgas policiais dos Estados e sua utilizagio como reserva do
Exército”. A Constitnicio de 1946, art. 183, também, reza: “As Policias
Militares instituidas para a seguranga interna e a manutengio da ordem
nos Estados, nos Territérios e no Distrito Federal, sio consideradas,
como forgas auxiliares, reservas do Exéreito”. O art, 13, § 49, do texto
de 1967, ficou assim redigido: “As Policias Militares, instituidas para
a manulengiio da ordem e seguranga interna nos Estados, nos Territs-




rios e no Distrito Federal, ¢ os Corpos de Bombeiros sio considerados
forgas auxiliares, reserva do Exército”. No mesmo sentido, convém des-
tacar a orientagio estampada no texto vigente: “As Policias Militares
institufdas para manutengio da ordem publica nos Estados, nos Territé-
rios e no Distrito Federal, ¢ os Corpos de Bombeiros militares sao consi-
derados forgas auxiliares, reserva do Exército, ndo podendo seus postos
ou graduagdes ter remuneragio superior A fixada para os postos e gra-
duagdes correspondentes no Exército” (art. 13, § 49},

As Policias Militares, inclusive os Corpos de Bombeiros, que consti-
tuem policia especializada, tém como fim Erincipal a defesa da seguranga
¢ da ordem internas nos respectivos dmbitos territoriais, Estados-Mem-

bros, Territérios e Distrito Federal, niio integram as Forgas Armadas:

“S@o, porém, reservas do Exército em uma categoria espe-
cial, isto é, como forgas auxiliares, e, quando mebilizadas, podem
atuar, incorporadas ao Exército, nas operagoes militares, ou rece-
ber missdes especiais na frente e na zona do interior.

Por isto mesmo a legislagio que as rege emana da Unido.
E o Congresso (ue dispbe sobre sua organizagio (inclusive
garantias do pessoal), instrugao e justica, bem como sobre as
condigdes gerais da sua utilizagio pelo Governo Federal em
caso de mobilizagio.

A cada Estado, fica, entretanto, a faculdade de suprir as defi-
ciéneias da legislagio federal, com o que se abre ensejo s adapta-
cies, que, sem prejuizo das normas bdsicas, possam condizer
com as peculiaridades locais” (7).

Examinando-se a finalidade das Polfcias Militares estaduais, nos ter-
mos da Constituicio atual, tem sido entendida como apenas a manuten-
¢Go da ordem publica. Diferentemente do texto de 1948, elas ndo se
incumbem da seguranga interna (art, 183) ou segundo a redagio adotada
em 1087. Conforme ficou anotado, pelos textos mencionados, as Policias
Militares e Corpos de Bombeiros mHitares sdo forgas auxiliares do Fxér-
cito, pelo que podem ser empregadas como reserva deste. Para que
ocorra esta utilizagiio, torna-se necessdria a convocagio ou, eventualmente,
sua mobilizagio, de conformidade com lei federal editada, com base no
art. 89, XVII, V: “legislar sobre organizacdo, efetivos, instrugio, justica
e %arantias das Policias Militares e condigdes gerais de sua convocagio,
inclusive mobilizagiio”.

Muitas exposicies entendem que as Forgas Armadas devem estar
submetidas is conveniéncias de ordem polftica, negando-lhes a qualidade
de institui¢io permanente, que subsistitd 4 prépria Constituigio a Sser
elaborada. Ao mesmo tempo, foram sclucionadas as pretens@es que che-

r_';'.)mF.A'dUNDES, M. Seabra. 4s Forcas Armades ne Constituigdo, ob. cil, pp. 71
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garam a antever a extingio pura ¢ simples das Policias Militares, 6rgaos
auxiliares das Forcas Armadas, considerados como acessorios indispensa-
veis 4 defesa da ordem interna. Sio consideradas como mantenedoras da
ordem publict, conforme registrado no texto constitacinnal. Varios inte-
ressados pelo assunto pretendem ampliar as missdes de policiamento de
seguranca publica, em detrimento & condigao de auxiliar das Forgas Arma-
tlas.

Constitui desdobramento desta temdtiva a questio sobre a necessida-
de da Justica Militar, jurisdigio militar ¢ Justica Militar estadual. O
Ministro Hiitor Luiz GOMES DE ALMEIDA, ao examinar o STM no con-
texto das diversas Constitui¢des brasileiras, em conferéncia realizada na
OAB-DF. em agosto de 1985, esclarcce:

“0O SUPERIOK TRIBUNAL MILITAR, antig(} Conselho
Supremo Militar e de Justica, teve origem em 11 de dezembro
de 1640, em Portugal. sob a denominagao de Conselho de Guerra
e se regulava pelo Regimento de 22 de dezembro de 1643,

Pelo alvara, com forga de lei, de 19 de abril de 1808, D. Joido
VI, Principe Regente de Portngal, eriou, na cidade de Rio de
Janeiro, ©» Consclho Supremo Militar ¢ de Justiga que acumulava
tungdes administrativas e judiciirias,

A primeira Carta Constitucional do Brasil, de 1824, outor-
gada pelo Imperador D. Pedro I, previu a organizagio do Poder
Judicidrio, constituido pelo Supremo Tribunal de Justica c pelas
Relagdes. Entretanto, o Conselho, embora funcionando no Brasil
desde a transmigragio da familia real para a Colénia, niw se viu
inserido nessa Constituigio.

A Constitui¢io Republicana de 18931, ao organizar o Poder
Judiciario, ndo contemplou a Justica Militar. Entretanto, em sen
texto (art. 77). previu foro cspecial para os delitos militares,
estabelecendo que o dito foro seria composto pelo Supremo Tri-
bunal Militar ¢ pelos Conselhos necessirios para a formagio de
culpa e julgamento dos crimes.

Deste modo, o antigo Conselho foi extinto, ficando, a partir
de cntio, o Supremo Tribunal Militar e a Justica Militar, sob v
pélio da Constituigio, alcados 3 categoria de drgios judicantes,
dle natureza especial, conquanto ainda niio integrados na estru-
tura do Poder Jndicidrio, na forma que lhe fora dadaz pela Cons-
tituigio.

Finalmente, a Constitui¢io de 1934 incluia os Tribunais Mili-
tares e seus Juizes na estrutura do Poder Judicidirio. FEstavam, a
partir de entdo, o Superior Tribunal Militar e a Justica Militar
definitivamente incorporados & estrutura do Poder Judicidrio da
Unido, como decorréncia de vontade soberana da Assembléia
Naciona] Constituinte de 1934, que os fizera incluir, pela pri-
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meira vez, na organizagcio dada pela Constituigdo ao Poder Judi-
cidrio.

A Carta Constitucional de 1937, outorgada pelo Presidente
da Republica, sob o regime autocratico do entdio chamado Estado
Novo, manteve na estrutura do Poder Judicidrio os Juizes e os
Tribunais Militares,

A partir da Constituigio de 1946, o Tribunal passou & deno-
minar-se Superior Tribunal Militar. No que respeita a sua com-
posicio, manteve a tradigio de deixar a matéria sob o comando
da lei ordindria,

Apos as modificagdes introduzidas na Constituigio de 1946

{;elo Ato Institucional n® 2, de 1985, passou a composigio do Tri-

unal a ser regida pelo préprio texto constitucional, da forma
a seguir (art. 7°):

“0O STM compor-se<dt de 15 Juizes vitalicios, com deno-
minagin de Ministros nomeados pelo Presidente da Repu-
blica, dos quais 4 escoihidos entre Generais efetivos do Exér-
cito, 3 dentre Oficiais Generais efetivos da Armada, 3 dentre
Oficiais Generais efetivos da Acrondutica e 5 civis.”

Antcriormente, regida sua composigio pela lei ordinaria,
contava o Tribunal com 11 Ministros. Foi, como se vé, com a
vigéneia do Ato Institucional n® 2 que o Superior Tribunal Mili-
tar teve 0 nimero de sens Ministros aumentado de 11 para 15,
com o acréscimo de mais 1 de cada For¢z Armada e mais 1 civil,

A Constituicdo de 1967, em relagio ao Superior Tribunal
Militar, manteve a mesma composigio prevista anteriormente,
estabelecendo, porém, que seus Ministros serdo nomeados pelo
Presidente da Reptblica, depois de aprovada a escolha pelo Sena-
do Federal,

Com a nova redagio da Carta Constitecional, nos termos da
Emenda Constitucional n® 1, de 1969, nenhuma alteragio se ado-
tou concernente 4 posigio do Superior Tribunal Militar e da
Justica Militar, no contexto da Constituigio em vigor (®).”

A Justica Militar estadual, tendé em vista os julgamentos de mili-
tares, realizados pela Justi¢a castrense, passou, também, a ser objeto de
preveupagoes. O assunto tem merecide muitos questionamentos, acirran-
do-se a partir do momento em que o Ministério Piblico estadual passou
a exercer suas fungbes junto as auditorias, bem como perante a segunda
instancia, por meio de um procurador.

(8) ALMEIDA, Heitor Lulz Gomes de, Assemnbléia Nacione. Constituinta e o Supe-

rior Tribunal Militar. Revista do Superior Tribunal Militar. Brasilia, a. 8, n.® 5-10,
1984/85, pp. 10 & 12.
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Esses assuntos estio sendo renovados, tendo em vista os trabalhos
da Constituinte, sendo que alguns deles tornaram-se mais polémicos,

Com a Emenda Constitucional n¢ 7, de 13 de abril de 1877, que
deun nova redagio ao art. 144 da Constitunigdo, ficou inscrito que:

“§ 12 — A lei podera criar, mediante proposta do T ribunal
de Justiga:

d) Justica Militar estadual. constituida em primeira instuncia
pelos consclhos de justia, e, em segunda, pelo préprio Tribunal
de Justiga, com competéncia para processar e julgar, nos crimes
militares definidos cm lei, os integrantes das policias militares.”

Essa Emenda Constitucional u? 7/77 introduziu moditicagbes na
Stmula n® 297 do Supremo Tribunal Federal, tendo em vista o aspecto
polémico dos delitos praticados por militares em servigo de policiamento
civil (?), de competéncia da Justica Militar estadual, que sé escapam
desta sitwagio quando nio estio encartados no art. 9 do Codige Penal
Militar (Decreto-Lei n® 1.001, de 21-10-69). Passam a ser apreciados
pela Justica Comum.

Todas essas questdes, come tem ocorride com outros temas de indole
constitucional, levaram is especulagdes em torno de lobbies dessas cate-
gorias interessadas, para se organizarem e influir na Constituinte. A pala-
vra lobby. de origem inglesa, significa sagudo, sala de cspera, Trata-se
da agdo de influenciar junto aos tomadores de deeisdes, na esfera do
Poder Publico. £ entendido como o mecanismo de pressio ou de repre-
sentagdo do interesse perante as instituicBes envolvidas. Nos dias de hoje,
a palavra obtém grande expressio, inclusive no que se refere ao lobby,
como arma para garantir a participacio popular na Constituinte ().

8 — Sistemas juridicos de defesa do Estado. Defesa da ordem puiblica
e du ordem constitucional. Teoria ¢ tipologia das criscs. Defesa
do Estado, da sociedade civil e dus instttuicoes democrdticas.

Virios sio os desdobramentos que o tema impée, tendo em vista os
diversos tipos de crises que afetam a sociedade contemporinea, tanto na
ordem interna, como na externs. Os regimes politicos apontam solugbes
diversificadas, sendo que alguns deles dao destaque & problemitica da
defesa da Constituigiio, devido as situacgdes criticas que podem ocorrer.

(8] ROSAS, Roberto. Direito Sumular. Comentdrios 4y Sumulas do STF. 1 & 621,
32 ed., Sido Paulo, Editora Revista dos Tribunais, 1986. pp. 122 a 124, ESPIRITO
SANTO, José do. Estudos de Direito Penal ¢ Processual Pendal Militar, Belo Hori-
zonte, Imprensa Oficial, 1985 pp. 33 e ss.

(1) WOOTON, Graham. Grupos de Inieresse. Grupos de Pressdo e “Lobbyng”.
Rio de Janeiro, Zahar Editores, 1972. Trad. de Edmond Jorge, MEYNAUD, Jean.
Os Grupos de Pressdo. Lisbos, Publicagdes BEuropa-América, 1966; LIMBORGO,
Laura. A questfo do “Lobby” (Grupo de Pressdo), Tribunals, O Estado de 5. Peulo,
20 de fevereiro, 1983, p. 49.
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Os levantamentos de Teoria Politica e Constitucional revelam a necessida-
de de garantias especiais, que propdem proteger ¢ manter a Constituigéo.
O Tribunal de Justica Constitucional do Reich, como destaca CARL
SCHMITT, foi denominado de “mantenedor” e “protetor” da Constitui-
¢do alemd, como destaca em seu trabathe O Protetor da Constituiglio,
publicado em margo de 1929 {Archiv degs Offentlichen Rechts, vol. XVI,
pp. 161 e ss.}.

Apés indagar como ¢ possivel situar o protetor da Constituicde, CARL
SCIIMITT procura examinar os casos em que uma transgressdo dos pre-
ceitos conaretos formulados na Constitui{io pode ocorrer, dando lugar a
um processo penal, civil cu de contencioso administrativo. Destaca as cir-
cunstincias decorrentes de processos criminais que surgem, tendo em
vista determinados delitos, como os de alta traicao. O carater politico de
certos processos acarreta divergéncias, devido a distingio com outras com-
peténcias penais. A jurisdigdo penal de caréter politico, os ataques contra
a seguran¢a do Estado {a#teniais commis conire la sdreié de [Eiat), no
Estado de direito constitucional e democrftico, t&m levado a considera-
gio politica sobre a competéncia geral dos Tribunais ordindrios, com
referéncias as atribuigdes politico-constitucionais e & propria definigio
do que é litigio constitucional. A jurisdiciio politica e constitucional obje-
tiva transformar a Constitui¢io em um contrate ou compromisso consti-
fucional, que visa defender o ideal democratico, assentado na unidade
homogénea e indivisivel de todo o povo, que se manifesta através da
atuagio de um Poder Constituinte, informador e justificador da prépria
legitimidade constitucional.

As reflexges acerca da defesa da Constituigio, tendo em vista os
diversos titulares do exercicio do poder, tém levado s indagagBes sobre
a missdo de cada um deles, para que nao ocorra o predominio de um sobre
os demais, subtraindo-se aos outros o controle, dando como conseqiiéneia
v surgimento ndo de um defensor, mas de um drbitro da Constituicio.
A Teoria Politica passou a examinar a necessidade de um poder neutro
especifico, ao lado dos demais Poderes, dando-The atribuiches especiais.

BENyaMIN CONSTANT surge com a teoria especial de um poder neutro,
intermedidrio ¢ regulador (11). Esti ligada as teorias constitucionais do
Estado civico de direito, com referéncias a um catélogo tipico de prerroga-
tivas e atribuigbes do Chefe de Estado (monarca on presidente). Desen-
volveu indagagdes acerca do valor prético de uma teoria de um Chefe de
Estado que ocupasse uma posigiio neutra, mediadora, reguladora e tute-
lar, com distingiio entre régner e gouvemner ou auctoritas e potesius ('*).
(11) CONSTANT, Benjamin. Cours de Politique Constitulionnelle ou Collection des
Quyrages Publids sur Le Gounertnement Représeminiif. Pans, Librairie de Guillau-

min et Cie., 1872, 2 tomos, 2% ed.; idem, Réflexions sur les Constitutions et les
garanties, maio, 1814, em Collection Compléte des (Euvres de Benjamin Constant.
(12) BCHMITT, Carl. La Dejensa de la Constituciom. Estudic acerca de las Diver-
sus Especies y Postbilidedes de Salvaguardia de lp Constitucion. Madrid, Trad. de
Munuye! Sanchez Sarto. Edilora Tecnos, S/A, 1963,
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Os efeitos das crises (crises de legitimidade, econbmicas, financeiras
ou de transformacoes da ordem social) tém levado as indagagdes sobre
as consegiidncias que afetam a organizagdo constitucional e ao proprio
sistema instibucional, com fregiientes abalos aos regimes politicos (1?).

A teoria das crises e a tipologia das crises, tao comuns nos regimes
politicos contemporineos, com previsGes sobre as conseqiiéncias prejudi-
ciais ao Estado e ao regime politico, apresentam, como destaca PAUL
LEROY. incidentes constitucionais diretos e de ordem politica. O estudo
da organizagio constitucional, ac tempo de crise, pode ser previsto ou
nio pela Constituigio. Existem diferentes tipos de perigos para os Estados
e os regimes politicos. Na primeira hipétese, ocorreram situagdes cm que
o Estado vé-se ameacado em sua independéncia e integridade territorial.
Elas podem decorrer por circunstineins movidas do exterior, como resul-
tante do comportamento de outros Estados ou por iatores internos. Nem
sempre a ameaca resulta do estabelecimento de um conflito armado. Em
certas ocasides, surge apenas a vontade de modificar o regime. Existem
situacdes em que aparccem formas de {nsurreicdo ou subversdo, conside-
radas como manifestacies de crise de um determinado regime, com o©
objetivo de instaurar um novo sistema institucional, inspirado em outros
principios. Podem surgir dai transformacées da organizacio constitucio-
nal. da ordem juridica, social e econdmica. Decorrem de novas doutri-
nas ou de lutas ideologicas, que passam a acompanhar a crise das insti-
tuicdes (*4).

O titulo sobre a Defesa do Estado verm suscitando virias controvés-
sias entre aqueles que focalizam a temética, em razio de acontecimentos
recentes ocorridos na vida politica brasileira. As dbvidas surgem, até, no
que se refere 3 terminologia. Aceita, inclusive, pela Comissao Provisé-
ria de Estudos Constitucionais a expressio Conselho de Defesa Nacional,
em oposi¢io a de Segurange Nacional, j& consagrada no texto de 1934;
entretanto, emprega Defesa do Estado, utilizada pela Constituigio de
1037, a0 tratar dos mecanismos excepeionais de muanutengao da ordem
pitblica.

As preocupacdes em torno de mecanismos extraordinérios de defesa
do Estado surgiram, nos comegos do século XIX, com o aparecimento
do Estado constitucional. As razdes daqueles que se opunham ao reconhe-
cimento constitucional dos poderes de excego giravam em lormo dos pos-
siveis riscos de uma “ditadura constitucional”. Kstes poderes extraordi-
narios eram tidos como salvaguarda do Estado, mas ao mesmo tempo con-
vém destacar que sio os érgaos do Estado e nio os cidaddos que suspes-
dem 2 Constituigio. Muitas vezes, por detrds das justificativas de salva-

{13 BARACHO, José Alfredo de Oliveira, Regimes Poiiticos. Sao Paulo. Editora
Resenha Universitaria. 1077,

(14) LEROY, Paul. L'Organisation Constitutionnelle et les Crises. Paris, Librairie
Geénérale de Droit ¢t de Jurisprudence, 19686.
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¢io do Estado, ocultam-se interesses ahsolutamente privados, que pre-
tendem wtilizar, em seu beneficio, o recurso aos poderes extraordinirios.

Muitos doutrinadores entendem que a defesa das instituigdes politicas,
através do recurso de “estado de necessidade”, é aceitivel em regimes
democriticos. E possivel, por intermédio de érgdos constitucionais, desde
que descansam sobre a vontade popular. Procura-se evitar as ameagas
sobre as instituigbes, armando-as de mecanismos de defesa.

Entende-se que esses poderes ndo se esgotam em anélises exclusiva-
mente légico-formais, Deve-se atentar para as caracteristicas do regime
politico. bem como para os aspectos de que se revestem a protegio das
liberdades e a defesa dos mecanismos de dominio do grupe no poder.

De acordo com uma perspectiva puramente formal, sem ocorrer a
suspensdo da Constituicho, as liberdades podem ser apenas palavras, sem
contcado (17).

O estudo sobre a Constituicio e s situagbes excepeionais demanda
diversos questionamentos. Nas situagdes excepcionais, o Estado tem o
direito de defender-se, através da aplicagio do direito constitucional do
“principio da legitima defesa”.

O estade de necessidade constitncional caracteriza-se pela concen.
tragio de poderes em um 6rgio constitucional ¢ a colocacio de poderes
ne orgio heneficiado.

O art. 16 da Constituigdo francesa de 1958, que causou grandes polé-
micas, possihilita o recurso a amplas manifestagdes de poder. Duvencen
assinala sew “carater completamente excepeional”. Premre AvriL chega a
afirmar que esses poderes sic essenciais para a compreensio dos poderes
presidenciais; a arbitragem cotidiana transforma em uma espécie de mis-
tica a legitimidade constitucional. DE GauLLe e M. DEsRE, presidente da
Comissao relatora do projeto constitucional, nio ocultavam a possibili-
dade de aplicagiio frente as alteracbes de origem interna. Em caso de
grave crise inferna ou externa, deveria haver mecanismos para a adogio
de medidas, de acordo com as circunstincias.

As condigdes de fundo e de forma para sua aplicagio:
@) Condi¢des de fundo

— pmeaga grave e imediata As institnigbes da Reptlblica, A indepen-
déncii da nagiio, & integridade do territério, ao cumprimento dos compro-
missos internacionais. Os perigos provém do exterior e do interior;

~ iuterrupgio do funcionamento regular dos poderes publicos cons-
titucionais.

(15) AZKONA, Juan A, Torres, La Delenss Extraordinaria de. Estado. Revisia de
Estudios Politicos. Madrid, Centro de Estudios Constitucionales, n® 218, nov./dez.
1877; NAUD, Leda Marie Cerdoso. Estado de Bitio = Suspensio de Liberdades
Individuais. Revista de Informacdo Legislative Brasilia, Senado Federal, Subse-
cretaria de Edigbes Técnicas, a. III, n. 12, out./dex. pp. 227 & ss,
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b) Condigdes de forma

— consulias com o Primeiro-Ministro, com os Presidentes das Cima-
ras ¢ com o Conselho Constitucional;

- mensagem motivada i nagio, como garantias de sua publicidade.

O Presidente pode adotar todas as medidas que creia oportunas, com
uma limitagio fundamental: nio pode tocar na Constiluigio.

Na Espanha a suspensio de determinadas garantias das liberdades,
por tempo determinado, constitui o modelo tradicional de medidas extra-
¢ rdiudirias naquele Estado.

No sistema da Inglaterra existe a martial lme das autoridades pibli-
cas que tém qualquer responsabilidade na manutengio da ordem ou da

nlogn

organizagio da ackesa.
Os special statutory powers foram concedidos cm certas dcasides.

Os “plenos poderes”, sem serem exclusivos da Inglaterra ou dos Esta-
dos Unidos, tém sido utilizados com o objelive de concentrar poderes no
Executivo, ante a debilidade do quadro das medidas da martial law. O
Parlamento delega competéneia legislativa ao governo, com plenos pode-
res gerals, autoriza legislativamente medidas diferentes daquelas adotadas
em cardater ordin4rio.

A Constituigio atual da Itilia ¢ a Lei Fundamental de Bonn nio
consagravam poderes extraordindrios para a defesa do Estado. A situagio
modificou-se na Alemanha a partir da Lei de 28 de jupho de 1968. O
debate sobre a admissiio desses poderes extraordindrios concentrou-se na
andlise de sua natureza ¢ alcance.

As andlises de direito comparado demonstram que é indubitivel o
direito de o Estado defender-se. A defesa extraordindria do Estado assen-
la-se pormalmente na suspensio de determinadas garantias dos direitos.
lesas circunstineias nio devem atentar contra a independéncia do Poder
Judicidrio, nem ameagar es garantias processuais. A garantia primordial
esld assentada na nio modificacio da organizagio judicial, nem na criagiio
de tribunais ou jurisdigbes especiais (9).

A vigente Constitui¢io da Espanha, que tem muita influéncia no
atual debate constitucional brasileiro, no Titulo IV — Do Governo ¢ da
Administracio —, em seu art. 104, determina:

(1) BARACHO, José Alfredo de Oliveira, O Projeto Politico Brasileiro e as Elei-
ches Nacionais. Revista Brasileira de Estudos Politicos. Nimero Especial sobre as
Eleigdes Nacionals de 1982, Belo Horizonte, Universidade Federal de Minas Gerais,
n.? §7, julho, 1983, pp. 88 e ss,
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“1 — As forgas e os corpos de seguran¢a terio por missdo,
na dependéncia do Governo, proteger o livre exercicio dos direi-
tos e liberdades e garantir a seguranga dos cidadios.

2 — Uma lel orgéinica determinard as fungbes. os principios
basicos de atuagiio e os estatutos das forgas ¢ dos corpos de
seguranga.”

A atual Lei de Policia, elaborada de conformidade com a Constitui-
¢do, designa as seguintes atribuigbes s FCS (Forgas e Corpos de Segu-
ranga}:

a) manter e restabelecer a ordem piblica e a seguranga dos cidadéos,
garantindo-lhes o exercicio de seus direitos e deveres;

b) prevenir os fatos delituosos, investigi-los e reprimi-los, em colabo-
ragiio com a autoridade judicial;

¢} auxiliar, em casos de calamidade piblica ¢ infortinios particulares,
em colaboragio com as instituigdes de assisténcia pablica,

Constitui, também, paste fundamental da Administragio do Estado o
cstabelecimento da Administragio militar, que compreende as Forgas
Armadas (FAS), integradas pelos contingentes terrestres, maritimos e
aéreos, aos quais sdo atribuidas importantes missbes na defesa interior e
exterior do Estado. A Administracao militar compreende tanto as FAS,
como o aparato burocritico, necessario a gestdo dos assuntos relativos s
forgas mencionadas. A Constituigdo, em seu artigo 82, descreve, explicita-
mente, a sua composigdo e objetivos:

“l1 — As Forgas Armadas, constituidas pelo Exército de
Terra, a Armada e o Exército de Ar, tém como missio garantir a
soberania ¢ a independéncia da Espanha e defender a sua inte-
gridade territorial, bem como a ordem constitucional.

2 — Uma lei organica regular4 as bases da organizagio mili-
tar, de harmonia com os principios da Constituigio.” (')

A definigio da fungdo constitucional das Forgas Armadas, a carac-
terizagio dos interesses nacionais, o conceito de seguranga nacional, 1ém
fixado as diversas maneiras de sua configuragao no campo externo. Surgem
novas orientagdes que pretendem destacar que o mesmo entendimento nio
deve ser adotadc no campo interno.

GuaLtEr GobpisHO, apds apresentar a justificativa sobre a legislagio
referente & seguranga e defesa do Estado, analisa as sucessivas transfor-
magoes pelas quais tem passado a legislagio especial no Brasil, tanto a
nivel constitucional, como infraconstitucional. Ao mesmo tempn, insere
referéncias ao tratamento dado ao tema, em varios regimes politicos, que
(17 ESTEBAN, Jorge de. GUERRA, Luiz Lépes, com a colabaracio de ESPIN,

Eduarde e MORILLO, Joaquin Gurcia, £l Régimen Constitucional Espafiol. Yol. 2,
Labor Universitaria, Manuales, 1984, pp. 263 e ss.; idem, Constituicdc.
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consagram de maneira genérica o estedo de excecdo, o estado de alarme
e o estado de sitio.

Destaca, em sua exposi¢iio, a atirmativa de HrLy Lores MrReiLEs
{Poder de Policia ¢ Segurenca Nacional) de que a seguranca nacional
deve ser encarada sob dois aspectos: o legal e o doutrindrio,

Fm levantamentos que vio desde a Constitnigao dos Estados Unidos
de 17-9-1797, acerca do crime de traigiio; principios fundamentais sobre
a organizagio geral da defesa nacional (Franca); defesa da patria (Ita-
iia); sepuranga interna ¢ externa do Estado ([Suiga); detesa nacional
(Portugal), 1976 — 1982; declaragio de estado de excegio ou estado de
sitio (Espanha); defesa nacional (Austria); seguranga e defesa do Esta-
do (Suécia); leis de deflesa nacional (Republica Federal da Alemanla);
defesa da patria (URSS); detesa do pais (lugoslivia) ete., mostra GuaLtrn
GODINIIO cOmo a questde vem sendo proposta:

“Feitas as chservagdes sobre normas constitucionais ¢ ordi-
ndrias atinentes 4 defesa e seguranga do Estado de 20 paises
de regimes de governo diversos, cabe, a seguir, efetuar um exame
retrospectivo da matéria em face das Constituigoes, Codigos ¢
Leis ecspeciais brasileiras.” (%)

No levantamento de Constituigoes, Cédigos e leis especiais brasilei-
ras, apds referéncias aos textos constitucionais, destaca a legislagio ordi-
ndria referente & defesa e seguranga do Estado: “Quanto a legisiacio
ordindria, disciplinadora da matéria atinente & seguranga nacional e a
ordem politica e soecial no Brasil, de um modo amplo ¢ geral. abrangendo
o0s aspectos internos ¢ externos do pajs, a soberania nacional e resguardo
de nossas institui¢hes, cumpre cnumerar as seguintes normas legais,
obedecida a ordem cronolégica de sua expediciio:

“Lei 38, de 4-4-35; Lei 138, de 14-12-35; Dee.-lei 428, de
18-5-38; Dec.-Tei 431, de 18-5-38, Lei 1.602. de 5-1-53: Dec-
l.ei 314, de 13-3-67; Dee-Llei 510, de 20-3-69; Dece-lei 975, de
20-10-69; Dec.-Iei 1.001, de 21-10-69 (CPM}); Dec-Lei 598,
de 29-9-83; Lel 5.788, de 27-8-72; L.ei 6.620. de 17-12.75; c
finalmente, Lei 7.170. de 14-1283, vigente Lei de Seguranga
Nacional” (%)

3 — Seguranga publica

O conceito de “seguranga”, no seu sentido etimofldgico, conforme
entende Maxorr Prnro PrMeNteL, refere-se a: “ato ou efeito de segurar;

(18) GODINHO, Gualter. Sistemas Juridicos de Defesa do Estado (Anilise Com-

parativa dos principios ordenadores). Sio Peulo, Edivora Revista dos Tribunais,
1988, p. 5J.

(19) GODINHO, Gualter. Sisiemas Juridicos de Defese do Estado, o3, cit., p. 33.
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estado de seguro; afustamento de todo Pcri o; certeza, confianca, infalibi-
lidade, firmezn, afirmacio, certificagiio” (2°).

Apés destacar esses vérios significados, conclui: “De todas essas
acepedes, a (que mais nos interessa para o estudo que vamos empreender
¢ aquela que conceitua seguranga como “afastamento de todo perigo”.
Afastar o perigo ¢ fungdo da seguranga. O Estado inclui dentre suas
obrigagdes para com o cidadio, a de lhe dar seguranga, individual ou
coletivamente”,

ContrapGe MANGEL PEDRO PIMENTEL ¢ nome genérico de segurangu
piblica aos conceitos de seguranca interna e de seguranca nacionel, para,
ainda, expor: “A seguranga publica é provida através de virios 6rﬁ§ns ou
instituiges. Algumas tém carater preventivo contra danos individuais ¢
coletivos., exercendo-se através de fiscalizagbes e vistorias. Ontras tém
cardter repressivo, ao lado da prevengiio, exercitando-se através da impo-
sicio de sangdes administrativas. Qutras, ainda, prestam servigos de socor-
ros urgentes, em caso de calamidades pablicas ou de perigo individual,
Exemplos de érgios ou instituigdes desses tipos sao a Comissao de Defesa
Civil, o Corpo de Bombeiros, 0s Servigos Nacionais de Fiscalizagao da
Medicina ¢ de Atividades Farmacéuticas, as Inspetorias de Satde ete.” (*';

Envolvendo-se com 0 coneeito de seguranga piiblica em sentido estrito,
compreende-o como “a garantiz ¢ a defesa dos direitos individuais, de
que o cidadao pode usar, dispor, {ruir e gozar dentro da ordem e da paz”.

“Neste nivel conceitual, a seguranga publica € essencial
para o adequado convivio social, uma vez que ela é pressuposto
das condigfes para o correto e normal exercicio de todas as ativi-
dades humanas desde o trabalha até o lazer, desde a preservagio
da saide e da vida até a préitica dos cultos e das religides.

Para prover a seguranga ptiblica assim conceituada, o Estado con-
ta com érglos oliciais especializados. Reduzindo, como ¢ neces-
sdrio para os fins deste trabalho, ¢ campo de anilise, vamos
concentrar nossa atengio sobre o aspecto da seguranca publica
contra os comportamentos criminosos de dano ou de perige.”

Para a efetivagio dessas medidas, surgem vs drgios de scguranga
publica:

“Sob este aspecto, os érgios especificcs que proviem a segu-
ranga publica sdo a Policia Civil ¢ a Policia Militar, ambas subor-
dinadas hierdrquica. administrativa e Funcionalmente, no dmbito
estadual, ao Secretario de Seguranga Pablica.”

(20) PIMENTEL, Manoel Pedro. Seguranga Fiiblice, Reviste dos Tribunais, Efo
Paulo, &. 74, vol. 596, junho, 1985, p. 28T

(21) PIMENTEL, Manoe! Pedro. Seguranca Pxblica, ob. cit., pp. 281/288.
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No desenvolvimento dessa diversidade de fungdes, convém acres-
cenlar:
“Sio atribuigdes basicas da Policia Civil o exercicie da Poli-
cia Judicidria, Administrativa e Preventiva especializada. Da
Polivia Militar, o planejamento, a coordenacio ¢ a execucdo do
policiamento ostensivo, fardado, e a prevencio ¢ a extingdo de
incéndios.

Esta distribvigio de atribuigdes e fungdes caloca a Policia
Militar na posigio de principal responsavel pelo policiamentc
preventivo e & Policia Civil na de responder preferencialmente
pelo f5)(::11’|:iam<:nm secunddrio, isto ¢, a lavratura (ie autos de prisio
em flagrante e a elaboragao de inquéritos policiais.” (*)

Dioco bk FIGUEIREDO MOREIRA NETO, em capituio sobre Direite Admi-
nistrativo da Seguranga Publica, apos destacar as classicas subdivisoes
P 4

Boalinin “am: Dalioi. A dcicbenticrn, fni arlind Aws Ly
ae r'oigia, ©m rolacia AQmUunisikalnva ¢ PGhCia 1&di€1:’ﬁ';a o m PG]}CI:.

Administrativa Geral e Policia Administrativa da Seguranga Puablica”, real:-
za detido e completo exame conceitual da ordem publica:

“Se, sinteticamente, seguran¢a publica é garantia da ordem
piblica, esta ¢ o objelo daquela. Quanto mais precisamente con-
ceituarmos a ordem pablica, mais exatamente ter-se-i compreen-
dido a seguranca pﬁbﬂca e, em conseqiiéncia, mais adequadamente
poderemos desenvolver um quadro operativo para as ages de
Policia de Seguranga Publica, juridicamente balizado por um
direito administrativo da seguranca publica.

A nogio de ordem publica nido ¢ nova. Vamos encontri-la
mencionada desde o direito romano. (3 termo ainda nao havia
sido cunhado, mas seu conteGdo correspondia ao conceito de
mores. A ordem fundada no mores populi romani, idéia mais pré-
xima aos costumes que a lei, tinha até um agente publico Sam
controld-ia, o censor, que detinha ¢ poder repressivo exercendo a
sancio na modalidade de repressio publica — & nofa censoria.
No direito intermédio, a expressio surge como sinénimo de
“hons costumes” e “interesses piblicos”, na linguagem dos legistas
e dos glosadores, com um lastro moral muito protundo no cristia-
nismo. Ao chegar ao século XIX, o liberalismo reliberta o conceito
laico, mas restringe-o, como seria de se esperar, a aspectos quase
casuisticos. Com o advento do Estado do bem-estar social, a
ordem publica se hipertrofia ¢ passa a ser o conceito instrumen-
tal para o alargamento do papel interventivo do Estado nos
varios campos de. atividade humana; passa a servir ndo sé ao
voder de poiicia e acs servigos publicos como a0 ordenamento
econdmico e ao ordenamento socizl, as novas modalidades de
agio do Estado presentes nas Constituigbes do século XX

(22) PIMENTEL, Manoel Pedro. Seguranc¢a Publica, ob. cit., p. 288.
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Embora medificada, no tempo e no espago, em fungio das
diversas concepgbes politicas e juridicas, a ordem publica se
apresenta hoje com alguns tragos de geral reconhecimento, capazes
de caracteriza-la como um conceito juridico, antes ¢ melhormente
que um conceito legal.” (2%)

Convém, ainda, dar destaque ao Quadro de A¢do do Estado no Campo
da Segurange Piblica, apresentado por Dioce pr FIGuEmEDO MOREIRA
(fonte — Direito Administrative da Ordem Publica, ob. cit,, pp. 144 e 145):

“1. Prevengdo na ordem ptiblics,
1.1. Dissuasio pela presenca
— ¥ a missio tpica do policiamento ostensive,

— Trata-se de evitar a perturbacio potencial da ordem
piblica.

— A competéncia é da forga piblica dos Estados-Membros
{Policias Militares).

1.2. Dissuasdo pela force

— E a missdo tipica do policiamento operativo.

— Trata-se de impedir a perturbagio iminente da ordem
publica.

— A competéncia é da forga publica dos Estados-Membros
{Policias Militares), aplicada como forga de dissuasioe.

2. Repressio na ordem publica.

2.1. Repressio por contengdo
— E também misséo de policiamento operativo.

— Trata-se de restabelecer a ordem piiblica, contendo a per-
turbagdo deflagrada.

— A competénela & ainda da forga piliblica dos Estados-
Membros (Policias Militares), aplicada como forga de represséo,
precedendo ao eventual emprego das Forgas Armadas.

2.2. Repressio por eliminagdo
— E missiio de emprego operativo das Forgas Armadas,

(23) MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredn. Direito Adminisirativo da Beguranca
Piiblice. Em obra coletiva, Direito Administrativo da Ordem Publica. Rio de Janei-
ro, Forense, 1986, pp. 128 e 129,
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— Trata-se de reconstruir a ordem pablica eliminando a gra-
ve perturbagio que a sacrificou, no todo ou em parte, empregan-
do meios além da capacidade operativa das forcas publicas dos
Estados, c]ue, nao obstante, continuam a ser empenhadas em mis-
sdes que lhes forem destinadas pela Forga Terrestre & qual pas-
sam a integrar-se nas Forgas Armadas.

— Neste nivel de gravidade de perturbagio da ordem, a com-
peténeia passa & Unido e a doutrina tem considerado que, carac-
terizado o grave comprometimento da ordem publica, passa-se
ca Seguranga Plblica para a Seguranga Interna, com todas as
implicagdes politicas conseqiientes, especialmente a possibilidade
de decretagio do estado de sitio (arts. 155 e seguintes da Cons-
titui¢do}.”

A projecio da Policia Militar, no constitucionalismo brasileiro e na
estrutura da Federagdo, vem, como era de se esperar, obtendo diversas
manciras de apreciagio. Convém destacar o entendimento que publicistas,
no setor do direito administrativo. como Dioco pE Ficuemepo MoreIRA
NE10, vém dando a matéria, no que se refere 4 ordem publica, sua manu-
tengiio e preservagio, em uma época em que sic questionadas varias das
estruturas estatals cldssicas, tendo em vista suva atuzlizagdo e moderni-
zagio, para acompanhamento do dinamismo da sociedade contemporinea.

Virios estudiosos tém salientado, em andlises juridicas, a ordem pud-
blica, o papel das institui¢bes policiais, quando reconhecem que “as Poli-
cias Militares sido o instrumento, por exceléncia, da paz material na socie-
dade e, portanto, da ordem publica” (#).

4 — Papel das Policias Militares

A nogio de policia apresenta diversos critérios, que t8m como fina-
lidade & determinagio de sua natureza, de seu objeto e contetido. Em sua
compreensdo mais ampla, é entendida como o exercicio do poder péblico
subre pessoas e bens, Sua acepgio mais restrita a compreende como poder,
fungfio, sistema de regras de organizagio, regras de cariter coercitivo.
Pestaca VILLEGAs BAsaviLBAsSO que a doutrina dominante, principalmente
a francesa e a italiana, restringe o conceito de policia, limitando-o & pro-
tegio da seguranga, da moralidade e da salubridade, 2o passo que a dou-
trina americana estende-o ao 4mbito econdmico e social, desde que tennha
como objetivo o bem-estar geral da comunidade e a regulamentagio da
vida econdmica. Ressalta, ainda, BasaviLpaso a impossibilidade de cir-
cunscrevé-la fora da atividade estatal geral ou da atividade administrativa.
As investigacbes sobre este tema acompanham as diversas modalidades
de Estado, como seja o Estado absoluto, o Estado liberal ¢ o Estado mo-
derno, sujeito a um ordenamento constitucional e juridico. Essas preocupa-

24) FAGUNDES, Mignel Seabra, Direito Administrativo da Ordem Piblica. Apre-
sentacho. Rip de Janeiro, Forense, 1088, p. XI.
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¢bes levam as analises em torno de seu fundamento e limites. Desde que
a policia é uma zatividade estatal, com determinado fim, é preciso esta-
belecer 05 meios e érgaos de que se utiliza, envolvendo questdes de direito
constitucional e de direito administrativo. A palavra policia apresenta,
assim, configuragio doutriniria complexa, cuja nogio modifica-se de
conformidade com o conceito de Estado. Este vocabulério deriva do latim
politia, que por sua vez provém do grego politeia, com o significado de
Constituigio da cidade. Com o correr do tempo, a nogiio de policia trans-
forma-se, Entende-se como a boa ordem da sociedade civil, presidida pela
autoridade estatal. Mais tarde, é compreendida como a boa ordem da
coisa comum. Outros significados ocorrem, em que o ius politiae nio tem
limitagdes juridicas.

Em certa etapa dessa evolugin, a nogao de policia aproxima-se da
compreensido de que o poder eslatal circunscreve-se 4 protegio da ordem
juridica e & manuten¢io da ordem. A policia niio reside na vontade do
soberano, mas na vontade da lei. Ja em 1794, entendia-se que a policia
tem por fungdo adotar as medidas necessirias para a manutengdo da paz,
seguranga e ordem piblica, visando impedir os perigos que ameacam o
publico ou qualquer das pessoas. O Code de Delits et des Peines (1795
- Franga) preceituava que a policia foi instituida para manter a ordem
priblica, a ]i%erdade, a propriedade e a seguranga individual.

Salienta BasaviLBaso ¢ue no Estado de direito, cuja atividade estd
sempre sujeita & ordem juridica, ocorre sempre a presuncic em favor da
liberdade de toda coergio estatal; desde que o que ndo estd proibido é
permitido, a nogao de policia adquire signj}icagéo mais restrita, por impo-
sigiio do sistema constitucional ao regime de direito.

Virias doutrinas sdo expostas por BasaviLBaso (Berthélemy, Hau-
riou, Rolland, Waline, Presutti, D’Alessio, Ranelletti, Romano, Manzini,
Zanobini, Mayer, Fleiner, Merkl), para a compreensic da natureza da
policia. Alguns a consideram como servico administrativo essencial 20
Estado. Trata-se de um conjunto de servigos organizados, com o fito de
assegurar a manutencgiio da ordem e a sadide, no interior do Estado. Ber-
THELEMY j& distinguia a policia administrativa ¢ a policia judicial,

Apds suas referéncias a diversas doutrinas, o autor conclui: “A teo-
ria dominante na doutrina continental européia entende por policia uma
seggo qualificada da administragéo pablica, que tem como objetivo a pre-
visio ou o combate s perturbagbes da ordem, mediante o emprego da
coagio” (),

Entende, ainda, que a nogdo juridica de policia pode ser definida
como uma fungio administrativa que tem por og?eto a protegio da segu-
ranca, da moralidade, da salubridade piblica e da economia péblica.

(25) BASAVILBASO, Benjamin Villegos. Derecho Administrativo — V — Limi-
taciones @ la Libertad. Buenos Aires, Tipografia Editora Argentina, 1954, p. B3.
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Destaca esse publicista a distingio conceitual entre policia ¢ poder
de policia. A nogdo da primeira é mais ampla.

Convém destacar a diversidade de classificagbes que comporta a ins-
tituico da policia, em razio da jurisdi¢io; dos fins; da matéria; das for-
mas de atividade ou do objeto da coagio.

José Crereira JUnior, referindo-se as varias modalidades de Poli-
cias, ressalta: “Por isso, em todos os pafses, hi um organismo encarregado
de manter a ordem. Esse organismo é a Policia, que age com base no
Poder de Policia. Entre as varias modalidades de Policias, ressalta, por
sua incontestavel importincia, a Policia Militar, 6rgéo cuja finalidade &,
obscrvados os pardmetros tragados, em lei federal ¢ em lei local, garantir
a ordem, nos vérios Estados da Federagio, pelo que, no inicio deste estu-
do. teremos de recapitular algumas nogbes preliminares™ (%},

RAFAEL BikLsa, no capitulo em que trata da Organizagio Militar,
destaca o regime juridico do servico ¢ da organizagzo administrativa do
Exéreito, mostrando a relagio entre o direito administrativo e o regime
militar, no que se refere a temas como:

— sistema juridico relativo A “obrigatoriedade” do servigo
para os cidadsos;

— principios constitucionais ¢ legais da estruturagao do Exér-
cito e de seus quadros;

— regime disciplinar e jurisdicional que, apesar de ter subs-
tantividade prépria, toma diversas normas do direito administra-
tivo como as rcferentes a fungio piblica e outras;

— vinculacio da atividade do Exército, com os direitos dos
administrados, como o de requisicbes de propriedade.

Entende, ainda, RaFasL Biersa, como objeto da ciéneia da administra-
¢iio os principios ¢ as regras que derivam das diretivas politicas do Esta-
do, a politica militar. Nem a politica, nem a ciéncia da administragio
confundem-se com as ciéncias militares (estratégia, logistica, tatica e
organizacio).

Referindo-se aos principios constitucionais, ressalta, ainda, que sio
fins essenciais do Estado prover a defesa comum, consolidar a paz inte-
rior, fazer valer a Jei € a estabilidade das instituigdes (7).

As relagbes entre ordem péblica e ordem juridica sfo constantes;
sob a perspectiva constitucionel, elas se completam. O Estado deve man-

‘(éﬁ) CRETELLA JUNIOR, Jasé, Policia Militar e Poder de Policia no Direito Bra-
stleiro, em Direito Administrative da Ordem Piblica. Obra Coletiva. Rio de Janeiro,
Forense, 198€, p. 160.

(27) BIELSA. Rafael. Derechg Administrativo. Los agentes de la Administracién
publica. Funcionarios y empleados. El dominio pillico. Tomo 1II, Buenos Aires,
Depalma, 1968, 5% ed., pp. 311 e 38
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té-las e assegurd-las. A perturbacdo material da trangiilidade piblica,
mesmo que nio lesione os direitos subjetivos, nem interesses legitimos
dos individuos, altera a ordem ptiblica, afetando a ordem juridica, desde
que a perturbacgiio é ilicita.

O conceito de ordem publica sugere, normalmente, a idéia de um
correlativo conceitc de policia. A noglio de ordem pdblica, no direito
administrativo, estd circunscrita & idéia de ordem material, externa e obje-
tiva. A ordem ptiblica € alterada pela ocorréncia de desordens e mani-
festagbes materials; os propésitos de perturbagfio sio traduzidos por fatos
que geram a desconfianca e a inquietagho. Havendo perturbagio da ordem
plblica, a policia de seguranca tem ¢ dever de manter a ordem, desen-
volvendo duas fungdes essenciais: preventivas e repressivas.

No exame de suas fungBes, destaca RaraEr Brersa que:

“1) deve estar constantemente prevenida, com o objetivo de

impedir qualq;e;—F pgr‘it;b:@'; da ordem: seu fim principal é pre-
venir, nio reprimir;

2) exerce as faculdades que constituem a fase exscttiva do
“poder de policia”, isto &, as fungdes de regulamentagiio e coer-
¢io, respeitados os limites da Lei Fundamental, dos principios
de liberdade e dos direitos civis e politicos, reconhecidos e garan-
tidos.” (2¢)

O Decreto-Lei n? 687, de 2-7-1989, dispde sobre a organizagio, estru-
tura, pessoal, instrugo e armamento, justiga e disciplina das Policias Mili-
tares € dos Corpos de Bombeiros Militares dos Estados-Membros, Distrito
Federal ¢ Territérios, alterado pelo Decreto-Lei n® 2.010, de 12-1-83.

O atual sistema constitucional positivo define as Policias Militares
como instituigdes encarregadas de manutengéo da ordem publica, com-
petindo, no que se refere & condicido de forgas auxilizres, reserva do Exér-
cito, ao Ministério do Exércite exercer o controle e a coordenagio das
Polfcias Militares, por intermédio do Estado-Maior do Exército, dos Exér-
citos ¢ Comandos Militares de Areas ¢ das Regies Militares. Nesse sen-
tido, o Estado-Maior do Exército exerce a sua competéncia, em todo o
territério nacional, por meio da Inspetoria-Geral das Policias Militares.

O Comando da PM, em principio, ¢ exercido por Oficial da ativa do
tltimo posto da prépria corporagio. Ocorre ¢ provimenta do cargo por
decreto do Governador, mediante prévia aprovagio do Ministério do
Exército,

No que se refere 4 competéncia legislativa estadval, o regime juridico
das Policias Militares & fixado pela legislacio federal, nos termos do ar,
(28) BIELSA, Rafael. Derecho Administrative, El poder de policia, Limitecisnes

mpues{as a la propledad privada en interés pliblico. Adminlstracién fiseal. Tomo
1V, Buenos Aires, Depalms, 1556, pp. 87 e a3.
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8°, XVII, alinez V, da Constituigio da Republica: “As policias militares,
instituidas para a manutengio da ordem piiblica nos Estados, nos Terri-
térios e no Distrito Federal, assim como os Corpos de Bombeiros Mili-
tares, sao consideradas forgas auxiliares, reservas do Exército” (art. 13,
§ 4¢). Subordinam-se ao érgao que, nos governos dos Estados, Territorios
¢ no Distrito Federal, for responsdvel pela ordem piiblica e pela seguran-
ca nacional (Decreto-Lei n? 667, de 2-7-1969). Esse érgio ¢ a Secretaria
da Seguranga Publica.

“Sao, pois, as Policias Militares corporagoes militarizadas dos
Estados-Membros. Territérios ¢ Distrito Federal, mas é da com-
peténcia da Unifio legislar sobre sua organizagio, efetivos, instru-
¢iio, justica ¢ garantias e condicdes de incorporagie, inclusive
mobilizagdo (art. 8%, alinea V). Cabe-lhes o policiamento osten-
sivo, fardado, planejado pelas autoridades policiais competentes,
a fim de assegurar o cumprimento da lei. 2 manutencio da ordem
piblica e o exercicio dos Poderes constituidos, bem como atuar
de maneira preventiva, como for¢a de dissuasiio. em locais ou
4reas especificas, onde se presuma ser possivel a perturbagio da
ordem, ¢ atuar de maneira repressiva, em caso de perturbacio
da ordem, precedendo o eventual emprego das Forgas Armadas
( Decrete-Tei n? 667, de 2-7-1969).7 (%)

As preocupagbes sobre a natureza, funcio ¢ finalidade das institui¢des
policiais tém merecido miltiplos desdobramentos:

“Os autores mais modernos, porém, conferem a policia uma
funciio especifica e diferenciada da atividade administrativa pro-
priamente dita. A Policia caberia a tarefa peculiar e vnica de
evitar a alteracho da ordem juridica.

Considerando que essa tarefa pode ser realizada por diversos
modos, dividen: a Policia em Administrativa ¢ de Seguranga.

A Policia Administrativa teria a fungio de assegurar a hoa
marcha e o éxito da administracico, mediante medidas de con-
trole permancnte, no exercicio de uma atividade fiscalizadora.

A Policia de Seguranca incumbiriam as medidas tendentes a
evitar dano ou perigo para as pessods e bens juridicos individuais
ou coletivos. Segundo essa doutrina, a Policia Judicidria estaria
inchuida no Ambito da Policia de Seguranga.

Os tratadistas de direito administrativo ensinam que a poli-

cia exerce um poder discriciondrio, mas jamais um poder arbi-
trario, conceitos essencialmente distintos.

(29) SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucignal Positive. Sio Paulo,
2¢ ed., Editora Revista dos Tribunais, 1984, p. 210.
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O arbitric niao conhece ou despreza o direito, a0 contririo
da discrigio, que ¢ uma atividade exercida com alguma flexibi-
lidade e mobilidade, mas sempre dentro dos limites tracados
pelas regras juridicas,” (8)

Nesse perfodo de reformulagdo constitucional, virios sio os trabalhos
que se dedicam & posigio da Policia Militar na futura Constituigiio, sendo
que alguns deles tém destacado sua atuagiio como agente do poder pibli-
co junto & comunidade;

“As Policias Militares, reafirmamos, hio de continuar figu-
rando na Carta Magna, porque constituem forca que se pde a
servico do direito €, na qualidade de forga publica militar, é na
Constituigio que devem estar inseridos principios que estabele-
gam a medida e o controle dessa forga. Além do mais, seguranga
publica, integrando um amplo sistema de defesa social, é hoje
uma prioridade inquestionével, sendo necessdrio, portanto, que
a Carta Magna estabelega normas pertinentes, inclusive de aco-
plamento zo sistema de defesa nacional” (3!)

Nessa fase que antecede sos trabathos de elaboragio constitucional,
conforme ressaltamos, varios sdio os temas que geram polémicas.

De maneira especifica, surge a preocupagiio sobre a destinagdo a ser
dada, no texto constitucional, as Policias Militares. No contexto dessas
indagagbes, ressalta-se a preocupagdo em se acentuar, ou nio, as fungdes
de policiamento de seguranca publica, encarando-as como prioritarias e
fung’mentais, delimitando o entendimento sobre os prejuizos que E'de-
riam sut‘};ir, no que se refere & finalidade de serem forgas auxiliares,
reserva do Exéreito, nos termos das Conmstituigdes mencionadas anterior-
mente. Controvérsias tém surgido sobre essas disposicdes do texto cons-
titucional, bem como no que sc refere a legislagio federal das Policias
Militares:

“Instituidas para finalidades nitidamente policiais, na manu-
tengio da ordem piblica, com missdes adicionais de seguranga
interna (e por isso consideradas forcas auxiliares, reserva do
Exéreito), compete is Policias Militares executar, com exclusi-
vidade, o policiamento ostensivo fardado, planejado pela auto-
ridade competente, a fim de assegurar o cumprimento da lei,

(30) HAHN, José Antdnio. Servicos de Informago e Policla. Revista Brasiletra
de Estudos Politicos. Numero especial sobre temas constitucionais. B, Horizonte,
Universidede Federal de Minas Gerals, nos &/6l, jan./jun, 1985, p. B2T.

(31) AFFONSO, Leone! Archenjo. Policie Militar e Constituinie. Mensagem do
Comandante-Geral da Policia Militer de Minas Gerals aos participantes do V
Congresso Brasileiro de Direito Administrativo, realizado em Belo Horlzonte, no
perfodo de 17 a 21 de sgosto de 1986, p. 3.
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a manutengio da ordem publica ¢ o exercicio dos poderes cons-
tituidos.

Por forga da mesma legisiagio federat que a instrui ¢ orde-
na, a Policia Militar integra-se ras atividades de seguranga publi-
ca nos seus respectivos Estados, imprimindo uma politica na
execugdo de suas missdes, no que concerne a0 policiamento far-
dado urbano, nio s0 deduzida dos fundamentos que lhe sdo
ditados pela legislagio especifica, como também vinculada 4
orientagio que the dé o 6rgao que no Estado cuida dos nego-
cios da seguranga publica.

A finalidade precipua de wma forga policial, em toda e qual-
quer sociedade democritica, ¢ a de assegurar a ordem publica,
compreendida com o promo¢io da convivéncia harmoniosa e
pacifica dos cidadios, Ordem piblica que se escora, fundamen-
talmente. nos valores ¢ padroes culturais, elicos € morais da
propria sociedade ¢ se vinculr a ordem juridica estabelecida,

No Brasil, desde vs primérdios do séeulo XIX, a manuten-
¢io da tranqiiilidade publica e o auxilio & Justiga foram missdes
remetidas & responsabilidade da instituigio que hoje é denomi-
nada Policia Militar. conforme se pode depreender da lei que
autorizou sua criaglo, datada de 10 de outubro de 1831.

Desde entdo, a instituigio policial militar foi destinada ao
patruthamento das ruas. ateando preventivamente, ou no servigo
opressivo, na detenciio de infratores da lei encontrados na prati-
ca de delitos. Uma organizagao poiicial colocada a servico da
comunicade, no atendimento dos 'ped.idos de ajuda, no combate
e extingdo de incéndios, na escolta de presos de quaiquer natu-
reza, ¢ no servign de ordenacio do trinsito.” {32)

As indagaches acerca dos assantos em pauta vém reclamando a aten-
cio de varios estudiosos, sendo que alguns deles enfrentam a problemd-
tica da competéncia do Estado-Membro, para a preservagio da ordem
plblica; as tarefas deferidas & Policia Civil, no que se refere & investi-
gagao criminal; bem como a possibilidade da existéncia de nma vigilin-
cia ostensiva ¢ preventiva, com a criagio de quadros de agentes unifor-
mizados. Esse entendimento podera levar até i eliminagio das Policias
Militares estadvais ou ao scu aquartelamento definitivo.

Esquecem-se da real natureza das Policias Militares dos Estados
componentes da Federagio, retirando sua missdo essencial de guardiis
dz ordem publica, de cariter permanente e ostensivo, Muitas vezes,

(32) FERRARINI, Edson. A Constitninte e as Policias Mililures. O Estado de
8. Paulo, 16 ce dezembro de 1585, p. 38.
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conforme mostra DALMO pE ABREU DALLARI, surgem procedimentos que
tentam unificar as Policias Civil e Militar sob um comando unificado. {3*)

A evolugio do posicionamento institucional das Policias Militares, no
Brasil, vem ocupanéo papel dec relevo no que se refere as corporagdes
estaduais e ao seu encargo de mantenedoras da ordem publica. Nao ape-
nas no que toca & localizagiio das Policias Militares nos textos constitucio-
nais, como no que se refere a permanéncia das mesmas na esfera das
matérias deferidas & Constituigio Federal, como forgas responsaveis exclu-
sivas pela manutengio da ordem pablica e como forgas auxiliares, reserva
do Exército, vem sendo dirigida a curiosidade dos pesquisadores de temas
gerais e especiticos da futura Constituigio: “A Poﬂfcia Militar, por igual
sorte, como instituicio que hd século se destina 4 manutengio da ordem e
da seguranga piblica nos Estados-Membros da Federagio brasileira, ca-
berd também a oportunidade e a conveniéncia da anélise da configuragdo
constitucional que vem possuindo nas sucessivas Leis Fundamentais do
pais. E seu resguardo no campo do direito constitucional ha que ser con-
sentanec & sua significAncia institucional e 4 representagiio corporativa
de natureza publica gue possui. Nesta andlise, levar-se-4 em conta o fato
fundamental de que as corporagbes policiais militares, instituidas para
cumprirem o papel de guar:{:'oéls da ordem e da seguranga publica, sem-
pre estiveram vinculadas, dircta ou indiretamente, ao regime politico
dominante”, (#4)

Herror Lz GoMes DE ALMEIDA, a titulo de sugestoes a serem leva-
das para o futuro texto constitucional, destaca os seguintes itens:

“— preservar a destinagio das Policias Militares na munu-
tengio dic ordem piblica;

— manter as PMs militarizadas, como reservas do Excéreito;

- ivserir a competéncia exelusiva das PMs na execugiio do
policiamento ostensivo fardado;

— assegurar a competéncia da Justica Militar estadual para
o éaroeesso ¢ julgamento dos policiais militares nos crimes defi-
nidos em let.” (39)

Virios tém sido os trabalhos que, além de levantarem questdes cons-
titucionais, procuram destacar o papel da Policia Militar dentro da atual

(33) DALLARI, Dalmo de Abreu. G Pequeno Exército Peulista, S&o Paulo, Editora
Perspectiva, 1977, p. 78.

(34) SOUZA, Benedito Celso de. 4 Pollcia MHitar na Constituicdo, Sig Paulo,
Livraria e Editora Universitaria de Direito ELitda., 1986, pp. XVIIT ¢ XIX.

(35) ALMEIDA, Heitor Luiz Gomes de. A Justica Militar Estadual, O Alferes,
Policia Militar do Estado de Minas Gerais, Belo Horizonte, a. 4, n.® 10, jul/set.
1986, p. 14.




conjuntura da scguranga publica, com destaque de aspectos que dificul-
tam a trangiiilidade social:

— facilidade do cidadio em se armar;

~ ndo aplicagio da Lei das Contravengbes Penais;
— deficiéncias estruturais de Poder Judiciario;
— falhas do sistema prisional,

— dificuldades do organismo policial;

— menor abandonado;

— proliferagio dos entorpecentes,

— crise de autoridade e de responsabilidade;
— Inversio de valores;

— excesso de indulgénein;

— violéncia urbana. {%¢)

Nesse trabalho, apresentado 4 Comissio de bstudos Constitucionais,
a0 Comité 10 — “Defesa do Estado, da Sociedade Civil e das Instituigdes
Democriticas” —, sdo feitas sugestdes da Policia Militar de Minas Gerals,
para adogido de principios gerais de organizagdo, justica e garantias da
Policia Militar dos Estados, Territorios e Distrito Federal, bem como
condiges gerais de sua convocagio ¢ mobilizagio.

A Policia de Scguranga Phblica, em seus desdobramentos como pre-
ventiva da criminalidade, repressiva das perturbagdes a ordem pflh}ica,
visando a harmonia e trangiiilidade social, é assim descrita por Dioco oi:
FrcueEmepo Morera NETO: “As atribuicbes da Policia de Seguranga
Pablica sio hoje desempenhadas, em nosso Pais, senio integralmente,
quase em sua totalidade, pelas Policias Militares. Sdo elas, as Forgas
Pablicas estaduais, as responsdveis pelo policinmento ostensivo, e esten-
dendo-se s operagdes de seguranga interna que precedemn, imediatamente,
o eventual emprego das Forgas Armadus” (¥7),

Deslacam os comentadores da matéria a projegiio da seguranga pabli-
ca, como servico essencial A sociedade, tendo em vista o aumento dos
indices de criminalidade e de violéncia, a merecerem contengdes seguras

(36) AFFONSO, Leonel Archanjo, Policia Militar e Constituigio, O Alferes. Policia
Militar do Estado de Minas Gerais. B. Horizonie, a. 4, n.° 8, abr./jun, 1986, pp.
101 a 103.

(37 MOREIRA NXTOQO, Dicgo de Figueiredo. Instrugdo Criminal e Democracia.
O Alferes, Policia Militar do Estado de Mines Gerais. Belo Horizonte, &. 5, n.® 12,
jan./mar, 1987, p. 15.
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e definitivas. KLINGER SOBREIRA DE ALMEIDA refere-se & seguranga, nos
seguintes termaos:

“Reporto-me a seguranga do individuo, a seguranga da comu-
nidade. Reporto-me 4 seguranga no seu enlace comunitdrio: segu-
ranga ci familia, seguranga da propriedade, seguranga dos valo-
res culturais e morais da sociedade.

Sim. Esta ¢ a seguranca que, hodiernamente, esta em voga.
F. a seguranga no seu sentido essencial, bem subjetivo mas tam-
bém objetivo, que diz respeito ap individuo, a sua familia, ao
seu nicles comunitdrio. £ a verdadeira dimensio subjetiva do
conceito de seguranga publica: valor geral, comum e vital de
todas as comunidades.

Esta seguranga esti tio em voga porque vive uma crise sem
precedentes. E uma crise nacional, Uma crise que assola, prin-
cipalmente, as grandes urbes, esses estudrios que cresceram
desordenadoes na voragem dc uma descontrolada migragio inter-
na, uma inconsequente explosio demografica, uma insensata ava-
lanche de miséria social com seus subprodutos — fome, desem-
prego, prostituigdo, vadiagem, mendicdncia, téxico, analfabetis-
mo, infincia abandonada etc. — a nos rondar, a inserir-se no
conteddo da criminalidade violenta.” (%)

O papel da Policia Militar passou, nos dltimos anos, a ser verificado
de maneira mais ampla, com trabalhos, provenientes de estudiosos per-
tencentes as proprias corporagdes, que destacam o papel de uma Poﬁ‘cia
Comunitdria, tida como necessidade social bésica; com propostas de uma
nova organizagio policial com reflexdes sobre a deontologia policial ().

A manutengio da ordem publica dependera de um ajustamento da
variedade de temas mencionagos nesta ex?osigﬁo; dai o significado da
determinagio do papel a ser atribuido & Policia Militar, no que concerne
4 seguranga do cidadio e da coletividade. Na efetivagdo de suas fungdes,
decorrentes do texto federal e daqueles que compdem a diversidade dos
sistemas constitucionais dos Estados-Membros, esta inserido o perfil basico
das Policias Militares dos Estados, através da conciliagio da reconheci-
mento dos direitos essenciais da pessoa humana com o padrio técnico-
profissional de seus agentes e a eficdcia dos que realizam segura manu-
tengdo da ordem piblica.

(38) ALMEIDA, Kiirger Sobreira de. A Crise de Inseguran¢a e a Resposta das

Policias Milltares, em Mensagens FProfissionais., Palestras sobre Problemas da
Atividade Policlal-Militar. Belo Horizonte, Imprensa Oficial, 1987 p. 27.

(3%) ALMEIDA, Klinger Sohreira de. Policla: a nobreza da missfo e os seus para-
doxos. O Alferes. Policla Militar do Estado de Minas Gerais, Belo Horigonte, a. 4,
ne 11, out.sdez. 1986, pp. 7 e 8s.; idem, Organizacho Policial Brasileira, O Alferes,
a.r° 7, set./dez., 1985, pp. 63 e s3.; CASTRO, José Lulz de. Policias Militares: Uma
Anglise Evolutiva. O Alferes, a. 5, n° 12, jan./mar, 1587, pp. 33 e s5. ,
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