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Documentagho Juridica, por ocesiio do langamento da obra ConstituicGo Federal e
Constitti¢des Esteduais (3.° edigho — 1984), na Assembléla Legislativa do Estado do
Parand, (Notas de atualizagio, em virtude da promulgaciio da Emends Constituicional
nt* 25, de 15-5-1985.)
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Constituicdo federal e Constituicbes estaduais

Unidades integrantes da Federacdo brasileira, os Estados-Membros
organizam-se e regem-se pelas Constituicdes e leis que adotarem, res-
peitados os principios estabelecidos pela Constitui¢io federal, dentre
outros os seguintes:

I — os mencionados no item VII do art. 10 (1);
II — a forma de investidura nos cargos eletivos;

IIT — o processo legislativo;

IV — a elaboracdo do orgamento, bem como a fiscalizagio
orcamentaria e a financeira, inclusive a da aplicacdo dos re-
cursos recehidos da Unido e atribuidos aos Municfpios;

V — as normas relativas aos funcionarios publicos, inclu-
sive a aplicagdo, aos servidores estaduais € municipais, dos li-
mites maximos de remuneracao estabelecidos em lei federal,

VI — a proibigho de pagar a Deputados estaduais mais
de oito sessOes extraordinéarias (2);

VII — a emissdo de titulos da divida piblica de acordoe
com o estabelecido nesta Constituicdo (%);

VIII — a aplicaciio acs Deputados estaduais do disposto
no art. 35 e seus paragrafos, no que couber (*); e

IX — a aplicacdo, no que ccuber, do disposto nos itens
I a IIT do art. 114 aos membros dos Tribunais de Contas, néaa
pedendo o seu numero ser superior a sete (%),

Alteractes da Constituicio federal e a adaptacdo das Cartas estaduais

Exercendo todos os poderes que, explicita ou implicitamente, ndo
Jhes sejam vedados pela Constituicio federal (art. 13, § 19, da CF), os
Estados aprovam suas Constituices e as alteram, através de emendas
votadas e promulgadas por suas Assembléias Legislativas. Muitas dessas
emendas decorrem de adaptaces & Carta federal.

A Constituicfo federal de 24-1-87 seguiram-se, em todos os Estados,
novas Constituigdes, porquanto, de acordo com o seu art. 188, os Es-
tados teriam o prazo de 60 (sessenta) dias para reformar suas Constitui-
¢bes a fim de adapté-las, no que coubesse, &s normas da nova Carta, as
quais, expirado aquele prazo, considerar-se-iam automaticamente in-
‘corporadas as Cartas estaduais,

A Emenda n? 1, de 17-10-89, outorgada pela Junta Militar, deu nova
redacgo a Constituicio federal e determinava no seu art. 200:

“As disposicOes constantes desta Constituicao ficam in-
corporadas, no que couber, ao direito constitucional legislado
dos Bstados.”
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Todas as Constitui¢bes estaduais foram, entéo, adaptadas ac novo
texto constitucional.

Além da Emenda n® 1, de 1969, por muitos denominada “Consti-
tuicdo de 1969”, tantas as alteracbes introduzidas através de redacgéo
integral, a Carta Magna ja recebeu mais 23 emendas, das quais a de
n? 2 teve vigéneia temporaria, destinando-se, apenas, a regular a elei-
cao de Governadores e Vice-Governadores dos Estados em 1974, (*)

A freqiiéncia e rapidez com que sofre modificagbes a Constituicao

federal nem sempre permitem a atualizagio dos textos constitucionals
estaduais.

Reescrita em 69, alterada duas vezes em 72 ¢ 75 e uma em 76, s6
no ano de 1977, a Constituicdo federal recebeu quatro emendas (de
n® 7 a 10), sendo que as duas primeiras (n? 7, de 13-4-77, e n? 8, de
14-4-77) foram outorgadas, com base no Afo Institucional n® 5/68, in-
tegrando o chamado “pacote de abril” gerado no Palacic do Planalto
durante o recesso do Congresso Nacional, decretado pelo Ato Comple-
mentar n¢ 102, de 1¢ de abril.

Prnmlﬂﬂ'adns np'ln Congresso, no espaco de 4 dias, as Emendas

ne 11 e 12 (de 13 e 17 de outubro de 1978, respect.wa.mente) houve
uma pausa de gquase um ano para a Emenda nO 13 (de 10-10-79), seguida
de quatro novas emendas, em 1980, aprovadas num periodo de guatro
meses (n¢ 14, de 9-9; n® 15, de 19-11; n® 18, de 27-11 e n? 17, de 2-12).

Em 1981, mais quatro emendas, num espaco de menos de quatro
meses (n® 18, de 30-6; n? 19, de 6-8; n® 20, de 20-10, e n? 21, de 27-10)}.

Em 29-6-82, foi promulgada a 223 emenda, precedida de dolorosa
gestacdo, porquanto pretendia restabelecer as prerrogativas parlamen-
tares, reclamadas ndo 56 pelas OposigOes, mas também pelas liderangas
governistas.

Finalmente, na mesma data — 1° de dezembro de 1983, no apagar
das luges da sesséo legislativa, foram promulgadas as Emendas nos 23
e 24 (%)

Alguns dispositivos da Constituicdo federal j& sofreram, a partir da
Emenda de 69, mais de uma alterag@o. Um desses casos & 0 § 29 do art.
13, que dispfe sobre a eleicao do Governador e Vice-Governador de Es-
tado, Feitg por sufrdgio universal e voto direto e secreto, passou a ser
a eleicdo realizada através de Colégio Eleitoral constituido pela res-
peciiva Assembléia Leglslativa, em 18974 (Emenda n? 2, de 9-5-72), am-
pliado para incluir Delegados das CAmaras Municipails, em 1978 (Emen-
da n® 8, de 14-4-77) e voltando & ser direta, em 1982 (Emenda n® 15,
de 19-11-80).

Empossados os Governadores eleitos pelo sufragio universal e voto
direto e secreto, em 15 de novembro de 1982, varias Constituigoes esta-

dusis ponservaram em gells toxtos a aleicdo nor r‘rﬂﬁ[ﬂn 'li"ln‘lfnt'a'l norma
(R E= 70 g sl 4 ¥ e o WAy pva -
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{*) Ean tempo: A Emends Constitucional nt 25 fol promulgads s 15 de melo de 1885,
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superada mas ainda nfo retirada expressamente, através de emenda,
da Carta estadual! (Alagoas, Ceara, Minas Gerais e Rio Grande do
Norte).

Qutros Estados, evitando as seguidas atualizacdes, consagraram na
redacdo original a formula “O Governador e o Vice-Governador serao
eleitos na forma e nas condigdes estabelecidas na Constituigdo da Re-
publica” (Acre, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Paraiba, Pernam-
buco, Sdo Paulg).

Inconstitucionalidade de Constituicdes estaduais

Se considerados infringentes a principios estabelecidos pela Cons-
tituicfo federal, os dispositivos das Constituicdes estaduais s@o decla-
rados inconstitucionais e t&m suspensa a sua execugéo.

O Regimento do Supremo Tribunal Federal dispde:

TITULO VI

Dg Declaracdo de Imconstitucionalidade e
da Inlerpretagdo de Lei

CAPITULO I

Da Declaracdo de Inconstitucionalidade
de Lei ou Ato Normativo

Art. 168 — O Procurador-Geral da Republica podera
submeter ac Tribunal, mediante representacio, o exame de
let ou ato normativo federal ou estadual, para que seja decla-
rada a sua inconstitucionalidade.

Paragrafo unico — Proposta a representacio, nio se
admite desisténcia, ainda que afinal o Procurador-Geral se
manifeste pela sua improcedéncia.

Art. 170 — O Relator pedir4 informacgbes & autoridade
da qual tiver emanado o ato, bem como ao Congresso Nacio-
nal ou & Assembléia Legislativa, se for o caso.

§ 1?9 — Se houver pedido de medida cautelar, o Relator
submeté-la-§ ao Plendrio ¢ somente apds a decisdo solicitara
as informacdes.

§ 29 — As informacdes serdo prestadas no prazo de trin-
ta dias, contados do recebimento do pedido, podendo ser dis-
pensadas, em caso de urgéneia, pelo Relator, ad referendum
do Tribunal.

§ 3% — BSe, ac receber os autos, ou no curso do processo,
o Relator entender que a decisao é urgente, em face do rele-
vante interesse de ordem publica que envolve, poderd, com pré-
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via ciéncia das partes, submeté-lo 2o conhecimento do Tribu-
nal, que terad a faculdade de julga-lo com os elementos de que
dispuser.

Art. 171 — Recebidas as informacoes, serd aberta vista
ao Procurador-Geral, pelo prazo de quinze dias, para emitir
PATeCer.

Art. 172 — Decorrido o prazo do artigo anterior, ou dis-
pensadas as informacdes em razfo da urgéncia, o Relator,
langado o relatdrio, do qual a Secretaria remeterd copia a
todos os Ministros, pedirda dia para julgamento,

Art. 173 — Efetuado o julgamento, com o quorum do
art. 143, paragrafo Unico, proclamar-se-4 a inconstitucionali-
dade ou a constitucionalidade do preceito ou do ato impugna-
dos, se num ou noutro sentido se tiverem manifestado seis
Ministros,

Pardgrafo Gnico -— Se ndo for alcancada a maioria ne-
cessaria & declaracfo de inconstitucionalidade, estando licen-
ciados ou ausentes Ministros em numero que possa influir
no julgamento, este serd suspenso a fim de aguardar-se o
comparecimento dos Ministros ausentes, até que se atinja
0 gquorum.

Art. 174 — Proclamada a constitucionalidade na forma
do artigo anterior, ou nflo alcancada a maioria nele prevista
para a declaracdo de inconstitucionalidade, julgar-se-4 im-
procedente a representacéo.

Art, 175 — Julgada procedente a representaciio e decla-
rada a inconstitucionalidade total ou parcial de Constituicdo
estadual, de lei ou decreto federal ou estadual, de resolucao
de 6rgao judiciirio ou legislativo, hem como de qualquer outro
ato normativo federal ou estadual ou de autoridade da Admi-
nistracdo Direta ou Indireta, far-se-i comunicacéo a autori-
dade ou drgdo responsivel pela expedicao do ato normativo
impugnado.

Paragrafo tnico — Se a declaracfo de inconstituciona-
lidade de lei ou ato estadual se fundar nos ineisos VI e VII
do art. 10 da Constituicio, a comunicacfo sera feita, logo
apds a decisio, & autoridade interessada, bem como, depois
do trénsito em julgado, ac Presidente da Republica, para os
efeitos do § 29 do art. 11 da Constituicéo,

Art. 176 — Argiiida a inconstitucionalidade de lei ou ato
normative federal, estadual ou municipal, em qualquer outro
processo submetido ao Plenério, sera ela julgada em confor-
midade com ¢ disposto nos arts, 172 a 174, depois de ouvido
0 Procurador-Geral.
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§ 19 — Feita a argiiigio em processo de competéncia da
Turma, e considerada relevante, serd ele submetido ao Ple-
nério, independente de acérddo, depois de ouvido o Procura-
dor-Geral.

§ 20 — De igual modo procederio o Presidente do Tri-
bunal e os das Turmas, se a inconstitucionalidade for alegada
e processo de sua competéncia.

Art. 177 — O Plenério julgara a prejudicial de incons-
titucionalidade e as demais questdes da causa.

Art. 198 — Declarada, incidentalmente, a inconstitucio-
nalidade, na forma prevista nos arts. 176 e 177, far-se-4 a
comunicacfo, logo apds a decisdo, & autoridade ou o6rgéo
interessado, bem como, depois do transito em julgado, ao Se-
nado Federal, para os efeitos do art. 42, VII, da Constituiggo.”

Em decorréncia de decisdes, o Supremo Tribunal Federal passou

a dispensar o seguinte tratamento aos acérdidos gue consubstanciem
declaracio de inconstitucionalidade:

“l — Declaracao de inconstitucionalidade em acgdo dire-
ta (Representacio do Procurador-Geral — CF, art. 11, ¢), de
lei ou ato de antoridade estadual, por infragao dos itens VI e
VII do art. 10 da CF (%) :

@) comunicacdo & auforidade interessada, logo apds a
decisio;

b} comunicago a Presidéncia da Republica, ao transitar
em julgado a deciséo, para os efeitos do § 29 do art. 11 da CF.

II — Declaracdo de inconstitucionalidade em agdo di-
reta (Representagfo do Procurador-Geral — art, 119, I, I)
de Constituicdo estadual, de lei ou decreto federal, estadual
ou municipal, de resolucdo de orgéos judicidrios ou legislati-
vos, de atos normativos federais, estaduals ou municipais, de
autoridades da Administragdo Direta ou autarquica (instru-
¢oes, portarias, resolucoes etc.), por infracio de quaisquer
outros dispositives da CF:

— comunicacfo, apenas, a autoridade responsivel pela
expedicao do ato incriminado, dispensada a comunicacéo ao
Senado Federal. :

III — Declaracdo de inconstitucionalidade, em processo
contencioso em todas as hipbteses previstas no n? I, supra:

a) comunicagdo as autoridades interessadas, logo ap6s
a decisfo;

b) comunicacio ac Senado Federal, ac transitar em jul-
gado a decisdo (art. 42, VII, da CF, e 180 do RI).”
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(A competéncia do Senado Federal para suspender a execucgéo
dos stos declarados inconstitucionais. ANa VALDEREZ DE ALEN-
CAR. Revista de Informagdo Legislativa. Senado Federal, Sub-
secretaria de Edicbes Técnicas, 8. 15, n, 57, jan./mar., 1978,
pPp. 223/330).

Principios a serem. obedecidos — exemplos
1 — Forma de investidura nos cargos eletivos (art. 13, II-CF)

A Constituicdo federal, de 18-8-46, consagrava (art. 134), como
principio geral, o sufragio universal e direto e o voto secreto,

Presidente e Vice-Presidente da Repiblica

Vitoriosa a Revolugdo de 1964, o Ato Institucional de 9-4-64 (edi-
tado sem numero e s6 com a edicdo do subseqiiente, em 27-10-65, pas-
sando a ser denominado Ato Institucional n® 1} determinou fosse
realizada, dois dias depois, a eleicio do Presidente e do Vice-Presidente
da Republica pela maioria absoluta dos membros do Congresse Nacional,
em sessfo publica e votacZo nominal. (Os mandatos dos eleitos termi-
nariam a 31-1-66, mas foram prorrogados pela Emenda Constitucional
111;6% de 22-7-64 — paragrafo (nico do art. 69 — até 15 de margo de

A Emenda Constitucional n® 9/64, alterando a Carta de 46 (art.
81), exigia a maioria absoluta para a elei¢gdo direta do Presidente da
Republica. Nio atingido o quorum, o candidato mais votado deveria
obter a aprovacfo do Congresso Nacional:

“Art. 81 — O Presidente da Republica sera eleito, em
todo o Pais, cento e vinte dias antes do término do pericdo
presidencial, por maioria absoluta de votos, excluidos, para a
apuracao desta, os em branco e nulos.

§ 1¥ — N&o se verificando a maioria abscluta, o Con-
gresso Nacional, dentro de quinze dias ap6s haver recebido
a respectiva comunieacdo de Presidente do Tribunal Superior
Eleitoral, reunir-se-4 em sessfio publica para se manifestar
sobre o candidato mais votado, que serad considerado eleito
se, em escrutinio secreto, obtiver metade mais um dos votos
dos seus membros.

§ 20 — Se nao ocorrer a maioria absoluta referida no pa-
ragrafo anterior, renovar-se-&, até 30 (trintz) dias depois, a
glei¢fio em todo o Pals, & qual concorrerao os dois candidatos
nil;.is votados, cujos registros estargo automaticamente reva-
lidados.

8§ 32 — No caso de renvincia ou morte, concorrera & elei-
clc prevista no parigrafo anterior o substituto registrado
pelo mesmo Partido Politico ou coligagfo partidéria.
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§ 49 — O Vice-Presidente considerar-se-a eleito em vir-
tude da eleicio do Presidente com o qual se candidatar, de-
vendo, para isso, cada candidato a Presidente registrar-se com
um candidato a Vice-Presidente.”

Mas o sucessor do Marechal Castello Branco, Marechal Costa e
Silva, também foi eleito pela maioria absoluta dos membros do Con-
gresso Nacional, em sessfo publica e votagdo nominal, conforme deter-
minou o Ato Institucional n? 2, de 27-10-65 (art. 99 e §§).

A eleigdo indireta do Presidente e Vice-Presidente da Repiblica foi
mantida pela Constituicdo de 1967 (arts. 76 e 77), fazendo entdo com-
por o Colégio Eleitoral Delegados indicados pelas Assembléias Legisla-
tivas e, ap6és a Emenda n® 22, de 1982, indicados pela bancada do res-
pectivo Partido majoritdrio. (*) '

Governador e Vice-Governador de Estade

A Emenda Constitucional n? 13, de 8-4-65, 4 Carta de 46, marcava,
para o dia 3 de outubro daquele ano, as eleigdes, por voto universal e
direto, para preenchimento das vagas decorrentes do término do man-
dato dos Governadores e Vice-Governadores em 11 (onze) Estados.

A vitéria dos candidatos oposicionistas em importantes Unidades
da Federaco demonstrou a for¢a das urnas e, ainda no 19 Governo
de Revolugdo, o Ato Institucional n® 3, de 5-2-66, considerou “impres-
cindivel estender a eleicdio de Governadores e Vice-Governadores o pro-
cesso de elei¢cOes indiretas instituido para a eleicio do Presidente e do
Vice-Presidente da Republica”. Assim, o art. 19 daquele Ato dispunha:

“A eleicio de Governador e Vice-Governador dos Estados
far-se-§ pela maioria absoluta dos membros da Assembléia Le-
gislativa, em sess@o puiblica e votacdo nominal.”

A exemplo das disposi¢des referentes & eleicdo presidencial, previa
(no § 39) a possibilidade de serem apenas dois os candidatos “quando
a eleicdo se daria mesmo por maioria simples”. A extin¢io dos Partidos
Politicos (art. 18 do AI n? 2/65) levava & limitacio do nimero de can-
didatos que deviam ser inscritos pelos Partidos.

Pelo Ato Institucional n® 4, de 7-12-66, foi convocado o Congresso
Nacional para discutir, votar ¢ promulgar o projeto de Constituicio
apresentado pelo Presidente da Republica. De 12 de dezembro de 1966
a 24 de janeiro de 1967, o Congresso esteve reunido, debatendo o projeto
do Executivo e emendando-o em vérios pontos, no exiguo prazo que lhe
cra imposto,

O projeto Castello Branco retornava ao “sufriagic universal, direto
e secreto” para a eleicdo de Governador e Vice-Governador de Estado,
principio mantido pelo Congresso — “sufragio universal e voto direto
€ secreto’.

(*)] Em tempo: A elel¢fio direte pars Presidente e Vice-Presidente ds FHepublica ol aprovada,
através de Emenda Constituclonel n.0 25/85,
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Em 1972, a Emenda Constitucional n? 2, de 9 de maio, regulava
a elei¢do para Governadores e Vice-Governadores, em 1974, adotando a
eleicdo indireta. Esta emenda originou-se de proposta do Poder Exe-
cutivo (Presidente Médici), foi alvo de acirrados debates no Congresso
e aprovada por 278 votos contra 71 (no 12 turno) e 279 contra 75 (no
29 turno), numa época em gque era esmagadora a maioria governista.

Para a eleicdo seguinte, 2 Emenda Constitucional n? 8 (expedida
pelo Presidente Geisel durante o recesso forcado do Congresso) man-
teve a eleigao indireta para Governadores e Vice-Governadores, ampli-
ando o Colégio Eleitoral com Delegados das CArmaras Municipais.

Somente para as eleigdes de 1982 fol restabelecido o voto direto,
pela Emenda Constitucional n? 15, de 19-11-80, originada de proposta
do Presidente Jofio Figueiredo. Esta emenda também extinguiu a elei-
¢do indireta para Senadores, no preenchimento de uma vaga na reno-
vagéo por 2/3, embora resguardasse o mandato dos “bidnicos” escolhidos
em 78, pgracas 3 inovacdo da Emenda outorgada n® 8.

Deputados estaduais
Na investidura dos membros das Assembléias Legislativas tem-se
1 T1bI

Aa afanAdar o~ £ LYy

Q€ guenacr ao quc o estatuido Tespel

Nacional.

Ji. iy =
Utk LILICI

o

~ (Sdo elegiveis os cidaddes maiores de 21 anos e no exer-
cicio dos direitos politicos). (*)
O numero de Deputados & Assembléia Legislativa é fixado pelo
§ 6° do art. 13 da Constituicdo federal:

“... correspondera ao triplo da representacédo do Estado na Ca-
mara federal e, atingindo o nimero de 36, serd acrescido de
tantos quantos forem os Deputados federais acima de 12”.

O numero de Deputados por Estado & Cimara federal sera estabe-
lecido pela Justica Eleitoral, para cada Legislatura, proporcionalmente
@ populacdo, com o reajuste necessério para que nenhum Estado tenha
muais de 60 ou menos de oito Deputados (art. 39, § 22, CF), ohedecido
o limife méximo de composicdo da Cimara -~— 479 Deputados (art. 39,
caput). (*)

Estas disposi¢des referentes & composicdo da Camara federal resul-
tam da Emenda Constitucional n® 22/82. Na, vigéncia da Emenda n® 8/77,
a composicie da Cimara era de até 420 e a bancada estadual deveria
ter o minimo de 6 e 0 maximo de 55 Deputados.

Até aguele ano, sob os ditames da Emenda n? 1/69, 0 nimero de
Deputados por Estado era estabelecido em lei, na proporcio dos eleitores
nele inscritos, conforme critérios estabelecidos no texto constitucional.

A eleicio dos Deputados federais e estadusis é feita pelo sistema
proporcional, Pela Emenda n? 22/82 fol adotado o sistema distrital misto,

{*) Em témpo: A ldede minima pars a elelcio de Deputado fol diminuids para dezolte ancs.
O nimerc de Deputados federals passou a 487. A primeira representacio do Distrlto Federal
& CAmara, & 5er elelta em 15-11-88, serf de olte Deputados. (Alterngdes dea Emenda Consti-
tucional n.® 26/85.)
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majoritéric e proporcional (parigrafo tnico acrescentado ao art. 148)
que, pela ressalva do art. 216, nfo vigorou nas tltimas eleicdes de 15 de
novembro de 1982. (%)

O sistema distrital vigorara “na forma que a lei estabelecer”, mas,
a0 que parece, ¢ entusiasmo inicial arrefeceu, permanecendo engave-
tado, na Céamara, o projeto do Executivo enviado ao Congresso em
21-3-1983, que “institui o sistema distrital misto, majoritdrio e propor-
cional, para a eleicdo de Deputados federais ¢ estaduais” (foi despa-
chado & CCJ em 23-3-83). (%)

Por sugestfo da Comissao de Juristas que elaborou o Anteprojeto
so_bre a matéria, a Revista de Informacdo Legislativa dedicou o seu
numero 78 (abril/junho de 1983) ao estudo do voto distrital, divulgando
08 trabalhos especialmente encomendados a véirios especialistas, além
de minuciosa documentagio elaborada por Redatora da Subsecretaria
de Edi¢Ges Técnicas.

O Parana ja incorporou o sistema distrital & sua Constituicdo (art.
14) pela Emenda n? 15, de 29-6-83.

E interessante assinalar que apenas a Constituicio do Estado do
Rio Grande do Sul (arts. 28 e 29) cria uma Comissio Representativa
eleita a0 término de cada sessdo legislativa, dentre os membros da
Assembléia, para, durante o recesso, “zelar pelas prerrogativas do Poder
Legislativo, velar pela observincia da Constituicio e dos direitos e ga-
rantias individuais e autorizar o Governador e o Vice-Governador a se
ausentarem do Estado”.

A Proposta de Emenda & Constituicdo n® 11/84, de iniciativa do
Presidente Figueiredo (0 “Emendio”, finalmente retirado) acrescen-
tava um § 59 ao art. 20 — “Nos perfodos de recesso parlamentar, fun-
cionaré, para os fins do art. 45 (fiscalizacdo dos atos do Presidente da
Repiiblica), Comissdo Representativa do Poder Legislativo, formada de
seis Senadores e seis Deputados e respectivos suplentes, eleitos de con-
formidade com o Regimento Comum, que lhe fixaré as atribuicées.

Processo Legistativo (art. 13, III — C¥F)

1 — Emendas ¢ Constitui¢go

Iniciativa — A substituicdo da conjuncac alternativa ou pela adi-
tiva e (art. 47, I — CF), decorrente da Emenda outorgada n® 8/77,
passou a exigir para a iniciativa de proposta de emenda constitucional
a assinatura de 1/3 dos membros da Camara e mais 1/3 dos membros
do Senado e néo apenas o terco de uma das Casas, conforme a Emenda
n? 1/69. A Carta de 67, a exemplo da Constituicao de 46, exigia a
assinatura de 1/4 dos membres de uma das Casas. E permitia, ainda,
a apresentacdo ao Senado da proposta aceita por mais da metade das
Assembléias Legislativas, manifestandc-se cada uma delas pela maioria
de seus membros,

{*3 Em titempo: A Emenda Constitucional n.¢ 25/85 (art. 8.9) revogou o pardgrafo Unlco do
art, 148, derrubando, portanto, o voto dlstritel
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A partir de 69 nfo mais foi aceita a iniciativa das Assembléias para
alteragdo da Constituicdo federal.

O impedimento da reforma constitucional ne vigéncia do estado
de sitio passou, com a Emenda n? 11,/78, a existir também na vigéncia
do estado de emergéncia (nfo no caso de medidas de emergéncia —
a Proposta de Emenda Dante de Oliveira para as eleigdes diretas foi
votada pelo Congresso sob medidas de emergéncia decretadas pars o
DF e adjacéncias).

Quorum — O quorum para aprovacio de emenda & Constituicéo
vem variando:

Constituicdo de 67 —— “maloria absoluta dos vobtos dos
membros das duas Casas do Congresso”;

Emenda n? 1/69 — “2/3 dos votos dos membros de suas
Casas”;

Emenda n® 8/77 — “maioria absoluta dos votos do total
dos membros do Congresso Nacional”;

Emenda n? 11/78 — “malioria ahsoiuta dos votos dos mem-
bros de cada uma das Casas”;

Fmenda n? 22/82 — “2/3 dos votos dos membros de cada
uma das Casas.”

Prazo — O prazo para aprecia¢ido da proposta, fixado em 60 dias,
a partlir do seu recebimento, na Constituicdo de 67, e na Emenda n®
1/69, foi dilatado para 90 dias na Emenda n® 8/77 (mantido pela Emen-
da n® 11/78) e suprimido pela Emenda n9 22/82.

Estas alteragdes relativas a impedimentos, quorum e prazo reper-
cutiram, evidentemente, nas Constitvicdes estaduais,

Leis Complemeniares

As leis complementares exigem para sua aprovago a maioria abso-
luta de votos, observados os demais termos de votagio das leis ording-
rias (art. 50-CF). (Temos, atualmente 48 leis complementares & Cons-
tituzicdo federal).

Observe-se que ¢ unico Estado a nio incluir na Constitui¢iio as
leis complementares é o Estado de Goids.

Alguns Estados relacionam as leis complementares — Acre (art.
21, paragrafo Unico) ; Amazonas (art. 26, paragrafo unico); Ceard (art.
31, pardgrafo unico); Espirito Santo (art. 39, pardgrafo Unico); Mato
Grosso (art. 28, parigrafo unico); Mato Grosso do Sul (art. 25, paré-
grafo unico); Paratba (art. 28, pardgrafo unico); Parand (art. 26, pa-
rdgrafo unico — 8); Rio Grande do Norte (art. 25, paragrafo unico);
Rio de Janeiro (art. 40, pardgrafo unico); Rondobnie (art. 42, paragrafo
unico) e Sdo Paulo (art. 20, paragrafo tinico) e acrescentam as men-
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cionadas “‘aquelas de cariter estrutural, inclujdas nesta categoria pelo
voto preliminar da maloria absoluta da Assembléia™.

Na Carta de Mato Grosso foi suprimido da relagao de leis comple-
mentares o Codigo de Organizacdo Judiciéria, face a4 declaragio de
inconstitucionalidade (Resolucio SF 44/72) vigente, entéo, o § 5° do
art. 144 — “cabe ao TJ dispor em resolucao. .. sobre a divisdo e a orga-
nizacdo judiciaria”.

Leis Ordindrias

Competéncia erclusiva — A Constituicdo federal (art. 57) deter-
mina que ¢ de competéneia exclusiva do Presidente da Republica a
iniciativa das leis que, entre outros casos que enumera, disponham
sobre matéria financeira, criem cargos, fungoes ou empregos publicos
ou aumentem vencimentos ou a despesa publica e disponham sobre
servidores publicos da Unido, seu regime juridico, provimento de cargos
publicos, estabilidade e aposentadoria de funciocharios civis.

Na Orbita estadual, a competéneia exclusiva da iniciativa de leis

o
sobre essas matérias pertence ao Governador.

A infringéncia a este ditame constitucional tem ocasionado diver-
sas declarages de inconstitucionalidade. Véarios dispositivos de Consti-
tuigdes estaduais jA foram suspensos, muitos dos quais eriando vanta-
gens para funciondrios publicos, conforme exemplificaremos a seguir,
no item especifico.

Prazo especial de tramitagdo — A fixacdo de prazo para apreciacio,
pelo Congresso, de projetos de lei do Poder Executivo foi inovacio do
Ato Institucional n? 1/64 (art. 40), conferindo 30 dias & CAmara e igual
prazo ao Senado para deliberag¢do sobre projetos do Presidente da Repti-
blica, versando qualquer matéria, sendo tidos como aprovados em caso
contrario,

O Ato Institucional n® 2/65 (art. 5° e §§) fixou o prazo em 45 dias
para a Cimara e 45 para o Senado, concedendo mais 10 dias para a
Camara apreciar as emendas do Senado. Em caso de urgéncia, o Presi-
dente da Republica poderia solicitar a apreciagio do projeto em sessio
conjuntg do Congresso Nacional, no prazo de 30 dias,

A Emenda Constitucional n® 17/65 (art. 69, § 39) determinava os
mesmos prazos, mas nae concedia a urgéncia para tramitacio conjunta.

Pela Constituicdo de 67 (art. 54 ¢ §§ 1° a 3°) o limite de prazo
passou a depender de solicitagdo do Presidente da Republica. Foi am-
pliado para 40 dias o prazo para tramitacao conjunta.

A Emenda n? 1/69 manteve 0s prazos e inovou a0 permitir a soli-
citacdo do Presidente da Republica depois da remessa do projeto e em
qualquer fase de seu andamento.
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A Emenda n? 22/82 concedeu uma dilatagao, acrescentando que
“na falta de deliberagio dentro dos prazos fixados, o projeto serd
incluido automaticamente na Ordem do Dia, em regime de urgéncia,
nas 10 sessdes subseqtientes em dias sucessivos, sendo considerado apro-
vado se nao for apreciado no final dessas”.

Estes prazos ndo correm nos periodos de recesso € naoc se aplicam
aos projetos de codificagéo.

As Constituicbes estaduais prevéem prazos especiais para a trami-
tacdo de projetos de lei de iniciativa do Governador, quando solicitados.

A exemplo da Constifuicdo federal, a aprovacao do projeto por
decurso de prazo s6 se d4 quando de iniciativa do Poder Executivo.

A Constituigdo de SGo Paulo (art. 25 posteriormente revogado pela
Emenda n® 34, de 26-11-82) previa prazos especiais para apreciacio
de projetos que contassem com a assinatura de pelo menos 1/4 dos
membros da Assembléia (120 dias) e de 1/3, considerando o autor
urgente a matéria (50 dias), O § 2° do art. 25, que determinava serem
considerados aprovades os projetos, esgotados os prazos previstos, fol

declarado inconstitucional nelo STF:
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“Rp-1.119-4 — SP

Rel.: Min. Alfredo Buzaid. Rpte: Procurador-Geral da
Repiiblica. Rpda: Assembléis Legisiativa do Estado de Sao
Paulo.

Deeisao: Julgou-se procedente a representa¢io e decla-
rou-se a inconstitucionalidade do paragrafo 20 do art. 26 da
Constituicdo do Estado de Sdo Paulo e do paragrafo 29 do
art. 31 do Decreto-Lei Complementar estadual n? 9, de 31 de
dezembro de 1969, unanimemente. Votou o Presidente. Ple-
nario, 18-8-82.

EMENTA: 1. Constitucional. O principio geral que
rege o processo de formacédo da lei no plano federal, estadual
e municipal é que as deliberagbes sejam tomadas por maioria
de votos, presente a maioria dos membros do corpo legisla-
tivo (Constituicdo da Republica, arts. 31 e 43). 2. A 1nica
excecio aberia g este principio é a do art. 51, § 39, da Consti-
tuicdo da Republica, que se refere & aprovacdo de projeto de
lei, de iniciativa do Chefe do Poder Execuiivo, por decurso
de prazo. 3. Semelhante norma pode ser adotada pelo Es-
tado e pelo Municipio, cujo processo legislativo obedece ao
disposto no art. 13, III, da Constituico da Republica, mas
nio pode estender-se a projeto de lei de iniciativa de Depu-
tado estadual ou Vereador. 4. Inconstitucionalidade do
paragrafo 29 do art. 26 da ConstituicAo do Estado de Sao
Paulo e paragrafo 29 do art. 31 do Decrelo-Lei Complementar
ne 9, do Estade de Sdo Paulo” (DJ de 1-11-82, p, 11.091).
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O Estado do Acre fixa pragos especiais para projetos que contem
com 2 assinatura de pelo menos 1/3 dos Deputados (art. 28)_. O § 20
do artigo repete a inconstitucionalidade da Constitui¢do de Sao Paulo.

Leis Delegadas

O paragrafc unico do art. 200 da Constituico federal dispbe que
“as Constituicfes dos Estados poderdo adotar o regime de leis delegadas,
proibidos os decretos-leis™.

Os arts. 52 ¢ 53 da CF dispdem sobre leis delegadas.

A legislagdo delegada foi permitida pela Emenda Constitucional
n? 4, de 2-9-61, que instituiu o sistema parlamentar de governo (art.
22, paragrafo Unico). A Lei Complementar ao Ato Adicional, de 17-7-62,
dedicou seu Capitulo VIII & legislagdo delegada, explicitando seu pro-
cesso. Foram 11 (onze) as leis delegadas promulgadas em 1962. O sis-
tema parlamentar, rejeitado em consulta plebiscitaria, foi revogado pela
Emenda Constitucional n? 6, de 1983.

Em 1965, pela Emenda n® 17 & Carta de 46, foi permitida a dele-
gacdo interna, isto é, a ComissGes Especiais da Cimara ou do Senado.

A delegacao ao Presidente da Reptiblica surge com a Constituigao
de 1967 (art. 75).

Observe-se que, até o presente, apesar de ja terem sido apresentadas
algumas proposigcoes, ndo mereceu aprovagio nenhuma lei delegada.

Os Estados, em sua maioria, adotam em suas Constitui¢es o regime

de leis delegadas, excetuando-se os seguintes: Acre, Cear, Mato Grosso,
Rio de Janeiro, Ronddnia e S#o Paulo. :

Decretos-Leis

A partir do Ato Institucional n® 2, de 27-10-65, foi permitido ao
Presidente da Republica “baixar decretos-leis sobre matéria de segu-
ranc¢a nacional” (art. 30). Decretado o recesso do Congresso Nacional,
das Assembléias Legislativas e das Cimaras de Vereadores, por Ato
Complementar do Presidente da Republica, em estado de sitio ou fora
dele, o Poder Executivo correspondente ficava autorizado a legislar
mediante decretos-leis em todas as matérias previstas na Constituicio
e na lei orginica.

Por irés vezes foi decretado o recesso do Congresso Nacional; sefe
Assembléias Legislativas e doze CAmaras Municipais também tiveram
recessos decretados por Ato Complementar do Presidente da Republica.

Nessas circunsténcias, foram baixados decreteos-leis por Governa-
dores e Prefeitos, naqueles Estados e Municipios, durante o periodo de
recesso do Poder Legislativo decretado, com base no Alo Institucional

n® 2/65, através de Ato Complementar do Presidente da Republica (7).
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Decretos legislativos e Resolucgdes

Sio atos da competéncia exclusiva do Poder Legislativo e néo
dependem da sancio presidencial.

A Constituicio federal enumera (arf. 44) os atos de competéncia
exclusiva do Congresso Nacional, objeto de decretos legislativos.

Também as Constituicdes estaduais trazem a enumeracéo dos ztos
de competéncia exclusiva das Assembléias Legislativas.

Veto

O veto presidencial e sua apreciacdo pelo Congresso sdo regulados
pela art. 59 e §§ da Constituicio federal

Dispunha o art. 28 da Constituicio de Séo Pawlo que o ‘“veto
podera ser total ou parcial, devendo nesse caso abranger, por inteiro,
o paragrafo, o ineiso, o item oun a alinea”.

Esta restricio ao poder de veto fol inovagio da Emenda Constitu-
cional n? 17/65 a Constifui¢fio federal de 46, reproduzida na Carta de
67 (art. 62, § 19, in fine) mas nio loi mantida na Emenda Constitu-
cional n? 1/69. Assim sendo, o Decreto n? $2.740, de 29-11-78, sus-
pendeu a execucdo da parte final do art. 26 da Constituicdo paulista,
face a4 declaracdo de inconstitucionalidade pelo STF.

Esta restricdo inconstitucional ainda permanece nos textos das
Constituicoes dos Estados do 4cre (art. 27, in fine), Maranh&o (art.
29, § 19), Mato Grosso (art. 33, in fine) e Ronddnia (art. 48, in fine).

Orcamento — Fiscalizacdo financeira e orcamenidria (art. 13, IV-CF)

Os Estades devermn respeitar os principios da Constituico federal
relativos “a& elaboracdo do orgamento, bem como & fiscalizaco orga-
mentaria e financeira, inclusive a da aplicacdo dos recursos recebidos
da Unido e atribuidos acs Municipios” (art. 13, IV-CF).

A Unido poderd intervir nos Estados para reorganizar suas finan-
cas, quando (art. 10, V) “suspender o pagamento de sua divida fun-
dada, durante dois anos consecutivos, salvo por motivo de for¢ca maior;
deixar de entregar sos Municipios as quotas tributarias a eles desti-
nadas ou adotar medidas ou executar planos econdmicos ou financeiros
que contrariem as diretrizes estabelecidas em lei federal”.

A intervenc#o {ederal podera ocorrer ainda para “exigir a prestagéo
de contas da administragdo” (art. 10, VII, f).

O art. 13, § 59, da Constituicfo federal, dispde que “nao seri con-
cedido, pela Unido, auxilio a Estado ou Municipio, sem a prévia entrega,

ao drgdo federal competente, do plano de sua aplicacio. As contas do
Clavernador e as do Prefeito serdo prnctndnf.‘. nog prazog e na forma da
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lei e precedidas de publicagdo no jornal oficial do Estado”,
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A fiscalizagBo financeira do Estado é exercida pela Assembléia
Legislativa mediante controle externc e pelos sistemas de controle
interno do Poder Executivo instituidos por let (art. 70-CF,; art. 39 da
Constituicdo do Parani). O controle externo da Assembléia é exercido
com o auxilio do Tribunal de Contas, cujos membros nao podem ultra-
passar o numere de 7 (art. 13, IX-CF).

Funcionalismo

Os Estados devem respeitar, denire cuiros principios estabelecidos
na Constituicao federal, “as normas relativas aos funcionérios publi-
cos, inclusive a aplicagdo, aos servidores estaduais e municipais, dos
limites maximos de remuneragéo estabelecidos em lei federal” (art. 183,
V) (v. art. 108 € §§).

O principio da paridade na remuneracio dos servidores dos frés
Poderes da Reptiblica foi estabelecido pelo Ato Institucional n® 2, de
27-10-65 (art. 25). Consta cdo art. 98 do texto constitucional federal
vigente e, conseqlientemente, de todas as Cartas estaduais.

A aposentadoria especial para o professor (30 anos cu 25

b2
se mulher) decorre de Emenda Constitucional n® 18, de 30-6-81,

As regras relativas ao exercicio do mandato eletivo por servidor
piblico federal, estadual ou municipal, da Administra¢io Direta ou
Indireta, foram alteradas na Carta federal pela Emenda Constitucional
n? 8, de 4-6-76 e acrescidas de um paragrafo 62 pela Emenda Consti-
tucional n® 10, de 14-11-77. E vedado (§ 59) ao Vereador, no &mbito
da Administracdo Publica Direta ou Indireta municipal, ocupar cargo
em corissao ou aceitar, salvo mediante concurso publico, emprego ou
fun¢do, O novo pardgrafo excetua da vedagdo o cargo de Secretério
municipal, desde que o Vereador se licencie do exercicio do mandato.

Somente o Estado de Alagoas (art. 83) permite expressamente a
trar}sferéncia. de funciondrios ou serventuarios dos Poderes Judiciario,
Legislativo e Executivo do quadro de qualquer um destes Poderes para
¢ de outro.

Os Estados da Bahia e do Piaui omitem as regras para a demissdo
de funcionarios, previstas no art. 105 e paragrafo vinico da Constituigfio
federal e repetidas nas demais Cartas estaduais.

Os direitos conferidos ao servidor publico ex-combatente da Segunda
Guerra Mundial, previstos no art. 197 da CF, sdo consagrados expressa-
mente em todos os Estados, com excecdo de Piauf, Rio Grande do Sul
¢ Ronddnia.

Diversas vantagens sdo concedidas aos servidores estaduais, muitas,
entretanto, eivadas de inconstitucionalidade. Exemplos:

Goids — A Emenda Constitucional n® 38, de 1-11-79, alterando o
art. 68 relativo 4 aposentadoria do funcionario, permitia, no item IV,
a aposentadoria voluntaria com menos de 35 anos de servigo para o
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homem ¢ menos de 30 anos para a mulher. E, no pardgrafo tnico,
determinava, para efeito de aposentadoria, o aumento de 26% do tempo
de servico do funciondrio estadual ou municipal prestado em regime de
tempo integral. Estes dispositivos, assim como os §§ 1° e 2¢ do art. 69,
que aumentavam os proventos dos aposentados (Emenda 39, de 3-11-79)
foram declarados inconstitucionais por infringéncia dos standards cons-

titucionais federais reguladores de aposentadoria de funclonarios pibli-
COs.

Maranhdo — O provimento, embora temporario, de cargos pubii-
cos sem concurso é considerado inconstitucional pelo STF (Represen-
tacdo 1.036 — MA. DJ, de 11-8-80), ja tendo sido declarados incons-
titucionais o item III do art. 94 da Constituicio do Maranhéo, o item
IIT do art. 121 da Constituicio de Mato Grosso (Resolugéo do Senado

no 29, de 1974), §§ 19 e 29 do art. 68 da Constituicdo da Paraiba (Rep.
1.083 — DJ, 4-12-81).

No Rio Grande do Sul foram suspensos (Dec. 89.459, de 20-3-84)

os §§ do art. 89 relativos & inscrigio em concurso publico, acrescentados
pela EC 17, de 27-11-80:

“Rp1.114-3 — RS

Rel.: Ministro Oscar Corréa. Repie: Procurador-Geral
da Republica. Assistente: Estado do Rio Grande do Sul (Advs:

Ney 84 e outros). Repda.: Assembléia Legislativa do Estado
do Rio Grande do Sul.

Decisdo: Julgou-se procedente a Representacdo e decla-
rou-se & inconstitucionalidade da Emenda Constitucional n®
17, de 27 de novembro de 1980, do Estado do Rio Grande do
Sul. Decisdio unfnime. Votou o Presidente. Plendrio, 13-10-83.

EMENTA — Representacio. Emenda Constitucional n? 17,
de 27 de novembro de 1980, & Constitui¢do do Estado do Rio
Grande do Sul, de iniciativa legisiativa, estabelecendo normas
quanto a limite de idade para inscri¢cio em concurso publico,
ou readmisséo, e para seu deferimento.

Inconstitucionalidade, em face dos artigos 13,1, Il e V,;
10, VII, ¢; 57, V; 97, § 1°; 108 & 200 da Constituicio federal,
por invadir 6rbita de competéncia exclusiva de iniciativa do
Chefe do Poder Executivo, além de dispor sobre matéria reser-
vada, na Constituicdo federal, 4 fixagdo em parimetros fe-
derais obrigatoérios.

Representacéo procedente, declarada a inconstitucionali-
dade da Emenda Constitucional n¢ 17/80 & Constituigao do
Estado do Rio Grande do Sul.

O reajuste de vencimentos, salarios e proventos determinado pelo
paragrafo unico do art. 97, acrescentado pela Emenda Constitucional
n? 15, de 6-11-80, foi declarado inconstitucional (Rp 1.087-2 — DJ,
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2-4-82, p. 2.882): “A majoracio periddica nos vencimentos do funcio-
nalismo do Estado fere os principios firmados nos arts. 65, caput, ¢/c
arts, 13, III e 57, II, da CF”.

Também o 139 saldrio, instituido pela Emenda n? 26, de 29-6-82,
{DJ, de 17-10-83) e a conversdic em moeda corrente da licenga-prémio
por decénio de servico (art. 99, § 19) decorrente da Emenda Consti-
tucional n*® 12, de 12-8-80, foram declarados inconstitucionais (aumento
de despesa de competéncia exciusiva do Poder Executivo).

A nova hip6iese de aposenfadoria voluntaria, acrescida pela Emenda
Constitueional n¢ 23, de 8-12-81 (item IV do art. 140), fci declaradsa
inconstitucional por ofender as normas restritivas dos arts. 13, V, 101,
103 e 108 da CF (volunfariamente, chedecida a proporcionalidade de seu
tempo de servigo, aos 60 ancs de idade, com proventos nunca inferiores
ao Padrio I do Quadro Geral dos Funcionarios Publicos do Estado).

Da Constituicao do Estado do Rio de Janeiro o art. 95 e seus itens
foram considerados inconstitucionais, por ferirem o art, 57, IL e V (ini-
ciativa de competéncia exclusiva do Poder Executive). Mandavam
integrar nos proventos da inatividade vantagens obtidas na atividade.

Com respeito & disponibilidade, foi declarada inconstifucional a
parte final do paragrafo Unico do art. 89 “até o seu aproveitamento
obrigatorio em outro cargo ou vaga que vier a ocorrer, sempre da mesma
natureza e vencimentos compativeis com o que ocupava”, por ofensa
ao art, 57, V, da CF.

Na Constituicdo de Sdo Paulo foram suspensos por inconstitucio-
nalidade disposifivos acrescidos pela Emenda n? 17/80 (permitindo ao
servidor piblico a cessacdo do exercicio de funcdo 30 dias apds a apre-
sentac&o do pedido de aposentadoria, independentemente de qualquer
formalidade); pela Emenda n® 7/77 (transformando em cargo efetivo
0 cargo em comissio ocupado por 5 anos ininterruptos cu dez interca-
lados); pela Emenda n?® 10/79 (reajuste automatico de salario); pela
Emenda n® 15/80 (vedando a estipulagfo de limite maximo de idade
para Imngresso no servigo piublico) ; pela Emenda n® 8/77 (efetivacio de
servidores) e pela Emenda n® 10/79 (correzdio monetaria de vencimen-
tos, salarios e proventos).

Na Constitui¢cdo do 4dmazonas, foi declarado inconstitucional o art.
66 que dispde:

“Art. 66 — Lei complementar, de iniciativa exclusiva do
Governador do Estado, indicard as excegbes as regras estabe-
lecidas, quanto ao tempo e natureza de servico, para aposen-
tadoria, reforma, transferéncia para a inatividade e disponi-

bilidade.”
Deciséio:
“II — E exclusiva do Presidente da Republica a inicia-

tiva de lei complementar que possa intreduzir excegOes as
regras estabelecidas quanto a0 tempo e natureza do servigo
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para sposentadoria, reforma, transferéncia para Inatividade
e disponibilidade, no pertinente ao funcionsalismo publico.
Constituicdo federal, art. 103.”

Municipios

Criacdo de Municipios
O art. 14 da Constituicao federal dispde:

“Art. 14 — Lei complementar estabelecerd os requisitos
minimos de populagio e renda piblica, bem como a forma de
consultg prévia as populacgdes, para a criagdo de Municipios.

Parigrafo tnico — A organizagdo municipal, variavel
segundo as peculiaridades locais, a criacdo de Municipios e
2 respectiva divisdo em distritos dependerdo de lei.”

A Let Complementar n? 1, de 9-11-65, estabelece os requisitos mini-
mos de populacfio e renda publica e a forma de consulta prévia as
populagdes locais para a cria¢io de novos Municipios. Fol alterada pelas
Leis Complementares n.ce 28, de 18-11-75; 32, de 26-12-77; 39, de 10-12-80
e finalmente pela Lei Complementar n® 46, de 21-8-84, que fixa normas
sobre vepeticho de topdnimos de cidades e vilas.

Contrariando os ditames da Constituicio federal, fol declarado
inconstitucional o art. 2¢ da. Emenda Constitucional n® 12, de 10-12-81,
a Constitui¢do do Amaeonas que acrescentava o art. 177. “O Estado do
Amazonas € constituido de 71 Municipios, a saber...” (Rp 1.214-0-AM
— DJ, 29-10-84) :

Rp 1.214-0-AM

Rel.: Ministro Osear Corréa. Repte.: Procurador-Geral da
Republica. Repdos.: Governador e Assembléia Legislativa do
Estado do Amazonas.

Deciso: Julgou-se procedente a Representagao e decla-
rou-se a inconstitucionalidade do art. 29 da Emenda Consti-
tucional n? 12, de 10 de dezembro de 1981; do Decreto n?
6.158, de 25 de fevereiro de 1982; e do art. 19 da Emenda
Constitucional n® 17, de 14 de dezembro de 1983, todos do
Estado do Amazonas. Deciso unfnime. Votou o Presidente.
Usou da palavra o Prof. Inocéncio Martires Coelho, Procura-
dor-Geral da Republica. Plendrio, 24-10-84.

Autonomia municipal

Dispde a Constituicio federal:
“Art. 15 — A autonomia municipal sers assegurada:

I — pela eleicao direta do Prefeito, Vice-Prefeito e Ve-
readores, realizada simultaneamente em todo o Pais;
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IT — pela administracdo prépria, no que respeite g0 seu
peculiar interesse, especialmente quanto:

a) 2 decrefacdo e arrecadacio dos tributos de sua com-
peténcia e & aplicacao de suas rendas, sem prejuizo da obri-
gatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos pra-
zos fixados em lei; e

b) & organizacdo dos servigos publicos locais.”
Eleicido

Quanto 2 época da eleicdo, observamos que foi fixada na Consti-
tuicdo de 1967, gracas & aprovacdo da Emenda n® 268/1 (de autoria
do Deputado Rondon Pacheco), que determinava a realiza¢do simulta-
nea, em todo o Pais, dois anos antes das elei¢Ges gerais para Gover-
nador, Camara dos Deputados e Assembléias Legislativas. A regra da
coincidéncia das eleigdes fora antes estabelecida pela Emenda Consti-
tucional n® 13, de 8-4-65, 3 Carta de 46, e a permanéncia de suas
normas foi considerada pelo Deputado Rondon Pacheco de interesse
geral ‘‘para evitar a realiza¢do de eleicGes municipais, dentro de um
mesmo Estado, em datas diversas, o que vinha incentivando a fraude
consistente em transferir eleitores de uns para outros Municipios, a fim
de que pudessem votar nas duas eleicoes”.

A realizagic simultinea em todo o Pais das eleicdes municipais
vem sendo mantida, alterando-se, entretanto, a época:

— E. C. n® 1/69 — “em data diferente das eleiches gerais para
Senadores, Deputados estaduais e Deputados federais”.

tad — E. C. n® 8/77 — “na mesma data das eleicOes gerais para Depu-
ados”,

— A E. C. n® 22/82 — “eliminou a obrigatoriedade da simultinea
realizacdo, na mesma data, das eleighes municipais com as eleicdes
gerais para Deputados e Senadores. Completou o quadro das altera-
¢oes referentes as eleigbes municipais a dilatagio, preconizada na pro-
posta (do Presidente Jodo Figueiredo), dos mandatos dos Prefeitos,
Vice-Prefeitos e Vereadores (a serem) eleitos em 15-11-82, a fim de
compatibilizar, doravante, a conclusdo dos mandatos municipais com

o término do exercicio financeiro” (Exp. de Motivos — Ministro Ibrahim
Abi-Ackel).

O mandato, cujo término era previsto para 31-12-87, na proposta
do Executivo, foi dilatado pelo Congresso para 31-12-88 (art. 215).

Lembramos que os mandatos dos Prefeitos, Vice-Prefeitos e Verea-
dores, eleitos em 1980, inicialmente com a duracdo de dois anos (E. C.
n? 8/77 outorgada), foram estendidos até 31-1-83, com excecdo dos
Prefeitos nomeados (Emenda Constitucional n? 14/80 — de origem par-
lamentar). Os Senadores Itamar Franco € Mendes Canale impetraram
mandado de seguranca, com pedido de suspenséo liminar do ato impug-
nado, contra a Mesa do Congresso Nacional, alegando que a proposta,
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cujo objetivo era a prorrogacio dos mandatos eletivos municipals, era
tende}lte a abolir a Federacio, o que & proibido pela Constituicdo. O
STF indeferiu a seguranca, em 8-10-80.

Ezxcegoes
Prefeitos — 1) das Capitais ¢ de estAncias hidrominerais (*)

O Ato Institucional n? 3, de 5-2-66, consideroun “conveniente a segu-
ranca nacional alterar o processo de escolha dos Prefeitos dos Muni-
cipios das Capitais de Estado”. Pelo art. 49 daquele ato, “respeitados os
mandatos em vigor, serfo nomeados, pelos Governadores de Estados,
os Prefeitos dos Municipios das Capitais, mediante prévio assentimento
da Assembléia Legislativa ao nome proposto”,

O projeto de ConstituicBo do Presidente Castello Branco deter-
minava este processo de escolha nao apenas para os Prefeitos das Capi-
tais, mas também para os Prefeitos dos Municipios considerados estén-
cias hidrominerais em lei estadual e “os das cidades incorporadas
mediante tombamento ao patriménio histérico e artistico nacional”
(art. 15, § 19, a). Estas Gltimas expressdoes foram suprimidas do texto
do projeto por Emenda (n% 140) de autoria do Deputado Tancredo
Neves, com a seguinte justificacao:

“A supressido da autonomia dos Municipios brasileiros que
tém por sede cidades historicas nfo se justifica.

Para preservar os seus sitios memoraveis, obras, locais
de valor histérico, a Unigo ja dispde do poder de intervencho
nesses Municipios (art. 175 da Constituicao de 1946 e art.
169 do projeto).

Para o cumprimento desses encargos, a Unido jamais
encontrou qualquer dificuldade ou obstacule, pelo contrério.
A sua intervencdo, no particular, nio é sd6 desejada, como
insistentemente reclamada. Se melhor nio cumpre a obriga-
¢io constitucional de proteger os sitios histéricos e seus monu-
mentos é porque sfo eseassos os recursos financeires com que
conta para a meritoria missdo a Diretoria do Servico de Pa-
trim6nio Histérico e Artistico Nacional.

{*} Em tempo: A eleiclo direta para Prefsito tol consagrada pela Pmenda Conatitucional n.o
25/85 (art, 10). Dispde, minda. o art. 2.0 deata Emenda:
Art. 2.4 — Os Municiplos com autoncinis restabeleclda por esta Emends e 08 gue tenham
pido descaracterizados como de Interesse da seguranga nacional a partir de 1.° de dezembdbro
Ao 1984 reslizarBo eleigbes para Prefeito e Vice-Prefelto no dizx 15 de noverobro de 1885, to-
mendoe posse, os eleitos, em 1.2 de jJanelro de 1986, bara mandato colneldente com os dos
demsgls Municipios, vededa a sublegenda e Dermitida s colige¢ho partldaria.

8§ 1.° — Os novos Munlciplos, crisdoes pelos Estedos até 15 de malo de 1985, terdo, na datse
previgta neste prtigo e nes condigfes nele estabelecidas, eleigbes para Prefelto, Vice-Prefeito

© Vereadores.

& 2.0 — O prazo do domicilio eleltoral, para as oleicSea previstas neste artigo, 4 de 5 (cinco}
MEeseE,

g 3.0 — A devolugho da autonomia municipal dar-se-& com s posse dos eleltos, permane-

cendo, até a sus efetivagfio, salve lel especifica em contrérlo, o regime de Prefeito nomeado
na forma des disposigbes consiltucloneis e legislagho anteriores.
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A supressdo da autonomia dos Municipios histéricos née
nos parece, como € evidente, a solucio indicada para o forta-
lecimento das atribuigdes daquela prestigiosa Diretoria.”

2) Municipios de interesse da seguranca nacional (*)
A Constituigdo federal determina:

“Art. 16, § 19 — Serdo nomeados pelo Governador com
prévia aprovagan:

b) do Presidente da Repuiblica, os Prefeitos dos Muniei-
pios declarados de interesse da seguranca nacional, por lei de
iniciativa do Poder Executivo.”

Exemplificamos com o caso do Munieipio paulista de Santos. Foi
declarado de interesse da seguranga nacional pelo Decreto-Lei n® 865,
de 12-9-69, revogado apenas em 83, pelo Decreto-Lei n? 2.050, de 2
de agosto (aprovado pelo Decreto Legislativo n? 82, de 24-10-83).

A Lei n? 7.136, de 27-10-83 (%), dispoe sobre a eleicio para Prefeito
e Vice-Prefeito em Municipios que foram descaracterizados como de

A A g =1 [ e mom mm gm o mme P . P, § IS .

interesse da seguranca nacional. As eleicBes se realizariam a partir de
6 (seis) meses apos a data de vigéncia da lei ou decreto-lei que operasse
a descaracterizacio, competindo a Justica Eleitoral fixar a data. As
disposicies desta lei aplicaram-se aos Municipios descaracterizados
antes de sua vigéneia. Assim sendo, foi marcada e realizada em Santos
a eleicio para Prefeito, com a vitoria da Oposicdo.

Vereadores — remuneracao

Pelo Ato Institucional n® 2, de 27-10-65, foi cancelada a remune-
ragio dos Vereadores (art. 10 — “Os Vereadores ndo perceberio remu-
neracio, seja a que titulo for”).

A Constituicdo de 1967 (art. 16, § 2°) (?) estabelecia que teriam
remuneracdo os Vereadores das Capitais e dos Municipios de papulacéo
superior a 100 mi! habitantes, dentro des limites e critérios fixados em
lel complementar, Esses critérios foram fixados pela Lei Complementar
n? 2, de 29-11-67.

O Ato Institucional n® 7, de 26-2-69, alterou o dispositivo consti-
tucional, fixando o limite minimo de 300 mil habitantes para os Muni-
cipios enjos Vereadores seriam remunerados. A Emenda Constitucional
ne 1, do mesmo ano (13-10), baixou para 200 mil ¢ minimo da popula-
Eﬁ,o. A Lei Complementar n? 23, de 19-12-74, aiterou a Lei Complemen-

ar n® 2,

Em 1975, a Emenda Constitucional n? 4, de 23-4, deixou g critério
das Cémaras Municipais, nos limites e segundo critérios estabelecidos
em lei complementar, a fixacio da re.muneragﬁo dos Vereadores para

t L NP, - | I P W

cia, fol promulgada a Lei Compie-

x -
a Legislatura seguinte. BEm consegiidn

(*} V. notas pe pigina enterlor.
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mentar n® 25, de 2-7-75, alterada em 13-11-79 pela Lei Complementiar
n¢ 38. Finalmente, a Lei Complementar n? 45, de 14-12-83, determins
que a despesa com a remuneragdo de Vereadores ndo ultrapassara 4%
da receita efetivamente realizada no exercicio imediatamente anterior.

Vereadores — niimero

A Emendsa Constitucional n? 22, de 19 de dezembro de B3, acres-
centou ao art. 15 o § 59, dispondo que “nos Municipios de mais de um
milhdo de habitantes, o numero de Vereadores serd de frinta e trés”.
O numero maximo de Vereadores era, até entfo, de 21, guardando-se
proporcionalidade com o eleitorado do Municipio (art. 15, § 49). Este
numero fora determinado na Carta de 67, em decorréncia da aprovacao
parcial da Emenda n® 70/3 de autoria do Senador Guido Mondim, ao
projeto Castello Branco com vistas a “evitar o gigantismo das Cima-
ras”. A emenda fixava também o nimero minimo — sefe. “O critério
da proporcionalizagio pelo eleitorado — disse o autor da emenda — é
melhor do que o da populagdo, j4 porque o seu numero & facilmente
apreciavel pelos registros da Justica Eleitoral da Cimara, o gue néo
ocOoTIe cOIm 4 populacido, que depende de recen
atualizado”.

= [ — e [

CATMENLO eI SEIpre

Entretanto, foi o critério da populagéio, e ndo do eleitorado, o ado-
tado no § 59, acrescentado pela Emenda Constitucional n® 22/82,
Observe-se que este parigrafo decorreu da aprovacéo parcial da Emen-
da n? 5 (de autoria do Deputado Walter de Pra) & proposta de emenda
do Poder Executivo. O autor da Emenda propunha a alteragdo do § 49,
aumentando de 21 para 33 o numero maximo de Vereadores (por ele
denominados “o pronto-socorro da democracia”) e fixando o minimo
em 7. A Comisséio Mista, aprovando Parecer do Relator, Deputado Jairo
Magalhies, apravou subemenda, nos termos promulgadoes, ou seja, alte-
rando o nimero maximo nos Municipios com populacgdo superior a 1
milh&o de habitantes,

Fiscalizagdo financeira e orgamentdric

A fiscalizacdo financeira e orcamentaria dos Municipios é exercida
mediante controle externo da CAmara Municipal e controle interno do
Executivo Municipal instituidos por lei (art. 16-CF).

“ArE. 18 (CF) — i e e e

§ 1° — O controle externo da Clmara Municipal sera
exercido com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado ou
orgdo estadual a que for atribuida essa incumbéncla.

§ 20 — Somente por decisdo de dols tercos dos membros
da OCAmara Municinal deixaria de prevalecer o parecer prévin

U Laldiodd ANl et LAl A5 2EvRIgLEL L Al l 1Vl

emitido pelo Tribunal de Contas ou drgido estadual mencio-
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nado no § 19, sobre as contas que o Prefeito deve prestar
anualmente,

§ 39 — Somente poderdo instituir Tribunais de Contas
os Municipios com populacfo superior a dois milhoes de ha-
bitantes e renda tributaria acima de guinhentos milhdes de
cruzeiros novgs.”

4 elaboracdo da obra “Conslituicdo Federal e Constituigoes Estaduais”

Em 1975, a Subsecretaria de Edicdes Técnicas do Senado Federal
lancou a obra Constituicdo Federal e Constituigbes Estaduails, em
2 volumes, reeditada em 1977, com as alteracdes sofridas pelas Cartas
Constitucionais até aquela época.

Este ano, vem a lume a 32 edicdo, atualizada e ampliada, em 4
volumes e com diversas inovacoes. Além de consolidar os textos consti-
tucionais, fornecendo em notas as redac¢oes anteriores e as decisdes sobre
inconstifucionalidade, esta edigfc apresenta, a cada artigo das Consti-

LezinZaw Ara Tatadaz 11van aliomaods an dlonncitiva nnrvrslatn Ao Onome
uuxguca UCY) LOourAUilad, Willcr Vilodlinidd @l WO UAsiva Ty LUl VIR Wi Wwisilo

tituicho federal, possibililando o confronto e a imediata verificacao,
embora preliminar, de sua constitucionalidade.

O indice tematico geral de todas as Constituicoes estaduais permite
o estudo comparativo;, o indice temdtico mais detalhado da Carta fe-
deral facilita a sua andlise.

Lancada agora, a publicagao é datada de marco, quando foi inter-
rompida a pesquisa nos Estados, apos reiterada correspondéncia com
todas as Assembléias Legislativas e Imprensas Oficiais. Foram conso-
lidadas as emendas promulgadas até o final da ultima sessdao legisla-
tiva (1983). Para exemplificar, até entfo, Goids tinha 56 emendas; Sdo
Paulo, 39; Maranhdo, 30; Paraiba e Rioc Grande do Sul, 29; Rio de Ja-
neiro, 28 e até o mais novo Estado Ronddnia, cuja Constituicioc data
de 6-8-83, ja recebera a 12 emenda.

Por diversas vezes, as provas paginadas desta obra scfreram modi-
ficagOes e, ja com o “imprima-se”, ficaram retidas pela autora, aguar-
dando a promulgacio da emenda submetida pelo Presidente Figueiredo
ao Congresso (Proposta n® 11/84, enviada com a Mensagem n® 100,
de 16-4-84). Indmeras alteracbes seriam feitas na Constituicio federal,
acarretando, conseqiientemente, modificagdes profundas em todo o tra-
balho pronto para o prelo. Basta lembrar que & proposta original (que
alterava o texto vigente desde o art. 3° até as Disposi¢des Finais) foram
apresentadas a Comissdo Mista do Congresso Nacional 205 emendas
e anexadas 25 propostas em tramitacio.

Somente apds a retirada da Proposta do Executivo, em 27-6-84
(Mensagem n? 209/84), foi possivel liberar para impressdio esta obra
que é hoje lanc¢ada no I Encontro Sul-Brasileiro de Informacao e Do-
cumentacio Juridica.
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(1)

(2)

L&)

4)

{*}

(3}

(8)

NOTAS

(Art. 10, VII — CF
¢} forma republicana representativa;

b) temporariedade dos mandatos eletivos cuja duragio nio exceders a dos man-
datos federais correspondentes;

¢/ independéncia e harmonia dos Poderes;
d) parantias do Poder Judicigrio;

e} autonomia municipal;

J) prestacio de contas da administragdo; e

g) proibicio ao Deputado estadual da praitica de ato ou do exercicio de cargo, funcée
ou emprego mencionados nes itens I ¢ II do artigo 34, salvo e fungdo de Seere-
tario de Estado (incompatibilidades).

(V. art. 33, § 4° — Serdp remuncradas, até o miximo de 8 por meés, as sessbes ex-
traordinirias da Camara e do Senado.)

(V, desapropriacio — arts, 153, § 22, 161 e §§ 12 e 3%

incompatibilidades
falta de decoro

(perda do mandato auséncis
perda ou suspensio de
direltos politicos)

A infidelidade partidaria, como causa de perda do mandato (art. 35, V), fol supri-
mida pela Emenda Conhstiucional n® 25/85 (art, 8%).

(preibicdes aos Juizes — perda do

orcentagens ou custas nos processos
CATED p " P

incompatibilidade
atividade politico-partidaria)

Constituicdo federal

“Art. 10 — A Unlio nido intervird nos Estados, salvo para:

I — manter g integridade nacional;

II — repelir invasio estrangeiraz ou a de um FEslado em outro;

IIT — pdr termo a perturbagio da ordem ou ameaga de sua irrupgdo ou & corrupgio
na Poder Publico estadual;

IV — assegurar ¢ livre exercicio de qualquer dos Poderes estaduais;
V — reorganizar as finangas do Estado que:

) suspender o pagamento de sua divida fundada, durante deis anos consecutivos,
salvo por motive de forgs malor;

b) deixar de entregar aos Municipios as quotas tributirias a eles destinadas; e

¢/} adotar medidas ou executer planos econdémieos ou financeiros que contrariem as
diretrizes estabelecidas em lei federsl;
VI — prover & execugio de lei federal, ordem ou decisio judiciaria; e

VII — exigir a observancia dos seguinies principios:
a) forma republicana representativa;
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b) temporariedade dos mandafos eletivos cuja dura¢ic n2o excederd a dos man-
datos federais correspondentes;

¢} independéncia e harmenis dos Poderes;
d) garantias do Poder Judicidrio,

e) aufonomin municipal;

f} prestacio de contas da administracio; e

g} proibigdo ap Deputado estadual da pratica de ato ou do exercicio de cargo, fun-
cido ou emprego mencionados nes itens I e II do artigo 34, salvo a fungac de
Secretario de Estado.

Art, 11 — Compete ao Presidente de Repiliblica decretar a intervencéo,
§ 19 — A decretagdo da intervencic dependerd:

) no caso do item IV do artigo 10, de solicitacio do Poder Legislativo ou do Poder
Executivo eoacto ou impedido, ou de reguisicio do Supremo Tribunal Federal,
se a coagdo for exercids contra ¢ Poder Judicisrio;

b) no case do item VI do art. 10, de requisi¢io do Supremo Tribunal Federal ou
do Tribunal Superior Eleitoral, segundo a matéria, ressalvado o disposto na alinea
¢ deste pardgrafo;

¢/} do provimento, pelo SBupreme Tribunal Federal, de representag¢io do Procurador-
Geral da Republica, no caso do item VI, assim como nos do item VII, ambos do

artigo 10, quandao se tratar de execugdo de lei federal.

§ 29 — Nos casos dos itens VI e VII do artigo 10, o decreto do Presidente da Re-
plblica lmitar-se-4 a suspender a execugio do ato impugnado, se essa medida tiver
eficicla.

Recessos decretados

Congresso Nacional — AC 23, de 20-1¢-66 até 22-11-66 — AC 38, de 13-12-88 (sus-
pensio — AC 72, de 15-10-69 (a partir de 22-10-69) — AC 102, de 19-4-77 (suspensao
— AC 108, de 14-4-77 (a partir de 15-4-77)

Assembléias -
Legislativas Recesso Suspensdo do Recesso
Guansabara AC 88, de 8-7-70 {(a partir de
15-7-10)
Pernambuco AC 84, de 20-5-70 (a partir de
12-6-T70)
Rio de Janeiro AC 47, de T-2-89 (p partir de AC 89, de 8-7-70 (a pertir de
7-2-69) 15-7-70}
Sao Faulo AC B85, de 20-5-70 (a partir de
19-6-70)
Sergipe AC B3, de 27-4-70 (a partir de
30-4-70;
. AC 90, de 8-7-70 {a partir de
GColés AC 49, de 27-3-69 (a partir de 15-7-170}
—_ 27-2-68) ACY BN dAa 95_0_70 e vowkic Aa
ra’ra UUUUU v MR O T LGy LFGAd bal L1
31-3-70)
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Cémaras

Municipais Recesso Suspensio o Eecesso
Santos (SP) A(i‘5 ?'7 ‘ge 8-7-70 (a partir de
AC 53, de 8-5-69 (a partir de T

Nova Igusgu (RO AC 53, de 8 pa AC 92, de 8-1-T0 (s partir de
Santarém (PA) 15-7-10)

AC 91, de 8-7-70 {(a partir de
15.7-70)

Santans do Livra-| ac 55 de 4-6-69 (a partir de | AC 93, de 8-7-70 (a partir de
mento (RS) 6-6-69) 15-7-70

I (8F) AC 58, de 24-7-69 (a partiv de | AC 81, de 30-3-70 (a pertir de
25-7-69) 31-3-70)

Pariquera-Agu AC 81, de 22-39-69 (a partir de AC 79, de 28-1-70 (a partir de
(EP) 23-9-69) 31-1-70)

Sobral (CE) AC 88, de 29-9-69 (a partir de | AC 82, de 23-4-70 (a partir de
29-9-69) 16-4-T0)

Sdo Jofio do Merl-| AC g9, de 6-10-69 (a partir de | AC 94, de 22-7-70 (a partir de
ti (BRD 6-10-68) 10-8-T0)

Fortaleza (CE) AC 170, de B6-10-69 (a partir de AC 86, de 28-5-70 (a partir de
6-10-69) 19-6-70)

Rio Grande (RS) | AC 95, de 8-6-72 (s partir de AC 97, de 26-1-73 (a partir dc
B-6-72) 31-1-13)

Marahad (PA) AC 96, de 27-7-72 (a partlr de AC 97, de 26-1-73 (a partir de

Alenquer (PA)

28-7-72)

AC 100, de 3-12-76 (a

3-12-76)

partir de

31-1-13)

AC 101, de 18-1-77 (& pardir

19-2-77)

da

(8)

LET Ne 7.136, DE 27 DE QUTUBRO DE 1983

Dispfe sobre g eleiodo para Prejeito e Vice-Prefeito em Municipios que forem
descaracterizados como de interesse da segurgnea nacional,

O Presidente des Repiblica:

Fago saber gue o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 19 As eleicdes para Prefeito e Vice-Prefeito, dos Municipios que forem descarac-
terizados como de interesse da segurance naclonal, serfo reslizadas a partir de 6 (sels)
meges apds & data da vigéncia da lel ou decreto-lei que operar a descaracterizagio.

Art. 29 — Compete & Justica Eleitoral fixar a data das eleigbes de que trata esta lel

Art. 3% — O término dos mandatos dos Prefeitos e Vice-Prefeitos eleitos de acordo
com esta lei colncidirg com o dos Prefeitos e Vice-Prefeitos dos demais Municipios.

Art. 49 — Decorrido o prazo & que se refere o art. 1¢ desta lei, se faltarem menos
de 8 (nove) meses para o término do mandato, ndo haverd eleicio.

L

Ari, 5* — Nas eieigdes de que trata esta lel nfo se aplica o disposto no §

2 oo

av

pr
uw

art. 67 da Lel n® 5.682, de 21 de julbe de 1971 — Lei OrgAnica dos Partidos Politlcos

{vetado).
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Art. 69 — Aplica-se a presente lei 4s eleigies & serem realizades em Municlpios cuja
descaracterizagdo como de interesse da seguranca nacional fenha ocorrido antes de sus
vigéncia.

Pardgrafo tnico — Na hipétese do caput deste ertigo, o prazo a que se refere o
art. 1° serda contado a partir da vigéncia desta lei

Art. 7 — Estsg lel entra em vigor na data de sua publicagio. — JOAO FIGUEI-
REDO — Ibrghim Abi-Ackel, — (DO de 28-10-83.)

Origem da Lei n® 7.136/83:
MENSAGEM N¢ 111, DE 13§83 — CN

(n® 329/83, na origem)
Excelentissimos Senhores Membros do Congresso Nacional:

Nos termos do § 2° do art. 51 da Constituigio federal, tenho a honra de submeter
4 elevada deliberagio de Vossas Exceléncias, acompanhado de Exposicio de Motivos do
Senhor Ministro de Estadoe da Justica, o anexo projeto de lei que “dispde sobre a elelgio
para FPrefeito e Vice-Prefeito em Municipios que forem descaracterizados como de inte-
resse da segurenca nscional”.

Brasilin, 1¢ de setembro de 1983. — JOAO FIGUEIREDO,
EM/DAL N¢ (0399
Brastlin, 15 de agosto de 1983

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica:

Tenho & honra de encaminhar & elevada apreciz¢fiio de Vossa Exceléncia o incluso
ar_lteprojet,o de lei que “'dispde sobre a eleicko para Prefeito e Vice-Prefeito em Munici-
pios que forem descaracterizados camo de interesse da segurangs nacional”,

2. A partir da Constituicdo de 1967, os Prefeitos dos Municipios de interesse da
seguranga naclonal sio nomeados pelo Governador com prévie aprovagio do Presidente
da Repdblica. Tais Municipios séo indicados pelo Conselho de Segurange Naclonal e
declarados de interesse da seguranga nacional por lei de iniciativa do Poder Executivo.
Trate-se de limitagfo constitucional A regra geral da eletividade dos Prefeitos — um
dos meios pelos quais é assegurada a autonomia municipal.

3. Em face de determinagho presidencial, estdp senda ultimados estudos com vistas
& reavaliagho dos Municipios ja declarados de interesse da seguranc¢a nacional, para
efeifo de descaracterizacioc de alguns por via legislativa, ouvido o Conselho de Segu-
rang¢a Nacional.

4. Restebelecida a autonomiz do Municipio, em decorréncia da descaracterizacio
menclonada, impde-se a reallzacio de eleicdes para os cargos de Prefeito e Vice-Prefelto,
independente da simuitaneidade prevista no art. 15, I, b, da Constituicio,

5. O anteprojeto elaborado por este Minisiérip prevé um prazo minimo de seis
meses apds 8 vigéneia da lei ou decreto-lei que operou a descaracterizacfo, para que se
realize o pleito eleitoral. Esse prazo se me afigura necessario & realizagio dos atos
indispensaveis & escolha do Chefe do Executivo municipal, i4 que as eleigies de que
se trata néo estavam previstas,

§. Pars assegurar & simultaneidade das eleigGes futuras com as dos demais Muni-
ciplos, cumprindo exigéncla constitucionsal, determina ¢ anteprojeto que o término do
mandato dos eleitas coineidira com o dos demais Prefeitos.

7. Com a finalidade de evitar os inconvenientes de uma disputa eleitoral para
periodo minimo de governo, mirou-se o anteprojeto no disposto no art. 113 do Cédigo
Eleitoral (Lel ne 4737 de 15 de julho de 1965), determinando a ndo-ccorrénela de eleigbes,
se faltarem menos de nove meses para findar o perfodo do mandato, aplicando-se a
legislacdo estadual referente a4 vacancie dos cargos em questfo.
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8. Considerando iratar-se de eleicdes cuja realizacio era antes imprevisivel, cuidon
o anteprojeto de suspender, no particular, a incidéncia do § 32 do art, 67 da Lel n® 5,682,
de 21 de julho de 1971 (Lei Organica dos Partidos Politicos), gue estabelece periodo
de caréncia de dois anos para que o eleitor, desligade de um partido e filiado a outro,
possa disputar cargo eletlvo.

8. Esses os motivos que me levaram a elaborar o anteprojeto de lei gue ora submeto
a0 alto descortino de Vossa Exceléncia e que, creio, se transformado em lei, vird a
preencher lacuna em nossa legislagio eleitoral.

Na oportunidade, renove a Vossa Exceléncia a expressio do meu mais profundo
respeito. — Ibrehim Abi-Ackel, Ministro da Justiga.

PROJETO DE LEI N° 9, DE 1983 — CN

Dispde sobre o eleicdo para Prefeiloe e Vice-Prefeito em Municipios que
forem descaracierizados como de interesse da seguranga nacional,

Art. 1° — As eleicGes para Prefeito e Vice-Prefeito, dos Municipios que forem des-
caracterizados como de interesse da seguranca nacional, serio realizedas a partir de
seis meses ap6s a dats da vigéneia da lei ou decreto-lei que operar s descaracterizacio.

Art. 2¢ — Compete & Justica Eleitoral fixar a data das eleigbes de que trata esta lel.

Art. 3% — O término dos mandatos dos Prefeitos e Vice-Prefeitos eleitos de acordo
com esta lei coincildira com o dos Prefeltos e Vice-Prefeitos dos demals Municipios.

Art. 47 — Decorride ¢ prazo a que se refere o art. 1% se faltarem menos de nove
meses para o término do mandato, nio havera eleicédo.

Art. 52 — Nas eleicdes de que trata esta lei nio se aplica o dispesto no § 3¢ do
ar., 87 da Lei n? 5.682, de 21 de julho de 1971 (Lei Orgénica dos Partidos Politicos).

Art. 6* — Aplica-se & presenfe lei as eleicdes a serem realizadas em Municiplos cuja
descaracterlzacio como de interesse da segurenca nacional tenha ocorrido antes de sua
vigéncia,

Pardgrafo tnico — Nesta hipétese, o prazo s que se refere o ari. 19 serfi contado
a partlr da vigénecia desta lefl.

Art. 7°* — Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio. {(DCN — Sessfo Con-
junta — 7-9-83, n. 1.600)
{9) O projelo Castello Brance determinava: “Os Vereadores nfo perceberio remu-
neracio”.

Q texto da Constituicio de 67 decorre da aprovag¢fo parcial da Emenda n® 82/1
(Deputado Britto Velho) e, quanto 4 disciplina por lel complementar, das Emendas
n.ce 130/6 (Deputado Nelson Carneira) e 354/3 (Deputado Oswaldo Lima Filho).

EMENDA N? 82/1
Autor: Deputado Britto Velho

CAPITULO TIII

1) Redija-se, assim, o § 2¢ do art. 15;

“§ 29 — Os Vereadores nac perceberfio remuneracéio, salvo os des Capitais e os dos
Munieipios de renda igual cu superior a um trigésimo da receita orgamentaria do Muni-
cipio dz Capital do respectivo Estado. A remuneracfio, nestes casos, nfio excederd s 50%

da percebida pelos Deputados do Estado, e o total gasto com os Vereadores nio podari
passar de um por cento da renda do Municipio”.

R. Inf. lenisl. Brasilia a, 22 n. B5 jan./mar. 1985 421



Justificagdo

A intenciio que ditou a redagdo do texto do projeto é louvdvel, Peca, porém, por
excesslva em sua aplicagio. Com efeito, o trabalho exlgido dos Vergadores dos grandes
e ricos Municipios ¢ de tal monta, o tempo & despender é tdo grande, que, flxada &
gratuidade da fun¢fio, somente oz individuos abastados poderiam arcar com a dnus da
representacfo popular. Criar-se-is, assim, discriminagfo contréria ac espirito da demo-
cracia, a qual guer que todos, pobres e ricos, desde que aptos, comparegam #As posigdes
de natureze politica e nelss exercitem um papel, A emenda tem ¢ mérito de fixar
razodvels limites para a remuneragfio, os guais nio poderfio ser transpostos, e, do mesmo
passo, determina quais os Municipios em que a regra geral nio se aplicard: os econdmlica
e flnancelramente fortes, que, por mals exigirem, retribuirdo os servigos que lhes séo
prestados.

Tramitagdo
Parecer do Sub-Relator, Deputado Oliveira Brito (favorivel em parte):

“82/1, 521/M e 365, relativas ao § 29 do art. 15. Quanto 4 primeira, 0 meu enten-
dimente é no sentido de ser destacado do texto e aprovado o seguinte: “os Vereadores
hfo perceberfo remuneragdo, salvo os das Capiteis e dos Munictpios de rends igusl ou
superior 2 um trigésimo de receita or¢amentaria do Municipio da capitsl”, entrando aqui
a parte aceita da Emenda n¢ 521/M, que diz: “nas Capitais, nio poderd ulfrapassar a
metede dos subsidios dos Deputadoes estaduais, caleulados & base das sessfes ordindrias,
e, nos demais Municipios, a metade dos subsidios dos respectivos Prefeitos”. Completar-
s5e-4 o dispositive com o sugeride ns Emends n® 365, assim redigido; “Nic podendo s

Aoermnen awvandaw do asees o swes  mde To e A B k3w nn
Mnppiosm oUWt uc wil pO~r OCHW g BITECRUACaD ITIUNICIpal.

Parecer do Relator-Geral, Senador Anténio Carlos Konder Reis:

2) Quanto 4s emendas distribuidas ao Sub-Relator Oliveira Brito, delxel de con-
cordar com A aprovagio das de numeros 8271, 521/M, 365 & 5%3.

As trés primeiras visam a permitir remuneracio aos Vereadores. Ainda que o senhor
Sub-Relator tertha, num cuidadose trabalho de selegfio dos textos das trés emendas,
procurado estabelecer uma regra prudente, manifestamo-nos pelo principio salutar da
gratuldade de funcio legislativa municipal, A medida, recentemente adotada através de
ato institucional, nfio provocou nenhum desinteresse pela disputa das cadeiras As CAma-
ras Munleipais nas eleicdes 1lilmas e, acima de tudo, nobilitou a fungfo. Sou, pols, de
parecer que as Emendas hos 82/1 e 321/M devem ser rejeitadas, bem como a letra g
da Emendas n® 365. Manifesto-me favoridvel & aprovacio da letra b desta (ltima
emends, que garante acs funcionirios publicos que exercam a vereanca o direito de
perceber durante as sessOes lepislatives os seus vencimentos.

Parecer da Comissdo Mista, favordvel em parte:
82/1 ... “das Capitals e dos Municipios de populagio igual ou superior” (art. 15, § 29,

Requerimento de destaque (ARENA) aprovado na 42% Sessfo (Angis, 4° vol,
pp. 574/577) .

Requerimento de preferéncia para votagio de emendas destacadas (ARENA) apre-
gentado e aprovado na 51% Sessio (Anais, vol. 4%, pp. T5%/6).

Requerimento para votacho em globo (ARENA) apresentado & aprovado na 51% Sessdo
{Anais, 4° vol. pp. 756/7).

Emenda aprovade, ns 51% Sessdo, nos termos do requerimento de preferéncia, con-
densadas as Emendas n.os 82/1, 130/6, 354/3 e 804/D, para serem acrescldas ao texto
do § 29 do art. 16 do projeto, gque ficara com a seguinte redagio: “Og Vereadores nfo
perceberan remuneracio, salve os das Capitais e dos Munlicipios de populagio igual ou
superior a 100.0600 habitantes que terdo subsidios fixados dentro des limites e critérios
estabelecidos em lei complementar”. Chmara: 219 sim e 5 absiencoes: Senada; 44 sim
{Anais, 4% vol., pp. 760/1). {Anais da Constitui¢fo. Brasilia, Senado Pederal — Diretoria
de Informagio Legislativa (atuel Subsecretaria de Edigdes Técnicas), 1970).
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