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[ — Objeto y método interpretativo del arliculo 54

El hecho religioso o la asistencia religiosa es un concepto equivoco
aunque, a veces, suele considerarse univoco. Bajo las palabras ‘‘el
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hecho religioso” subyacen realidades diversas: a veces lo fascinante,
lo tremendo, a veces lo mistérico, otras veces lo ritual, lo violento v/0
sacrificial. Algunos destacan el sindrome de Abraham sacrificando a
su hijo Isaac, otros ponen en primer plano lo recreativo, lo escatolégico
o lo trascendente. Pero, siempre se encuenira algo que realmente
acompafna al hombre, como su sombra, a lo Jargo de toda la historia
y la geografia. Le acompana cuando vive en libertad y le acompana
{no menos) cuando estd privado de libertad. en la cércel. Los juristas
vemos la asistencia religiosa (mejor dirfamos, espiritual) al interno
como un derecho fundamental, de notable importancia y complejidad,
y también (aunque en segundo planc) como ayuda para su repersona-
lizacion. Atinadamente escribié hace casi un siglo Concepcion Arenal:

“Todos los que tratan seria y razonablemente de la
reforma de los criminales penados, miran la religibn como
un medio poderoso de corregirlos; todo el que los ha estudiado
en la prision, nc sdle en los libros, ha visto cuinto consuela
v eleva, y fortifica v calma al desgraciado recluse, a quien
su desgracia exaspera o abate, la idea de un Dios que perdona,
que juzga en lo escondido... y da recompensa segura. ..

Ciertamentie que ni las verdades ni los consuelos de la
religiéon hallan eco en todos los criminales reclusos; muchos
hay sordos a su voz; mas para los que escucham es precio-
sisimo este auxiliar, cuya influencia llega donde no puede
penetrar la del hombre, y que en vez de simuladas enmiendas,
hijas del calculo, produce propésites firmes y arrepentimiento
sincero.” ()

Para estudiar este derecho a la asistencia espiritual, tal como lo
reconoce cl articulo 54 de la Ley Orgénica General Penitenciaria,
comenzaremos indicando las normas juridicas supranacionales que tra-
tan e}l tema, para pasar después a comentar las normas hispanas (con
algunas referencias al Derecho comparado) en tiempos pretéritos y en
la actualidad. Terminaremos con algunas conclusiones de lege ferenda
mirando al futuro.

El articulo 54 de la Ley Organica General Penitenciaria, a tenor
de su contenida, debe ser interpretado con metodologia dual: juridico-
estatal por una parte, y juridico-teologica por otra. Esta Gltima brota
de sus propias y peculiares fuentes historicas. juridicas, literarias,

(1) Concepcién Arenal. Las Colonias Penales de In Australin v la Pena de Depor-
tacion, Obras completas. Tcno décimo, Madrid, Libreria de Victoriano Suarez,
1893, pp. 93 ¥ s.
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simbélicas y facticas que deberemos tomar en consideracién y
comentar.

La neutralidad religiosa del Estado espanol, reconocida en la
Constitucion de 1978, obliga a la autoridad estatal a respetar — y
colaborar con — las doctrinas, normas y costumbres de las diversas
religiones (y de las diversas teologias) en tanto en cuanto no se opongan
al orden publico y cooperen at desarrollo de los derechos humanos,
como lo explican autorizados comentaristas, En el Acuerdo bésico
firmado en Roma. ¢l 28 de agosto de 1976, entre la Santa Sede y el
Gobierno Esparniol, se reconoce la necesidad de *‘una sana colaboracién
entre ellas” (la comunidad politica y la Iglesia).

El Estado debe poner a disposicion de los internos la asistencia
espiritual o religiosa (2). Si no lo hiciere, estaria imposibilitando (por
omisién) 1a libertad de conciencia de los presos y la libertad de ejerci-
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cio de los cultos religiosos. El Estado tiene la obligacién de respetar la
libertad de conciencia, y no hasta por lo tanto que no prohiba el
ejercicio de la religion; es necesario que a las personas que priva de
libertad les facilite el ejercicio de su vida religiosa dentro de las

instituciones penitenciarias de las cuales les impide salir.

Como explica el catedritico Karl Peters (). la Constitucion garan-
tiza al ciudadano el ejercicio de la libertad religiosa; pero el ciudadano
solo puede ejercer este derecho en (a través de) la Iglesia correspon-
diente; no en (a través de) las instituciones estatales. E! Estado,
l6gicamente, debe llegar a un acuerdo (colaboracion) con la(s} Iglesia(s)
para que ellas cumplan sus deberes en este campo.

Callies y otros tratadistas (*), después de subrayar la importancia
capital que ha tenido y tiene en las Instituciones penitenciarias la
asistencia religiosa, reconoce gue es competencia de la Iglesia y no
del Estado, pues el interno tiene derecho para exigir a las autoridades
penitenciarias que permitan la asistencia religiosa por parte de su
comunidad religiosa.

(2) Armida Bergamini Miottc. Curso de Direito Penitenciirio. 29 vol, Sio Paulo,
Saraiva, 1975, p. 472. Evaristo Martin Nieto. “Los capellanes penitenctarios ayer
¥ hoy”. en Rev. Estudios Penitenciarios. Nitms, 224-227 (enero-diciem. 1978, np.
131 ss. Casusceli, Concordati, Iniese e Pluralismo Confessionale. Milano, 1974,
pp. 150 ss. Vitale. Ordinamente Giuvridico e Interesai Religiosi, 2% ed., Milanog,
1981, pp. 27 ss.

13y Karl Peters. "Seelsorge und Strafvollzug”, en Juristische Rundschan, 1975,
pp. 402 ss.

(4) Callies. Strafvollszugsrecht. Miinchen, C, H. Beck, 1981, pp. 12! s. En
sentido parecido, Brandt/Huchting, “Religionsausiibung”, en Kommentar zuin Stvg.
2% ed, Luchterhand, 1982, pp. 248 ss. Picozsa. “Libertd e religione nella chiesa
cattolica. La problematica conciliare”, en Teoris ¢ Pramssi delie Liberta di Religione.
Bolegna, 1877, pp. 203 ss.
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Este derecho fundamental de la persona a vivir la religion aparece
hoy coloreado. méis fuertemente que en otros tiempos, con dimensién
comunitaria, distinta y quizas opuesta a la de Iglesia como sociedad
perfeeta. Cuando hablamos. pues, de asistencia religiosa, actuaimente,
se entiende mas como asistencia sociolégico-espiritual que como
eclesiastico-sociologica (7).

Por varios motivos, v principalmente por limitacion de espacio,
me referiré principal y casi inicamente a la asistencia espirifual de
los cristianos, perg sobra decir cue todas las religiones deben ser
respetadas, reconocidas y tratadas en plan de igualdad y/o en plan
de ecumenismo. Hoy, no menos que en el sigle XIX, lo religioso merece
ser estudiado y atendido con especial atencion por todos los peniten-
ciaristas, como ya lo reconocicron por ejemplo, Ramon de la Sagra
y Concepcién Arenal, en su estudio sobre las colonias penales de
Australia (), y mas cercanos a nosotros Cuello Caléon y C. Garcia
Valdés ().

II — Normas supranacionales

Ya desde hace muchns afios, los penitenciaristas tedricos y
practicos se han apoyado en el derecho fundamental de la persona
a la libertad religiosa que las declaraciones y normas supranaciohales
reconocen a todo hombre y mujer (sin exclusién alguna) para deducir
las conclusiones pertinentes en la legislacion v la praxis de las institu-
cipnes penitenciarias. Recordemos, al menos. los textos de 1789. de
1948 y 1966, en cuanto a orientaciones generales, las Reglas Minimas
de las Naciones Unidas y del Consejo de Europa, en cuanto a la
normativa supranacional penitenciaria, y, en el ambito religioso, los
documentos del Concilio Vaticano 11, asi como el Cddigo de Derecho
Canonico (%),

‘51 Truiz Rendtorff. "Zur Sikuolarisationsproblematik’, en Sdkularisierung, pre-
parade por H. — H. Schey, Darmstad:, Wissenscharftliche Buchgesellschaft, 1984,
. 366 ss.

8y Conecepeion Arensl. Las Colonias Penales de Ia Australia.. pp. 130 s:. Radn
de la SAGRA, Cinco meses en los Estades Unidos de 1a América del Norte desde
el 20 de abril al 23 de sepiiembre de 1835 Diaric de viaje de ID. Ramén dc¢ ia
Sagra, Paris... 1836, Cir. Revista Est. Penitenciarios (197%), pp. 209-262, cor noia
preliminar de F. Bugnos Arus, passim, espec pp. 261 ss.

71 E. Cuello Caion. La Moderna Penologia. Barcelooa, Boseh 1973, pp. 393 ss.
Carics Garcin Valdés. Informe Genersl, Madrid, 1979, pp. 174 ss. Dorado Montero.
Los Peritos Meédicos y la Jyslicia Criminal. Madrid, 1905, p. 238. IDEM, El Derecha
Protector de los Criminales. Tomo I, Madrid. 1918, pp. 10 ss., Tomo II, Madrid.
1016, pp. 584 ss.

(8 Lamberto de Echeverria y otros. Nueve Dereche (andnies. Manual Univar-
sitario, Madrid, BAC, 1943, ¢p. 504 ss.
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El articulo 10 de la Declaracién de los Derechos del Hombre ¥
del Ciudadane, aprobada en 1a Asamblea Nacional francesa, en Paris,
el dia 26 de agosto de 1789, establece: “Nadie debe ser inquietado por
sus opiniones, incluso religiosas, siempre que su manifestacién no
altere el orden pablico establecido porila ley”.

Segin la Declaracién Universal dd Derachos Humanos, de 1948,
en su articulo 18, “Toda persona tiene derecho a la libertad de pensa-
miento, de conciencia y de religién; este derecho incluye la libertad
de cambiar de religién o de creencia, asi como 1a libertad de manifestar
su religién o su creencia, individual y celectivamente, tanto en publico
como en privado, por la ensefianza, la préactica, el cullo y la
chservancia”.

El articulo 18 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Poli-
ticos, adoptado por la Asamblea General de las Naciones Unidas, el 16
de diciembre de 1988, que entré en vigor en Espafiz el afio 1978
(cfr. BOE. 30 abril 1977), dice: “1. Toda persona tiene derecho a la
libertad de pensamiento, de conciencia y de religién; este derecho
incluye 1a libertad de tener o de adoptar la religion o las creencias de
su eleccién, asi como la libertad de manifestar su religién o sus
creencias, individual o colectivamente, tanto en publico como en
privado, mediante el culto, la celebracidn de los ritos, las précticas y
la esefianza. 2. Nadie serd objeto de medidas coercitivas que
puedan menoscabar su libertad de tener o de adoptar 1a religién o las
creencias de su eleccién”.

La Comisién Internacional Penal y Penitenciaria, el afc 1833,
elabord ¢l Ensemble de régles minima qtie después aprobé como Reso-
lucién la Sociedad de Naciones en su diario oficial, el dia 28 de
septiembre de 1834 (°).

Las Naciones Unidas, el afio de 1955, especificaron estos derechos
fundamentales en sus Reglas Minimas para el tratamiento de los
reclusos. Concretamente en las Reglas 8, 41, 42, 59, 66.1:

“6.1. Las reglas que siguen deben ser aplicadas
imparcialmente. No se debe hater diferencias de trato funda-
das en prejuicios, principalmente de raza, color, sexo, lengua,
religion, opinién politica o cualquier oira opinién, de origen
nacional o social, fortuna, nacimiento u otra situacién cual-
quiera.

2. Por el contrario, importa respetar las creencias
religiosas y los preceptos morales del grupo a que pertenezca
el recluso.”

(9) E! texto de “L’Ensemble de régles minima pour le trajtement des détenus”.
se encuentra en Traltement des détenus. Régles Minima, en Revue de Ia Osmmis-
sion Internationale de JURIRTES, n® 4 (décemnbre 1969), pp. 51 y ss.
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(Estas Reglas Minimas significaron en su dia un gran
progrese por reconocer la asistencia religiosa al interno como
derecho personal de éstos a la libertad religiosa mas que
como medio para su tratamiento. Algunas legislaciones
nacionales no reconocian el dereche a la libertad religiosa
de los infernos (por ejemplo la espafiola) y muchos paises
consideraban la asistencia religiosa en la normativa peniten-
ciaria exclusivamente como medio e incluso obligacién a los
internos para su tratamiento.)

“41.1. Si el establecimiento contiene un numero sufi-
ciente de reclusos que pertenezcan a una misma religién,
se nombrara o admitird un representante autorizado de ese
culto. Cuando el numero de reclusos lo justifique, y las
circunsiancias lo permitan, dicho representante debera pres-
tar servicio con caracter continuo.

2. El representante auiorizado nombrado o
admitido conforme al parraio 1) debera ser autorizado para
organizar periédicamente servicios religiosos y efectuar, cada
vez que corresponda, visitas pastorales particulares a los
reclusos de su religion,

3. Nunca se negara a un recluso el derecho de
comunicarse con ei representante autorizado de una
religién, Y, a la inversa, cuando un recluso se oponga a ser
visitado por el representante de una religion se debera
respetar en absoluto su actitud.”

“42.  Dentro de lo posible, se autorizara a todo recluso
a cumplir los preceptes de su religion, permitiéndole parti-
cipar en los servicios organizados en el establecimiento y
tener en su poder libros piadosos y de instruccion religiosa
de su confesién.”

“59. El régimen penitenciario debe emplear, tratando
de aplicarlos conforme a las necesidades del tratamiento
individual de los delincuenties, todos los medios curativos,
educativos, morales, espirituales, y de otra naturaleza y
todas las formas de asistencia de que puede disponer.”

“66.1. Para lograr este fin (el tratamiento que se des-
cribe en la Regla Minima anterior 65) () se debera recurrir,

(1) Regla Minina 65: “El tratamienio de los condenados a una pena o medida
privativa de libertad debe tener por cbjeto, en tante gue la duracién de la condena
lo permita, inculcarles la voluntad de vivir conforme a la Ley, mRnienerse con el
producto de su trabajo, ¥ crear en ellos la aptitud para hacerlo. Dicho tratamiento
estarsd encaminado a fomentar en elics el respeto de si mismos y dessrroilar el
sentido de responsabilidad”, El texto de todas las Reglas, precedido de una Intro-
duzetén, puede verse en L. GARRIDO GUZMAN, Manual de Cieneia Penitenciaria,
Edersa, Madrid, 1983, p. 66. Ver tamblén F. Bueno Arus. “Los derechos vy deberes
del recluso en la Ley General Penitenciarda”, en Rev. Est. Penit, NUms., 224-227
(enero-dieien. 1979), p. 11.
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en particular, a la asistencia religiosa, en los paises en que
esto sea posible, a la instruccidm, a la orientacion y la forma-
cién profesionales, a los métodos de asistencia social indivi-
dual, al asesoramiento relativo al empleo, al desarroilo fisico
y a la educacién del caricter moral, en conformidad con las
necesidades individuales de cada recluso.”

Estas Reglas Minimas de las Naciones Unidas significaron en su
dia un notable progreso, pues reconocen el derecho del internc a la
libertad religiosa cuando todavia la| normativa penitenciaria de
muchos paises reconocia la asistencid religiosa inicamente como
medio para el tratamiento de los internos; y, a veces, como obligacién
de éstos, negandoles el derecho a la libertad religiosa. Esto sucedia,
por ejemplo, en Espana.

Las correspondientes Reglas Minimas del Consejo de Europa
contienen, pricticamente, el mismo contenido en este campo que las
de las Naciones Unidas; inicamente intreducen algunas meodificacio-
nes formales que no afectan al contenido (1),

Contra lo prescrito en las normas internacionales, la legislacion
penitenciaria soviética no hace referencia a Ministros religiosos, ni
a los actos de culto, ete. El Cédigo de trahajo correccional de la URSS
(en los arts. 66 al 69 del Capitulo 1V) trata de la propaganda politico-
educativa a carge de un soviet cuiturali(*2).

En el ambite religioso internacicnal han de tomarse en conside-
racion, al menos, dos documentos del Concilic Vaticano I y algunos
canones del Codigo de Derecho Canénido. Respecto a la libertad reli-
giosa conviene conocer la Constitucion pastoral sobre la Iglesia en el
mundo actual, promulgada en el Vaticanp el 21 de noviembre de 1964,
en especial su nimero 73, y la Declaracién sobre la Libertad Religiosa,
promulgada en Roma el 7 de diciembre de 1965, especialmente sus
nimercs 2 y 3.

El Decreto sobre el Apostolado dé los Seglares, promulgado el
18 de noviembre de 1965, ha de tenerse en cuenta para comentar los
sujetos activos que deben levar a cabo la asistencia religiosa en las
carceles.

(11) La totalldad de las Reglas Minimas Europeas se encuentra en “La version
européenne de l'ensemble de Régles Minima pour le traitement des detenus”,
en Baulletin de I'Administration Pénitentiaire, Bruxelles, Ministére de la Justice,
enero-febrero 1875, pp. 5 ss. Cfr. Antonie Beristain. “El delincuente en el Estado
Social de Derecho”. en Rev. Gen. Leglslacion y Jurisprudencia. N.® 6 (1971), pp.
T41-837,

(12) Jean Pinatel, La crise pénitentiaire, en L’Année Sociologique, Vol. 24/1673,
pp. 24 5. Armida Bergamini Miotto, Curse de Direito Penitenciarle, 2.° Vol., p. 470.
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Del Codigo de Derecho Canémico. actualmente vigente, interesan
especialmente ios canones 566. 793 y ss., v 1.375.

El canon 566 dice:

“§ 1. El capeilan debe estar provisto de todas las facul-
tades que requiere el buen cuidada pastoral. Ademés de
aquellas que se conceden por derecho particular ¢ especial
delegacion, el capellan, por razon de su cargo, tiene la facultad
de oir las confesiones de los fieles encomendades a su aten-
cién, predicarles la palabra de Dios, administrarles el Viatico
y la uncién de ios enfermos, v también conferir el sacramento
de la confirmacion a los que se encueniran en peligro de
muerte.

3 2. En hospitales. carceles v vizjes maritimos el ca-
pellan tiene ademas la facuitad, que séio puede ejercer en

acme Migoroe nars nhoaloone o i
esos lugares, para absolver de censuras latas sententias no

reservadas ni declaradas, permaneciendo firme, sin embargo,
lo prescrito en et can. 976.”

Los canones 793 v ss. se refieren a la educacion catélica, que
también pueden interesar para los jovenes inlernos en Instituciones
Penitenciarias v tambiér. para los hijos de los privados de libertad.

Finalmente, merece recordar aqui el canon 1.375. segin el cual:
“Pueden ser castigados con una pena justa quienes impiden la liber-
tad del ministerio” ...,

11l — Normas de Derecho espanol

La Constitucion espanola de 1978 se refiere a la religidn en varios
de sus articulos. Aqui interesa recordar, al menos, el derecho a l1a
libertad y a la asistencia religiosa tal como se reconocen en los arti-
culos 14. 16 y 27 (3). Dicen asi:

Articulo 14. “Los espanoles son iguales ante la ley,
sin que pueda prevalecer discriminacién alguna por razon
de nacimiento, raza, sexo, religion. opinién o cualquier otra
condicién y circunstancia personal o social.”’

Articulo 16. 1. “Se garantiza la liberlad ideolégica,
religiosa y de culto de las individuos y las comunidades sin
méis limitacién, en sus manifestaciones, que la necesaria
para el mantenimiento del orden publico protegido por ia
ley.

2. Nadie podra ser obligado a declarar sobre su ideo-
logia, religiéon o creencias,

3. Ninguna confesion tendri caricter estatal. Los pode-
res plblicos tendrin er cuenta las creencias religiosas de
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la sociedad espaiiola y mantendran las consiguientes relacio-
nes de cooperacién con la Iglesia Catélica y las demés confe-
siones.”

Articulo 27 ... 3. “Las poderes publicos garantizan
el derecho que asiste a los padres para que sus hijos reciban
ia formacién religiosa y moral que esté de acuerdo con sus
propias convicciones” (1%).

El Acuerdo entre el Estado Espafipl y 1a Santa Sede sobre asuntos
juridicos, de 3 de enero de 1979 (BOE 15 diciembre de 1880), en su
art. IV, establece:

“l. El Estado reconoce y garantiza el ejercicio del dere-
cho a la asistencia religiosa de los ciudadanos internados en
establecimientos penitenciarios, haspitales, sanatories, orfa-
natos y centros similares, tantp privedos como piblicos.

2. El régimen de asistencia religiosa catblica y la acti-
vidad pastoral de los sacerdotes y de los religiosos en los
centros mencionados que sean de carécter publico serin
regulados de comun acuerdo entre las competentes autori-
dades de la Iglesia y del Estado. En todo caso, quedar4 salva-
guardado el derecho a la libertad religiosa de las personas
v €l debido respeto a sus principios religiosos y éticos.”

Este Acuerdo fue aprobado por el pleno del Congreso, el 13 de
septiembre de 1980, ¢con 293 votos a favor, dos abstenciones y dos
en contra; y fue aprobado por el Senado con 186 volos a favor, uno
en contra, y una abstencién el 30 de octubre.

El Estado espafiol ha reconocido expresamente el derecho a la
libertad religiosa fundado en la dignidad de la persona humana (Ley
de 19 de julio de 1887)

También merecen recordarse los articulos 205 a 212 del Cédigo
penal, asf como la Ley Orgéanica 7/1880, de 5 de julio, sobre libertad
religiosa, el Real Decreto 142/1981, de 9 de enero, sobre el Registro
de entidades religiosas, el Convenio para la proteccion de los Derechos
humanas y Libertades fundamentales (BOE 10 octubre 1979), articulo

{13 En las cérceles espaficlas legaimente en Ip actualidad, puede haber menores
de 18 afios y los hay, como consta por las estadisticas oftciales. La Legislacion
prohibe que ingresen en prisidn los menores da 16 afios. Pero de hecho, a veces,
ingresan. Por ejemplo el afio L8974 ingresarcn en 1a cércel Modelo de Barcelona
dos nifios Juan Moréno Cuenca (alias el Vaquilla) que habia nacido en Torre
Bard e. 19 de ;ulio de 1961, ¥ Angel Ferndndez Franco (alias ¢l Torsie) que tenin
entonces 15 afios por una decision judiclal fundada en las continuas fugas de
los reformatorios en que hebian ingresado (Bl Pafs, 16 de diclembre de 1984,
p. 28).
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9, la Ley 62/1978, de 26 diciembre. de proteceién jurisdiccional de
los derechos fundamentales de la persona.

Dentro del contexto juridico constitucional (e intermacional), la
Ley Organica General Penitenciaria, de 26 de septiembre 1979 (casl
recien aprobada la Constitucion), establece todo lo referente a la asis-
tencia religiosa en un breve articulo, el 54, que dice asi: “La Adminis-
tracion garantizaré la libertad religiosa de los internos y facilitara los
medios para que dicha libertad pueda ejercitarse”.

Esta formulacién se encuentra idéntica en el Anteproyecto, en
el Proyecto, en el Dictamen de la Comisién v el Dictamen del Pleno,
aunque el Grupo parlamentario Comunista pidié, en su enmienda
90-30, la supresion de este articuio, porgue su contenido se encuentra
garantizado en el articulo tercero de la Ley (™).

Este articulo se asemeja en su contenido fundamental — segun
indica Carlos Garcia Valdés (') — al que formulan las Reglas Minimas
de Ginebra 6.2 y 42.1, y de Estrasburgo 5.2 y 42.1, el articulo 10.3
de! Regiamento canadiense, los articulos 16 y 40 y siguientes del Regla-
mento belga, los articulos 75 y siguientes de las Instrucciones gene-
rales del mismo pais, el articulo 15 de la Ley Penitenciaria sueca, los
articulos 26 de la italiana y 55 y 103 de su Reglamento, los paragrafos
53 a 55 y 157 de la Ley sobre la Ejecucién de la pena privativa de
libertad y de las medidas de seguridad y correccién, Ley de Ejecucion
de penas alemana, y los articutos 89 a 94, 192 y 207.3 de la portuguesa.

En Brasil, el 11 de julio de 1984, se aprobé la Ley de Ejecucién
Penal n? 7.210. En su Seccion VI, de asistencia religiosa, establece:

Articulo 24. “Serd prestada asistencia religiosa, con
libertad de culto, a los presos y a los intermos permitién-
doseles la participacién en los servicios organizados en el
establecimento penal, asi coma la posesion de libros de ins-
truccién religiosa.

§ 12 En el establecimiento habrd un local apropiado
para los cultos religiosos.

§ 29 Ningan preso o interno podréi ser obligado a parti-
cipar en actividad religiosa”.

El contenido del articulo 54 de la ley espanocla se desarrolla en
varios articulos (180, 181, 292 y 293) del Reglamento aprobado por
Real Decreto 1.201/1981, de 9 de mayo (BOE. nos 149, 150 y
151, de 23, 24 v 25 de junio de 1981):

Art. 180, “La Administracién garantizard la libertad
religiosa de los internos y facilitara los medios para que dicha
libertad pueda ejercitarse.

(14) Carlos Garcia Valdés. La Reforma Penitenciaria Espafiola, Madrid, 1981,
pp. 253 s.
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Ningin interno seri obligado a asistir a los actos de
culto ni de otro tipo de ninguna confesién religiosa ni se
limitar4 su asistencia a los que organice 1a Iglesia, Confesitn
o Comunidad religiosa a 1a que pertenezcan.”

Art. 181. “Los internos seran atendidos por ministros
de 1a religién que profesen, lo que corresponder4 con carécter
general, en el ¢aso de confesionalidad catélica, a un miembro
del Cuerpo de Capellanes de Instituciones Penitenciarias si lo
hubiere en el establecimiento, o, en su defecto, a un sacerdote
de 1a localidad, sin perjuicio de lo que se dispone en el arti-
culo 102 y de lo que se establezea en los Acuerdes que pueda
concluir el Estado con las diversas Confesiones religiosas.

2. Se habilitaré un local adecuado para la celebracidn
de los actos de culto de asistencia propios de las distintas
Iglesias, Confesiones o Comunidades religiosas.

3. Lasnormas de régimen de los establecimientos Peni-
tenciarios deberén adoptar las medidas que garanticen a Jos
internos el derecho a la asistencia religiosa, asi como a la
comunicaciéon con los ministros del servicio religioso de las
Iglesias, Confesiones y Comunidades religiosas.

4. La asistencia religiosa de que se habla en el apartado
2 comprenders todas las actividades que se consideren nece-
sarias para el adecuado desarrollo religioso de la persona.”

Art. 282. “Los funcionarios del Cuerpo de Capellanes
de Instituciones Penitenciarias tendran a su cargo los servi-
cios religiosos en los establecimientos y la asistencia espiri-
tual ¥ ensefianza religiosa de los internos que lo soliciten.”

Art. 203. “Los Capellanes ejercen en los estableci-
mieptos funciones cuasi parroquiales aungue, por no estar
exentos de la jurisdiceién ordinaria, dependan del Pérroco
correspondiente en todo lo que|concierne a los lamados dere-
chos parroquiales. Por esta razdn, podran los Pirrocos ejercer
su sagrado ministerio en los Establacimientos Penitenciarios
pertenecientes a su Parroquia, [de acuerdo con el Capellén y
con sujecién a las disposiciones de este Reglamento,

2. Son funciones especificas de los Capellanes;

1# (Celebrar la Santa Misa los domingos y dfas festivos
para facilitar e! cumplimiento del precepto dominical a la
poblacién reclusa.

22 Organizar y dirigir la Catequesis, explicar el Evan-
gelio en la Misa de los domingos y dias de precepto, y dar
charlas sobre temas de Dogma, Moral ¢ Formacién humana.

104
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3.2  Administrar los Sacramentos e inscribir en el libro
correspondiente los datos velativos a bautismos, matrimonios
y defunciones acaecidos en el Establecimiento, sin perjuicio
de que, por medio del Directar, se dé cuenta al Registro Civil
y al Parroco por las inscripciones legales.

4.2 Visitar a los internos a su ingreso en el Estable-
cimiento y dedicar, al menos, una hora al dia para recibir
en su despacho a aquéllos que deseen exponerle las dudas
y problemas que les afecten.

5.2 Acudir al Establecimiento cuando fuere requerido
por el Director o quien haga sus veces y despachar con él
para darle cuenta de la marcha de las actividades que tiene
a su cargo.

6.2 Organizar y dirigir la documentacién administrati-
va de la Capellania, los inventarios de objetos sagrados y de
culto, y remitir al Centro Directivo los partes, informes y
estadisticas que éste le ordene.”

Como se veri a lo largo de las paginas siguientes, la Ley y el
Reglamento en otros muchos arficulos formulan preceptos mas o
menos directamente relacionados con la religion. Por ejemplo, en la
Ley, el articulo 3 prohibe establecer diferencia alguna por motivo de
1a religion, el 24 preceptua que se establezca fa participacién de inter-
nos en actividades religiosas, el 25 exige que el horaric permita las
atenciones espirituales, el 51.3 regula tas comunicaciones con sacer-
dotes o ministros de la religion, el 69.2 faculta la colaboraciéon de
ciudadanos y de instituciones publicas y privadas para la recupera-
cién social de los internos.

En el Reglamente, el articulo 3.4 repite lo establecido en el
articulo 3 de la Ley, €l 5.2 preceptua la libertad religiosa y el desar-
rollo integral de la personalidad del interno, el 8.c exige la asisten-
cia religiosa en anilogas condiciones gue las de la vida libre, el 10
exige la existencia de un local destinado a culto religioso (Cfr. el
articulo 13 de la Ley), el 20 preceptua que el horario permitira atender
a las necesidades espirituales, el 43 habla del acompanamiento de
personas e instituciones piblicas ¢ privadas que cooperan en la rese-
cializacién del interno, el 45.5.2 habla de la participacién de interncs
en actividades del establecimiento (posteriormente con mas detalle
tratan de esta participacion de internos en actividades religiosas de
los establecimientos los articulos 135, 136 y 137), el 99.2 habla de
la comunicacién telefémica por asuntos graves, el 102.1 regula la
comunicacién con ministros de culto, el 220 exige que en la alimenta-
cibn se respetari en lo posible las convicciones religiosas, y el 222
establece comidas extraordinarias en las fiestas de Navidad, Afio
Nuevo y Nira. Sr.2 de Ia Merced.
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Para mejor comprender el contenido de estos preceptos conviene
decir algo acerca de las correspondientes normas legales penitencia-
rias espafiolas anteriores, y su aplicacidn concreta.

Pero, antes de pasar al capitulo siguiente, interesa tomar breve-
mente en consideracién la normativa de algunas Comunidades Autd-
nomas. A tenor del Estatuto de Autonomiz del Pais Vasco — Ley
Orgéinica 3/1979, de 18 de diciembre de 1979 (BOE. n° 306, del 22
de diciembre) — en su articulo diez, niumeros 12 y 14, se reconoce
competencia exclusiva a la Comunidad Auténoma en materia de “asis-
tencia social”, asi como en materia de “arganigacion, régimen y funcio-
namiento de las Instituciones y establecimientos de Proteccién y tutela
de Menores, penitenciarios y de reinsercién social, conforme a la
legislacion general en materia civil, penal y penitenciaria”. Ademés,
segun el articulo doce, corresponde a la Comunidad Auténoma del
Pais Vasco la ejecucién de la legislacién del Estado en materia de
legislaciébn penitenciaria,

Algo similar establecen los Estatutas de otras Comunidades Autd-
nomas (articulo 11.1 de Catalufia; articulo 17.1 de Andalucia). Por
ahora, Unicamente la Comunidad catalana ha logrado ya las transfe-
rencias en este campo penitenciario, en virtud del Real Decreto
3.482/1983, de 20 de diciembre, por el que se acuerda el fraspaso de
los Servicios del Estado a la Generalitat de Cataluifia en materia de
administracién penitenciaria ('%),

IV — Evolucién histérica de [a asistencia espiritual en las circeles

La evolucién histérica de la asistencia espiritual en las carcelas
merece estudiarse, en el mundo eclesistico y fuera de &, para conocer
mejor el significado de la normativa actual y para constatar que a lo
largo de los afios tanto Espaiia, como Francia, como otros paises,
han ido introduciendo cambios notablemente positivos en la legislacién
y en la préctica.

Como constatan Pinatel y otres autores (!7), la historia muestra
que la prisién ha surgide de dos fuentes: la policial y la eclesistica.
Esta dltima ha sufrido una evolucion radical en el siglo XVII, como
resultado del proceso general de laicizacién. De la preocupacién que
ha tenido la Iglesia en tiempos remotos podemos recordar, por ejem-
pio, 1a Enciclica del Papa San Cipriano, publicada ¢! afio 253, gue se
refiere a la obligacién de caridad de visitar a los presos. Desde el
siglo VI, la visita a los presos ha sido uno de los deberes del clero y

(18) Carlos Qarcie Veldés, Comentarios a lan Legislacion Penitenciaria. Madrid,
Civitas, 1882, p. 181.

(16) Véase Memoria Elevads al Gobierno de S.M, el dia 15 de septiembre de
1984 (Madrid, 1984), pp. 312 ss.
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de los obispos. Siempre en la Iglesia ha habido frecuentes obras, orga-
nizaciones, entidades y asociaciones, tal como la Compania de Miseri-
cordia de San Juan Degoyado, fundada en 1448 por ¢l Papa Inocencio
VIII, para visitar y asistir particularmente a2 los presos condenadgs a
muerte. E] afio 1553, €l jesuita Pedro de Ribadeneira pregunté a Igna-
cio de Loyola si era bien poner carceles en la Compaiiia de Jesis
‘‘atento que alguna vez se tienta el hombre de manera que para vencer
Ia tentacidén no basta razén, y si se anadiese un poco de fuerza pasaria
aquel impetu, y aquel frenesi se curaria”. Ignacio de Loyola le respon-
dié estas palabras:

“Si se hubiese de tener, Pedro, solamente cuenta con
Dios nuestro Sefior, ¥y no también con los hombres por el
mismo Dios, yo pondria earceles en Ia Compafiia; mas porque
Dios nuestro Sefior quiere que tengamos cuenta con los
hombres por su amor, juzgo que por ahora no conviene

nanarlas ' 718Y
Fullcl 1ao. 1 I

Espaiia, a lo largo del siglo XVI. abre caminos nuevos de huma-
nismo y espiritualidad en el mundo penitenciario, especialmente por
las obras teéricas y practicas de tres pioneros: Bernardine de Sando-
val, Cerdan de Tallada y Cristabal de Chaves. Bernardino de Sandoval,
clérige ¥ maestrescuela de la catedral de Toledo (naci6 en esta ciudad
el afo 1483), el afio 1564 publicé su Tractado del cuydado que se
deve tener de los presos pobres. Cerdian de Tallada, nacido en Jativa
{Valencia), ademas de trabajar como Abogado de pobres, Fiscal y
Qidor de la Audiencia de Valencia, escribié varias obras, entre las
cnales merece particular atencion su Visita de la cércel y de los presos,
aparecida el afo 1574. Cristobal de Chaves, nace en Sevilla (4 1602),
primero trabajé como Procurador de los tribunales, y después como
sacerdote, merece recordemos aqui su Relacién de la circel de Sevilla,
editada el afio 1585. (*?)

(17) Jean Pinatel, “La crise pénitentiaire”, en L'Année Socinlogigque. Vol. 24/1973,
pp. 23 ss.

(18 Pedro de Rihadeneira. Yids de San Ignacio de Loyola. Madrid, Apostolado
de la Prensa, 1951, p. 519. Ignacioc de Loyola estuvo preso en la carcel de Aleald
de Henares desde el 18 o 19 de abril (jueves o viernes sanio), de 1527, hasta el
1.° de junic. En los primeros dias de ser arrestado le ofrecieron sacarle por
influencias; pero &l no las sceptd diclendo “Aquel por cuyo amor aqui entré me
sacard, si fuere servido dello”. A primeros de julio del mismo afio 1527 se trasladé
a Salamanca. Alli volvié & estar preso, veintidos dias (o alguno més). Durante
este tiempo unha mafiane todos los presos de la carcel se fugaron, perc él ¥ un
par de compafierog suyos no guisieron hulr y s2 quedaren deniro. Alguien le
preguntd si le costaba estar preso, & 1o cual é respendié: “;tanto mal os parece
que es la prisién? Pues yo os digo que no hay tantos grillos ni cadenas en Sala-
manca gue yo no desee més por amor de Dios”. Cfr, Cindido de Dalmases. El
Padre Maestro Ignacio. Madrid, BAC, 1982, pp. 81 ss.

{19 L. Garride Guzméan. Manual de Ciencia Penitenciaria. Madrid, Edersa, 1963.
pp. 104 ss, con hibliografia. Antonio Sanchez Galindo, El derecho a la readaptacion
social. Bucnos Aires, Depalma, 1983.
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Posteriormente, recordemos el libro del monje benedictino francés
Mabillon (1632—1707), Réflexions sur les prisons des ordres religleux
(1690), el reformatorio para jévenes fundado por el Romano Pontifice
Clemente XI, en Roma, en el hospicio de San Miguel, ¢l afio 1708,
la prisidn de mujeres construida en Roma, el afio 1735, por Clemente
XII, etc. San Vicente Paul fundé las Damas de la Caridad (con las
subsiguientes conferencias de San Vicente de Paul} para visitar a los
Presos.

Fuera del mundo eclesiastico, muchos tedricos {podemos recordar
a Howard, en Inglaterra, y a Concepcién Arenal y Dorado Montero, en
Espafia) hablan de la religion (cristiana) en (y fuera de) la cércel conce-
diéndole gran importancia y subrayando principalmente su fuerza
moralizadora, dentro de la finalidad general resocializadora de la priva-
cién de libertad. Durante varios siglos, tanto la teoria como la legisla-
cién y la praxis, en muchos pafses, consideraban — salvo excepciones
~— la vida religiosa del interno como un deber de éste y/o como un
medio de conseguir su reforma o su reeducacién, mas que como un
derecho fundamental e inalienable de libre ejercicio (*%).

J. Howard contempla la asistencia religiosa como un pivote de
capital interés, por lo cual deseaba que en todas las carceles existiera
un capellin que atendiese a los cultos religiosos los dias festivos vy,
ademas, dos dias por semana con actos de culto y lectura de Ia Biblia
antes de las comidas.

Concepcién Arenal repetidamente se refiere a los efectos positi-
vos de la religién, como ya hemos tenido ocasién de ver, pero también
constata que, a veces, actua equivocadamente por varios motivos. Por
ejemplo, si los capellanes ejercen funclones judiciales, o si establecen
un horario inhumano, etc. Acerca del horario interesa citar una pigina
de su libro El visitador (21), cuando dice:

“Véase cémo se dispone el empleo del domingo en las
prisiones de uno de los pueblos que marchan a la cabeza de
la civilizacién:

6 h ¥ Levantarse.

7Th Bajar del dormitorio a la capilla.
7 h % Misa mayor.

9h Refectorio, desayuno.

(20) PFrancisco Bueno Arus, “Las prisiones espafiolas desde la guerra civil hasta
nuestros dins”, en Historia 16. Carceles en Espadis, octu. 1878, Carlos Garcia Valdés,
Régimen Penlienciarie en Espalia (Investigacldn histdrica y sistemitica). Madrid,
Instituto Criminologia, 1875, pp. 77, 94 s, 120, 186 ss. Garrlde Queman, L. “La
reciente reforma del Reglaanento de los Servieips de Instituciones penitenciarias”,
en Cuadernos de Politica COriminal, n.® 5, 1978.

(21) Concepcién Arenal, El Visltador, T, XIII, p. 113
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9 h i Aseo, paseo.

10 h Paso a la capilla.

10 h 4 Insiruccion religiosa por el capellan,
11 h Lectura individual paseando.

12 h Almuerzo.

12 h % Leccién de canto.

1 h % Lectura paseando.

2 h % Ir a visperas.

2 h 4 Visperas solemnes.

3 h # Refectorio, comida.

4 h Paseo.

4 h ¥ Ejercicios de bombas de incendios; para las

mujeres, lectura.
X Paseo.
% Catecismo.
Paseo.

Paso a los dormitorios.

-1 -1 & o O
=20~ S ~ S = B~
'S

¥ Acostarse.
8h Silencio.”

Mas criticable resulta la postura de ciertos sectores eclesiasticos
que buscan en el mundo penitenciario aumento de poder institucional.
Algo de lo que Karl Rahner, hablando de otro tema, denomina ‘‘ido-
latria y participaci6n en el tremendo egoismo de un sistema que busca
su razén de ser en si mismo... lindante con el fanatismo ideolégi-
co'... (#)

A pesar de las criticas que pueden y deben formularse contra
algunos representantes de las iglesias, sin embargo, en general han
cumplido bien sus deberes gue, como indica Callies (#3), consisten en
preocuparse de los problemas humanos y de los intereses de los presos
en amplio sentido, y también en ayudarles a descubrir y superar los
abusos en la carcel “Der Anstaltsselsorgen kann und muss sich daher
der menschlichen Probleme und Interessen der Gefangenen in weitem

(22) Xarl Rahner, “Rede des Ignatius von Loyola an einen Jesuiten von Heule”,
en Tdem. Schriften ezur Theologie, T. XV, Zirich/Benzger, 1983, p. 393.

(23) (Callies, Sirafvollszugsrecht, 1831, pp. 250 ss.
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Umfang annehmen, wozu es auch gehdrt, Misstinde im Strafvollzug
aufzudecken und auf inhre Beseitingung zu dréngen”.

Si nos fijamos particularmente en Espafia, vemos que desde hace
siglos la asistencia espiritual a los internos va intimamente (y quizas
excesivamente) ligada a los capellanes de instituciones penitenciarias,
De su evolucién histérica se han ocupado algunos especialistas (24).
Aqui, nos limitamos a ofrecer un breve resumen de los lttimos tiempos.

En la Ordenanza de Presidios de 1834 se crea el Cuerpo de Cape-
llanes de prisiones, que dependen del obispe de cada dibcesis, para
que presten la ayuda religiosa y moral en las cérceles. Segin esta
Ordenanza, la asistencia espiritual de los presidiarios, confiada al ca-
pellan, comprendia el cumplimiento de los deberes religiosos (arti-
culos 98, 4%; 165, 12 y 5%), las pliticas (articulo 165, 2%), las exhorta-
ciones {articulo 185, 3%), las visitas a los enfermos (articulo 165, 4%)
y a los presidiarios jovenes (articulo 185, 72),

El afio 1842 se pide a los Capellanes que ofrezcan a los presos
“el balsamo saludable con que la religién cicatriza las llagas de un
corazén ulcerado”. Por decreto de 25 de junio de 1873, poco después
de la proclamacién de la Repiblica, se suprimen los Capellanes de
prisiones por *la necesidad absoluta de llevar hasta sus fltimas conse-
cuencias el saludable principio de la libertad religiosa, estabiecido por
la constitucién actual, a cuyo definitivo complemento aspira la con-
ciencia plblica, juntamente con el deses de esparcir entre los reclui-
dos en los establecimientos penales el germen de la instruccidn, origen
fecundo de mejoramiento”. Al suprimirse los Capellanes de Prisiones,
se encomendé a la iniciativa individual ya la de las sociedades y cor-
poraciones religiosas el cuidado de proporcionar a los penados que lo
reclamasen los auxilios espirituales y las ceremonias del culto, siem-
pre bajo la inspeccién del jefe del establecimiento y con las condi-
ciones que la prudencia de éste tuviere poer conveniente designar (*%).

Legalmente resurge el Cuerpo de Capellanes penitenciarios el afio
1881 (%), Pero. ya antes aparece el Capellén en la plantilla del perso-
nal de la penitenciaria polftica (art. 72 del Reglamento del 10 mayo
1874).

A comienzos de nuestro siglo, concretamente desde la entrada en
vigor del Real Decreto de 5 mayo de 1913, en cada prisién debe

(24) Evaristo Martin Mieto, “Los capellanes penitenciarios syer ¥ hoy", en Revista
de Estudios Fenitenciarios, Numeros 224-227 (enero-diciem. 1878) pp. 738 y ss,
¥ 101

(25} Ciriaco Izquierdo Moreno, “La presencia de e Iglesia en los centros peni-
tenciarios”, en La Cércel. Madrid, Ed. Céritas ¥spafiols, 1084, pp. 154 ss.

{36) Federico Castején. La legisiacion Penitenvisria Espafiols. Ensayo de siste-
metizacion comprende desde el Fuerc Juzgo hasta hoy, Madrid, Hijos de Reus,
Editores, 1914, pp. 101, 341.

F. Bueno Arus. “Cien afios de legislacion penitbnciarin”, en Rev., Estudios Peni-
tenclarfos. Nums. 232-235 (enero-dic. 1981), pp. 63-84, con hibliografia.
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haber un capellan especialmente encargado del régimen moral y reli-
gioso de los internos, tiene como misidon el cumplimiento de los pre-
ceptos de su ministerio en armonia con el régimen y disciplina general
del establecimiento. Los penados catolicos estan obligados a asistir a
los actos de culto; en cambio, no estén obligados a asistir a los actos
de culto los penados no catélicos, pero si estin obligados a escuchar
las conferencias morales que pueden dictar el capellan o los jefes y
profesores de establecimiento u otras personas ilustradas (art. 14,
Reglamento de 19 de febrero de 1885; art. 3° del Real Decreto de 11
de noviembre de 1912).

Al proclamarse por segunda vez la Republica en Espana, se supri-
me otra vez el Cuerpo de Capellanes de prisiones, el afio 1931; con
motivacion parecida a 1a del ano 1873, es decir, por el respeto que se
debe tener “a la vida de la conciencia de cada uno y a Ia libertad
de cultos”,

Con _a guerra civil {1936—1939) cambia radicalmente el panora-
ma. Evaristo Martin Nieto, Capeilan penitenciaria y funcionario exce-
dente del Cuerpo Especial de Instituciones Penitenciarias (*"), comen-
tando la Orden Ministerial de 3 de octubre de 1938, reconoce que la
Iglesia fracasd rotundamente. Empleé un métode de pastoral poco
apropiado. “Creo que se impartia inadecuadamente el Catecismo de
la doctrina cristiana — dogma v moral catdlica — y sobre todo la
apologética, con el afan, por una parte, de defender su propia postura,
sus propias verdades, ¥ por otra, de provocar 1a conversién de los que
se consideraban descarriados. Creo que no logré absolutamente nada.”
No supo estar a l1a altura de esas “circunstancias nacionales” de las
gue habla la Orden ministerial y ante las que el poder civil emplazaba
a los Capellanes.

Vuelve a resurgir el Cuerpo de Capellanes penitenciarios el ano
1938 (Cuerpo de Capellanes provisionales). Su normativa definitiva,
del afio 1943, se apoya en el “tradicional espiritu catélico del pueblo
espaiiol”. Poco tiempo después, en 1947, existian en Espafia 103 capel-
lanes de primera, segunda y tercera categoria. A mediados de enero
de 1985, no funciona la Inspeccion de los servicios religiosos, ¥ en el
Cuerpo de Capellanes Penitenciarios, de los 79 y de plantilla, hay 36
titulares v 43 contratados. Otros sacerdotes y personas mis ¢ menos
jerarquicas de diversas religiones asisten también a los internos en las
instituciones penitenciarias.

En el Pais Vasco las cdrceles han evolucionado pocs mis o menes
como en el resto de! Estado espafiol y de los paises cercanos a noso-

2T) Evaristo Martin Nieto, "Los capellanes penitenciarios ayer y hoy” ... p. 1CI.
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tros culturalmente. Algunas peculiaridades de su historia quedan cons-
tatadas en las obras de Galindez, Gorosibel, Manuel de Irujo etc. (%),

La Iglesia espaiiola, en el sentido amplic de la palabra, debe ser
consciente de que en los (ltimos tiempos ha trabajado principalmente
en una microasistencia religiosa, preocupandose casi inicamente del
cuidado religioso (como algo individual, e interior) de quienes estin
dentro de los muros carcelarios. En las circunstancias actuales es
necesario que caiga en la cuenta de la obligacién grave que le incum-
be de trabajar en favor de una macroasistencia espiritual {como algo
personal-comunitario e interior-exterior, como algo perteneciente a la
cultura) exige también contribuir eficazmente con su buena nueva a’
procurar un cambio radical de las instituciones penitenciarias.

Brevemente, en Espafia, la legislacién y la prictica, hasta la se-
gunda mitad del siglo XIX (v durante las décadas del régimen del
General Franco, en el siglo XX), consideraron la religién en las cér-
celes principalmente como un deber del interno, y también como un
medio de lograr su resocializacion.

Tanto la legislacion como la realidad penitenciaria cambia en el
siglo XIX, con la Constitucién liberal de¢ 1869, y en el siglo XX, con
la Constitucién de la Repiblica y la de 1978. Actualmente Esparia,
como todos los pafses democraticos, regula la asistencia religiosa fun-
damentalmente para satisfacer los derechos del interno, segin estin
reconocidos en la Declaracién Universal de Derechos del Hombre, en
otras normas de caricter supranacional, y en la Constitucion.

Una evolucién parecida a la espafiola, se puede apreciar en Fran-
cia. Durante el siglo XIX varias normas legales insisten en la religién
come medio para que los internos corrijan sus vicios. Asi, la Instru-
ccién de 22 de marzo de 1816 del Ministerio del Interior, bajo el
titulo “Religién como orientacion penitenciaria”, escribe: “Los dete-
nidos volverin algin dia a la sociedad y la perturbarin de nuevo
si 1a pena que han experimentado no ha triunfado de sus vicios ¥
desviaciones. La influencia de las leyes |divinas es muy beneficiosa y
més eficaz que todo el rigor de las leyes humanas para alcanzar
este fin importante de la correccidén de sus viclos. Ud. sefior Prefecto,
mandari que la misa sea celebrada los domingos v dfas de fiesta en
las cérceles; que no se abandonen los otros cuidados y servicios reli-
giosos, que sus practicas piadosas se celebren siempre con el respeto

(28) Pablo de Gorosabel, Noticins de las cosas memorables de Guipfizcoa, 3* ed,
T. IIT, Bilbao, Gran Enciclopediz Vasca, 1972, /pp. 48 ss., 199 ss.

Manuel de Trujo, “El Derecho Vasco”, en IDEM, Escritos en Alderdi, Tomo I
11949-1980), Bilhao, 1881, pp. 205 s5. IDEM, Bl fonde religioso de la vida y el
comunismo, ikvidem, pp. 323 ss.
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y la confianza que eilas deben inspirar”. En sentido parecido se expre-
sa el legislador francés el 25 de diciembre de 1819, el 24 de abril
de 1840, el 20 de julio de 1845... Pero, ya algunos afios antes, con-
cretamente en un informe de. Ministro del Interior, del 1° de febrero
de 1837, se empieza a reconocer la practica religiosa como derecho
més que como deber de los internos. Textualmente dice asi: ““Aquellos
que quisieran excluir de nuestras carceles los signos del catolicismo
¥ sus ceremonias, olvidan sobre todo que es el derecho de todo interno
de cumplir sus deberes con su religion. Aquello que el ahora interno
hacia cuando estaba en libertad, debe poder seguir haciéndolo en la
prision si es su voluntad”.

La Circular del 8 de marzo de 1852 insiste en la eficacia de la
asistencia religiosa (juntamente con el trabajo penitenciario) para el
tratamiento de los internos (*). Bajo la Tercera Repliblica francesa,
a partir de 1875, se dicta una serie de leyes, que se llaman laicas,
que excluyen el catolicismo de todos los servicios publicos. Se supri-
me los capellanes en los Liceos, el afio 1882, y en los hospitales el
afio 1884. Pero, nada cambia, sin embargo, en las cérceles. Una Ins-
truccion, det 10 de agosto de 1875, se refiere al celo y al trabajo de
los capellanes en las instituciones penitenciarias; de modo semejante,
un Decreto-Reglamento del 11 de noviembre de 1885. La Ley de 9 de
diciembre de 1905 denuncia el Concordato con el Romana Pontifice,
declara la separacion de la Iglesia y del Estado, pero, garantiza la
libertad de conciencia y de culto también en las instituciones peniten-
ciarias, y sefiala una retribucién econémica a los capellanes, en el art.
29 de esta Ley.

Si pretendemos evaluar, en general. la asistencia espiritual a los
presos a lo largo de la historia, como suelen hacerlo algunes trata-
distas del tema, coincidiremos con casi todos ellos en considerarla
positiva, pero no por haber logrado efectos visibles, practicos, tangibles
y medibles con el baremo del “mundo”, sino méas bien por haber
escuchado, respetado y consolado a los pobres, a los marginados, a
las personas irreparablemente destrozadas por mil factores etiologicos
personales y comunitarios (*°). Los trabajos de las Iglesias en favor de
los presos y de la humanizacién de las carceles, especialmente por
medio de los religiosos y religiosas, estin todavia por escribir y si
se prgsginde de excepciones, merecen el agradecimiento de toda la
sociedad.

(29) Jean Pinatel. “Chronique pénitentiajre”, cn Revue de Science Criminelle
et de Drott Pénal Comparé, 1948, pp. 552 ss.

(30) Gudrun Diestel/Peter Rassow/Ofto Schiifer/Ellen Stubbe: Kirche tiic Gefan-
gene — Erfahrungen und Hoffrungen der Seelsorgepraxis im Strafvollzug. Mn-
chen, Chr. Kaiser, 1880. pp. 173 ss. E. Cuello Calér. La Muoderna Penologia,
Barcelona, 1958, pp. 393 ss.
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V — Normativa actual (El articulo 54 de la Ley y sus correspondi-
entes articulos del Reglamento).

El artfculo 54 de la Ley Organica General Penitenciaria, mas
breve que los artfculos similares en otrps paises de nuestro &mbito
cultural, como por ejemplo Portugal y 1a Republica Federal de Alema-
nia, encuentra su auténtico desarrollo principalmente en los cuatro
articulos — que ya conocemos — del Reglamento, aprobado por Real
Decreto Ley 1.201/1981, de 8 de mayo. Directamente en los articulos
180 y 181, que forman el Capitulo II, Asistencia religiosa, del Titulo
III, “De las prestaciones de la administracién”; e indirectamente en
los articulos 292 y 293, que forman la Seccién duodécina, “De los
capellanes”, del Capitulo II, Organos unipsrsonales.

A la luz de estos articulos, se deduce que la Administracién garan-
tiza a las personas sancionadas con penas privativas de libertad la
posibilidad de ejercer sus derechos para el adecuado desarrollo de su
vida espiritual. Esos derechos se pueden agrupar en fres capitulos:

19) Derecho a la libertad religiosa.
29) Derecho a ser atendidos por ministros de su religion.

3°%) Derecho a las actividades necesarias para el desarrollo reli-
gioso.

1. Derecho a Ia libertad religiosa

El articulo 180 del Reglamento, después de iranscribir, en su
parrafo 19, el articulo 54 de la Ley Orgfinica General Penitenciaria,
formula claramente en su pérrafo 29 el derecho a la libertad de con-
ciencia diciendo que ningtin interno “sera obligado a asistir a los actos
de culte ni de otro tipo de ninguna confesién religiosa, ni se limitara
su asistencia a los que organice la iglesia, confesion o comunidad reli-
giosa a la que pertenezecan”.

Se reconocen, pues, los siguientes derechos:

A) el derecho a la eleccién religiosa,

B) €l derecho al ejercicio religioso,

C) el derecho a la abstencion religiosa, y
D) el derecho a la simultaneidad religiosa. (*!)

La Administracién garantiza al interno la posibilidad de escoger
la religién que él desee y/o cambiar de religién, segin considere
oportuno. También le garantiza el derecho a ejercitar su propia reli-

{31} F. Buenos Arus. Noias sobre la Ley Genersl Penitenciaria ... pp. 18 ss,
Carlos Garcla Valdés, Informe General 1979, Madrid, Direccién General de Inst,
Penitenciarias 1879, pp. 174 ss. IDEM, Comentarios... pp. 181 s. L. Garrido
Guzman. Manusl de Ciéncia Penitenciaria, Madrid, Edersa, 1883, pp. 42 88, 45
55, B. Mapelli Caffarena. Principios Fundamentales del Sistema Penitenciario
Espaiiol. Barcelona, Bosch, 1983, p. 212,
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gién, como explicaremos a continuacién. Y, por fin, le garantiza el
derecho a abstenerse total o parcialmente de sus practicas religiosas.

A tenor del derecho a la simultaneidad de practica religiosa en
diversas ‘“‘confesiones”, el interno puede asistir a los actos que orga-
nicen varias religiones. Estd en su mano, por lo tanto, beneficiarse
de la asistencia espiritual de otras religiones, a las cuales él no perte-
nezca.

Este ultimo aspecto no se reconoce en algunos otros paises, por
ejemplo, en Francia, donde el articulo D-432 sélo le reconoce sl dete-
nido derecho a participar en los servicios (arganizados para los inter-
nos) de su religién. Esta limitacién a la libertad religiosa en Francia
obliga a que, segun el articulo 436 del Codigo de Procedimiento Penal,
el detenido, al ingresar en la instituciéon penitenciaria, deba declarar
su intencién de practicar o no sus creencias religiosas. Seglun este
articulo, los que entran en la circel deben manifestar si desean prac-
ticar su religién. De hecho, en Francia se acostumbra a preguntar a
toda persona que ingresa en prision si tiene o no una religion, v, en
caso de respuesta afirmativa, cudl es esa religi6n.

Actualmente la mayoria de los paises reconocen en sus normas
penitenciarias el derecho del interno a la libertad religiosa; pero, su
amplitud y sus matices varian bastante. El ingresar en prision debe
limitar lo menos posible el derecho de libertad religiosa del sancio-
nado. Por lo tanto, el interno en este punto debe poder vivir de
manera lo mas parecida posible a la de quienes estin fuera de la
cércel (*). Al hablarse de iglesias parece justo que se incluya, bajo
la palabra iglesia o religion, también las sectas religiosas, por ejemplo
los Adventistas del 7? Dia, los Mormones, etc.

De hecho, en Espana se cumple sin obstaculos este derecho de 1a
libertad religiosa como lo prueba, por ejempla, el dato que conocemos
por el Informe General de las actividades desarroliadas en las Insti-
tuciones Penitenciarias espafiolas durante el afio 1982, donde se cons-
tata que “a la asistencia religiosa que venian realizando 1os ministros
de culto de las Iglesias, confesiones o comunidades religiosas no catd-
licas hay que afadir las llevadas a cabo durante el afic 1982 en los
Establecimientos Penitenciarios de Cartagena, Cordoba, Puerio de
Santa Maria, San Sebastidn, Santa Cruz de Tenerife y Toledo, por
miembros de la Asociacién Testigos de Cristianos de Jehova; en los
de Lugo. Puerto de Santa Marfa, Santa Cruz de Tenerife y Santoiia,
por las Iglesias Cristianas Adventistas del Séptimo Dia de Espafia, 2 la
que se autorizé el bautismo de dos internos, uno en Lugo vy otro
en Santofia; en el Complejo femenino de Madrid, por la Comunidad
Cristiana del Evangelio Eterno y por la Iglesia de Cristo en Madrid;
en el Establecimiento de Murcia, por la Iglesia Evangélica Bautista

(32) Peter Rassow, “Religionsausiibung”, ... p. 248. S. Schoch, en Kaiser/Kerner/
Schock, Strafvolzug. Ein Lehrbuch, 3 ed., Heidelberg, C. . Miiller, 1982, p. 168.
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de Murcia; en el de Malaga, por la Comisién de Defensa Evangélica
Espaiiola; en los de Algeciras, Jerez de la Frontera y Puerto de Santa
Marfa por la Federacién de Iglesias Evangélicas Independientes de
Espaiia; en el de Puerto de Santa Marfa, por la Iglesia de Cristo en
Rota, y en el de Ledn, por la Iglesia Evangélica” (%)

El Concilio Vaticano II proclama claramente la libertad religiosa
en la Constitucion Pastoral Sobre ia Iglesia en ol mundo actual (pro-
mulgada en el Vaticano el 21 de noviembre de 1964). “Se reprueban
también todas las formas politicas, vigentes en ciertas regiones, que
obstaculizan 1a libertad civil o religiosa”... (N9 73). Y, con mas ampli-
tud, en la Declaracién sobre la libertad religiosa (De libertate religiosa),
Roma, 7 diciembre de 1965: “De manera que en materia religiosa no
se obligue a nadie a obrar contra su conciencia, ni se le impida que
actue conforme a ella en privado y en piblico, solo o asociado con
otros, dentro de los limites debidos” (N¢ 2). El ntimero siguiente, N?¢ 3
de esta Declaraci6n, considera la religion como algo esencial al hombre
que debe ser vivido en su interior pero también publicamente, en
grupo, en sociedad, en comunidad, y que la autoridad civil no tiene
competencia en este campo, sino que debe limitarse a permitir y/o
favorecer que los grupos sociales — las Religiones — tengan plena
libertad para en privado y en publico manifestarse, sin mis trabas
que las exigidas por €l orden publico.

Superado ya totalmente el equivocado principio de que el error‘
no tiene derecho alguno, hoy se planea y respeta el derecha de los
que “quizd” yerran (®¢),

2. Derecho a sar atendido por un minisiro de su religitn

Esta atencion del ministro religioso queda descrita en el Regla-
mento como comprensiva de los siguientes apartados:

A) Actos de culto.
B) Comunicacién personal y colectiva con el ministro.
C) Otras actividades religiosas.:

A) Derecho a actos de culte

Ya desde los tiempos primitivos, todos los grupos humanos han
practicado actos de culto. También en las Instituciones penitenciarias,
desde sus inicios histdricos, se ha procurado 1a posibilidad de celebrar
actos culticos. Estos son los uUltimos que prohiben — si prohiben —
las legislaciones antireliginsas, como lo muesira la historia de los
diversos paises en los periodes de gobierno considerados “antireligio-
sos’.

(33) DIRECCION GENERAL DE INSTITUCIONES PENITENCIARIAS, Informe
Genersl 1982, Madrid, 1984, pp. 68 ¥ s

(34) Izquierdo Moreno, “Pastoral Dpenitenclaria con acatflicos”, en Rev. Est.
Penitenciarios. N.0 186 (jullo-diciem. 1968), pp. 435 ss,
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Actualmente todas las legislaciones que admiten el derecho a la
libertad religiosa facilitan la celebracion de actos de culto dentro de
los muros carcelarios. Como ejemplo podemos citar la normativa de
Gran Bretana segun la cual los capellanes penitenciarios de la Iglesia
de Inglaterra celebrarin servicios religiosos en las carceles todos los
dias de fiesta, y los ministros de otras religiones deberan celebrar
también actos de culto en los tiempos en que se determine, segin
las normas de su religion {*).

En Espana el reglamento penitenciaric se refiere varias veces al
tema, El articulo 180, en su parrafo 29, permite al interno asistir a
los actos de cuito de su religiéon y de cualquier otra religion, Iglesia,
Confesion o Comunidad religiosa. Segin el articulo siguiente {(numero
dos) se habilitara un local adecuado para la celebracion de esos actos
(después lo comentaremos). Y, en el nimero siguiente, ordena que las
normas de régimen del establecimiento adoptaran las medidas que
garanticen a los internos la posibilidad de asistir a esos actos de culto.
El articulo 293, en su numerc 2.1, entre las funciones especificas de
los capellanes sefiala el “celebrar la santa misa los domingos y dias
festivos. .. y administrar los sacramentos”, y supone que hay “objetos
sagrados de culto” de los cuales el capelldn llevara el inventario. Ade-
mis, el capellan debera remitir al Centro directivo los partes, informes
-y estadfsticas que éste le ordene. Por lo que se publica en las Me-
morias anuales de la Direcciébn General de Instituciones Penitencia-
rias (*%), se comprende que esos partes, informes y estadisticas se refie-
ren (también) a los actos de culto y administracién de sacramentos.

(35} Prisons. Being a Reprint from Halshury's Laws of England, 4* ed. L. J.
Blom-Cooper, G. J. Zellick y H. Burton, Londres, Butterworths, 1982, pp. 752 s.
(38) DIRECCION GENERAL DE INSTITUCIONES PENITENCIARIAS. Informe
General 1982 (Madrid, 1984}, p. 224. Durante el afio 1982 en las Instituciones Peni-
tenciarias se administraron los sacramentos sigufentes:

CENTROSR N OBSERYVACIONES
El Dueso ........ccoviviviinnn, 2 Iglesia Adventista del Séptimo IXa.
Madrid, Hospital .............. b1
TaITBEONA .. vveeceerciateannns 2
CENTROS N.* OBSERVACIONES
Albacete ................. ... 1
El DUeso .........vvinenrainnas 1
Granada  ........ ... ........ 5
Madrid, Hombres ............. 2
L0017 T S 1
FPamplona ...........ccccvenene 1
San Sebastlén ................ 3
Sevilla ... 7

W
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L]
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Por tanto, seglin los preceptos resefiados del Reglamento, los inter-
nos tienen derecho en Espaha a que un ministro religioso celebre
actos de culto de su religion, y tienen derecho a asistir a los actos de
culto que dentro del establecimiento celebre cualquier otro ministro
de cualquier otra religi6n.

Seria de desear que el Reglamento declarase que, si la autoridad
penitenciaria impide a algun interno la asistencia a los actos de culto,
debe al menos comunicarselo al capelldn, ya que las autoridades peni-
tenciarias no pueden sin grave motiva impedir a los internos la parti-
cipacién a los actos de culto gue realice su comunidad religiosa o a
los ejercicios de culto que realice otra comunidad distinta de la
suya (*7),

A la luz de lo establecido en los precepios indicados parece opor-
tuno comentar algo ahora acerca de qué debe entenderse por actos
de culto, quienes los han de celebrar, donde y cuando.

Como ya hemos indicado antes, los criterios para aclarar estos
temas estrictamente religiosos competen a cada una de las iglesias o
religiones, sin que el Estado deba inmiscuirse en este tema, salvo
por motivos de orden piblico. El Estado ni puede ni debe intervenir
en el comentario o interpretacion de qué debe entenderse por actas
de culto.

Estos conceptos religiosos por su dimensién humana, evolucionan
con el transcurso de! tiempo, por lo cual hemos de prestar atencién
a los estudios vy a las experiencias de los 1edlogos y especialistas con-
temporaneos. Concretamente, conviene admitir que, junto a los actos
de culto tradicionales, hoy deben considerarse también actos de culto
otras actividades nuevas como pueden ser grupos de trabajo. dindmi-
cas de grupo, comunidades de base, ete. (). También hemos de admitir
que, junto al capelldn, otras personas laicas, individuales o en grupo,
pueden y deben celebrar estos actos de culto: los Capellanes ¥ sus
colaboradores (benévoles o remunerados) actuan ya tradicionalmente
en diversas campos.

Naturalmente para que se celebren los actas de culto, tal y como
lo promete el Reglamento, debe contarse con los necesarios ministros
de la religién. Concretamente, en Espafia, debera contarse, al menos,
con sacerdotes catélicos que puedan celebrar la misa, administrar los
sacramentos, etc, Nada se encuentra al respecto en la ley. Aungue el

(37) P, Rassow. “Religionsausiibung”, en Strafvollzugsgesetz, 16-1I1-1978, Gross-
kommentar, hrg. H-D. Schwind y A. BShm, Berlln, W. de Gruyter, 1983, p. 256.
Rolf-Peter Callies. Strafvollxugsrechi. 2.* ed., Mlinchen, C. B. Beek’'sche, 1981, p. 256,

(38 V. Enrique y Tarancon (Cardenal). “Las Comunidades de Base son fun-
damentales en la Iglesia”, en Vida Nueva, n® 1421, p. 599.

H. Martin, Frele Seelsorge..., p. 365. Tembién tiene cabida aqui el principio de
comunidad terapéutica de gue habla ¢l articulo 86.1 ce la Ley Orgénica General
Penitenciaria.
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articulo 266 del Reglamente dicc que “En los establecimientos de
preventivos existird al menos un equipo de Observacion, integrado
por un Jurista-Criminélogo y un Psicoiogo, funcionarios del Cuerpo
Técnico de instituciones penitenciarias, y por un Asistente Social”,
nada similar se dice de la necesidad de gue haya capellanes (para la
asistencia espirifual). Quizas se da por supuesto. Quizds se deja el
tema en el aire para gue se reconsidere la conveniencia o no de que
siga existiendo el Cuerpo de Capellanes de instituciones penitenciarias.
Un sector de los teéricos (v guizas iambién de los que actualmente
llevan la direccién de las instituciones penitenciarias espaficlas) desea
que los sacerdotes catolicos que prestan su asistencia espiritual en las
carceles no perienezean al Cuerpo de Capellanes tal y como este Cuerpo
viene estructurado en la legislacion heredada. En mi opinidn seria
conveniente remodelar radicalmente este Cuerpo, y quizds configurar-
io de manera que no sean iuncionarios del Estado. En la legislacién
comparada se encuentran normas y estructuras muy diversas, de
acuerdo con las distintas caracteristicas sociales, politicas y religiosas
de cada pais (*%).

Fl articulo 293 del Reglamenio dice expresamente que los péarro-
cos (de los cuales dependen los capelianes y cada establecimiento,
segin su ubicacibn geogréfica) pedran ejercer su sagrade ministerio
en los establecimientos penitenciarios pertenecientes a su parroquia,
de acuerdo con el capellan (si }o hay) y con sujecién a las disposiciones
de este Reglamento.

Siguiendo la linea marcada en el Concilio Vaticano Il que recono-
ce la igualdad entre los laicos y la jerarquia (*), y a tenor de ia practi-
ca cada dia mis frecuenle en muchas parroquias de que lcs laicos
tomen parte activa en las celebraciones liturgicas, parece jusio que
las autoridades penitenciarias deban reconocer a alguns laicos cierics
derechos y cierias prerrogativas que el texto legal asigna a los capelia-
nes, siguiendo una interpretacién progresiva (a tenor de lo indicado
en el articulo 3.1 del Coédigo civil espaiiol) de los documentos del
Concilio Vaticano 11, especiaimente de la Constitucion sobre los laicos.
La localidad vizcaina de Arinzazu tiene como maxima autoridad reli-
giosa, como pdrroco, una mujer, M.? José Arana, desde mediados dei
ano 1984 (*').

(39) Pardo Martinez. Informe sobre el Congrese... en Rev. Est, Penit. Nums.
200-203 (1973}, pp. 325 ss.

{40) Decreto "Apostolicam actuositatem”, sobre el apostoiado de los seglares
(Romn, 18 de noviembro de 1965), en Documentos (onciliares Completos, Madrid,
Razén y Fe, 1967, pp. 629 ss.

{41) Segun informa la prenss del 29 de dictembre de 1684 (El Correo Espafiol —
El Pueble Vasco).

En ¢l mes de diciembre de 1984 hay en la didcesls de Vizcaya trece lalcos (sels
hombres y siete mujeres! gue en otras tantas DArrogquias ejercen como PAITOCOS
excepto en la administracion de sacramsntos.
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Para la celebracion de los actos litdrgicos, en muchos pafses, la
legislacién suele establecer que en cada institucién penitenciaria haya
un Iocal adecuado.

En Espaha los antecedentes legales, generaimente, han reglamen-
tado la existencia de una capilla en cada institucion penitenciaria,
incluso en los tiempos de legislacién menos “favorable”. Por ejemple,
el Decreto de 25 de junio de 1873, en su articulo 2, disponia que
estuviera dispuesta en los dias de precepto la capilla del establecimien-
to y los objetos de culio en ella existentes para las ceremonias de culto.

Actualmente, para la celsbracion de los diversos actos de culto,
el n? 2 del articulo 181 dispone que se habilite un local adecuado.
No dice si esa habilitacién supone que el tal local se dedique exclusi-
vamente a log actos de culta. Pere, «f afirma que dehe ser adecuados.
Por desgracia, con frecuencia no se cumple este requisito. Quizas por-
que las personas que deciden sobre e! tema opinan — erréneamente
— que cualquier local sirve para celebrar los actos litlrgicos.

En cuanfo al punto de si tal local debe estar destinado exclusi-
vamente ¢ no a los actos de culto, conviene evitar los dos extremos:
na parece aconsejable, ni factible, reservar un gran espacio para solo
los actos de culto; pero si parece exigible en justicia que cada insti-
tucion penitenciaria, especialmente las grandes, destine un local (ni-
camente para lugar de recogimiento, de oracién, de contemplacién y
actos religiosos. Este pequefio local puede estar ubicado de tal manera
que al abrirse sus puertas comunique a un gran saléon (como puede
ser el salén de actos, e comedor, los pasillos, ete.), para la celebra-
cion de los actos liturgicos en los dias festivos.

Considero deseable que un articulo del Reglamento indicara expre-
samente la necesidad de que en todos les establecimientos, al menos
en los establecimientos con gran nimero de internos, haya un local
para tales actos, algo asi como el articulo 145 dice que en todos los
establecimientos penitenciarios axistirg un local destinado a enfermeria.

La férmula actual “se habilitara” admite interpretar como sufi-
ciente gue, legado el momento de la celebracion litiirgica, se habilite
o arregle cualquier local para que sirva a la celebracion.

La Comunidad de dentro de la circel debe poder experimentar
su unién con la Comunidad de fuera, especialmente en el servicio
religioso, en los actos de culto socbre todo en la eucaristfa. Para ello
ayudara que personas y grupos de fuera del Establecimiento tomen
parie en 1a eucaristia, que se celebre en el interior del establecimiento
penitenciario ¥ que también algunos intermos puedan salir, con el
debido permiso, a celebrar la eucaristia fuera de la carcel, en la igle-
sia mas relacionada con la institucién penitenciaria. Actualmente, en
Alemania y Suiza es relativamente frecuente que laicos domiciliados

322 R. inf. lagisl. Breslia a. 24 n. 94 obr./jun. 1987



cerca de la Institucién Penitenciaria participen en la preparaciéon y
en el desarrolio de la eucaristia dentro de la carcel.

Dado que la mayoria de los internos de Espana pertenecen a la
religiébn catdlica (%), se comprende que en los establecimientos se
celebre la misa al menos todos los dias festivos, y se administren los
sacramentos en las fechas oportunas. De hecho, en todos los estable-
cimientos suele celebrarse la misa los domingos y dias festives y se

242) Direcclén General de Instituciones Penitenciarias. Informe General 1382
{Madrid, 1884}, pp. 223 s.

ASISTENCIA RELIGIOSA

Internos catdlicos, no catdlicos y que no profesan religion
alguna en Jos Establecimientos Penitenciarios

Inter!u_n noe l;:t::o?eg lnu’:rnos
CENTROS catdlicos religién alguna catélicos
% % %
Albacete ........iiiiiiiiieer e 355 2,39 94,07
AlgeciTas .......iiiiiiiiii i 3,00 — 97.00
Alicant® ... ... i e 14,32 400 81,78
Alcala, Cumplimiento .................... —_ — 100,00
AlcAzar de Samn Juam ................... —_ — 100,60
BUIZOS .. vieicieitnne vrteiarannnrannnssn 8.00 7,00 85.00
Caceres, I ... .. .. i 5.40 -— 94,80
Caceren, II .. ...ivuiniiiii i inennian s 5,00 — 95,00
Cartagona .. ..ot iiee e, 2,20 2,80 85.00
Castelldl ... i i i e ia e 5,00 3,00 92,00
Ciudad Real ................cociiinnia, 2,00 — 08,00
CUBTICA . .oi i ca e iranaaeieess 9,61 1,93 88,46
El DUCSH ..ot iiree i tianectniacanenanas 1395 0,69 85,36
FIgQUETES ... veiiiiiinrrinnronaranssanans 6,00 8,00 95,00
GLiOn i e e, 3.82 1,18 94,70
GIanafa ... iiie i c i iar e enian s 4,80 1,00 82,50
Huelva ... ..o i, 5,15 1,75 80,00
HUuesch ..o i i 20.00 — 86,00
LaCorufla ........ooiiiiieiiie e, 12,00 200 97.00
Leln e 3.00 -— 90,00
LOBTOMO . iiinie i iieii st ctereerinannn 5,00 5,00 89,00
Madrid. Hombres ............cciciviniven 9.00 200 86,50
Madrid, Psiquiatrico ..............0o0e.. 10,50 2,080 23,30
Melilla ..o i e i e 71,40 5,30 85,00
Nanclares de la Gca ..........ccoivnevnnnn. — 15,00 86,00
Ocafta, I ... ..o iiiiiiiiiiiiiierirannanns 2,00 — 98,00
Ocana, IT .. ... ... .. . i iiiiieineiiaranans 2,00 — 98,00
Orense ... ..ot iiieimneentaincntanninsn 12,00 8.00 80,00
Oviedo ... . e e ie e .- — 104,00
Palencia ,............ e . 4,00 26,00 70,00
Palma de Mallorca ..........c0.vununnn 12,00 590 82,10
Pamplona ... ... ittt 8,00 2,00 90,00
Pontevedra .......... ... ot 208,00 8,00 85,00
Selamanca ........... i ie i . 9,00 2,60 83,00
San Sebastian ........... . icie e 2,00 —_ 98,00
{Continua)
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suelen administrar sacramentos especiaimente del bautismo, de matri-
monic y asistencia a los difuntos, como consta en las Memorias de
las Instituciones Penitenciarias.

La celebracién litirgica en los dias especialmente sefialados pue-
de contribuir muy positivamente en las instituciones penitenciarias,
como recuerda varias veces Concepcién Arenal que ve en esos dias
“especialmente destinados al ejercicio de la voluntad y a la depuracion
del gusto, cosas ambas de capital importancia’ (2).

B) Comunicacién con les ministros religiosos y otras actividades

Segun el n? 3 del articulo 181 del Reglamento, los internos tendrin
derecho ‘““a la comunicacién con los ministros del servicio religioso de
las iglesias, confesiones y Comunidades religiosas”, Esta comunicacién
admite dos formas: secreta y no secreta (*4).

La primera, es decir, la que exige obligado secreto profesional
o confasinnal ga csalahrarid en la forma astahlacida nara los ahooados

NV OLVIIATITIVAIEL) OO VWAV MIGL G VI A6 AVIIMR WOUNRMAVLAWEG iR AV0 A et

defensores (art, 103, parrafo 3) por lo tanto se celebrari en locutonos
especiales en los que quede asegurado que el control del funcionario
encargado del servicio sea solamente visual fart. 101.1.C).

En la visita no secreta, el ministro de culto, si no es catélico, sera
acompaiiado por el funcionario que designe el Director de Ia institu-
cién penitenciaria. Si el ministro de culto es catélico serd acompaia-
do por el capellin del Cuerpo de Capellanes. Esta norma del art.

{Continvagho da nota 42)

Inkernos ne ﬁu;?“ﬁe Internoa
CENTROS catblicon religién alguns catélicos
% % %

Sants Cruz de la Palma ................ — —_ 100,00
Santander ... .. iiiiii e a i 10,00 4,00 86,00
Segovia, Cumplimiento ................... 2,00 800 80,00
Segovia, Bbrios ........ . iiiieiiiiinans - —_ 100,00
SevillR ... i e s e e 2,00 — 98,00
BOMB . iivieiiirintiininsrnrisanisararanes —_ — 100,00
TAITARZOINA ..o orreeeeereracatntonasnrnn. 10,00 2,00 88,00
B T 0,92 — 99,08
Toledo ........cocivinvas -— —_ 100,00
Valencia, Hombres 7,00 3,00 90,00
Valladolld ...........ccoiiiiiniiiaianiane, 1,00 11,00 88,00
4 4,00 2,00 94,00
ZBIAROZE ovevvrvrecirarararanarararanas . 4,00 5,00 91,00

{43) Arenal, Concepcidn “Empleo del domlnco ¥y de los dias festivos en los esta-
blecimientos penitenciarios”, en Obras Completss. Tomo XIV, Madrid, 1886, p. 89.

(44) Francisco Bueno Arus, “Estudio preliminar®, en C. Garcia Valdés, La Refor-
ma Penitenciaria Espafiola. Madrid, 1981, p. 34

Carlos Garcia Valdés. Introduecién a la Penolegia, Medrid, 1981, pp. 11§ s.

Luis Garrido. Manual de Ciencia Penitenciaria, Madrid, 1983, pp. 104 s, 407,
Borjea Msapelli Caffarena. Principlos Fundamentales del Sistema Penitenciario
Espafiol. Barcelone, Bosch, 1983, p. 241,
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102.1, pérrafo 2, muesira que el interno tiene derecho a solicitar
comunicarse personalmente con otro sacerdote catdlico concreto dis-
tinto del capellan del establecimiento. Seria conveniente que los inter-
nos pudieran, con facilidad, comunicarse telefénicamente con los repre-
sentantes de las iglesias.

Entre las funciones especificas de los capellanes en el articulo
283 del Reglamento se indica la de “visitar a los internos a su ingre-
so en el establecimiento y dedicar al menos una hora al dia para reci-
bir en su despacho aquelios que deseen exponerle las dudas y pro-
blemas que les afecte”.

Para garantizar a los internos el derecho a estas comunicaciones
v visitas, “las normas del régimen de los establecimientos peniten-
ciarios deberan adoptar las medidas oportunas”, como dice el n? 3
del art. 181 del Reglamento. La legislacion espaficla no especifica

gi el ecanelldn nuede visitar al interne oue lo solicitz cuando a dicho

Wi LRPTLIGEL LAl MT Viodiol Ga ey YW A%/ SVILALAUVR LlRiiay @ waivaav

internc se le ha impuesto el correctivo de aislamiento en celda por
alguna falta grave determinada en los arts, 111 y siguientes. Parece
deseable que al capellin se le permita visitar a estos detenidos, como
lo establece en Francia el articulo D-437. La legislacion francesa regu-
la con més detalle la visita del capellAn nombrade perpetua o interi-
namente. El articulo D-437 permite que el capellan hable con el defe-
nido, ¥y ninguna sancién puede suprimir esta facultad. incluso puede
hablar con el detenido en las horas de trabajo si la interrupcion de
este trabajo no afecta a la actividad de los otros detenidos y la con-
versacion naturalmente se realizara sin el control de ningtn vigilante.
De hecho los capellanes a tiempo completo en los grandes estable-
cimientos franceses suelen disponer de las llaves de las celdas (*%.

En Alemania segin la legislacién actual, en cases urgentes y
graves la direccién de la institucién penitenciaria esti obligada a per-
mitir la entrada del capellan en la carcel {*%). En casos de perturbacio-
nes del orden phblico en la institucién penitenciaria el capellin o el
representante de las Iglesias o de la Comunidad, debe tener una liber-
tad de movimiento mayor que otros funcionaries, pues conta la dimen-
sién diferente del representante de la religién; pero, si por su acti-
vidad y por las circunstancias, corre grave peligro el capellin, el Direc-
tor de la institucién penitenciaria podra tomar las medidas que con-
sidere necesarias.

En Inglaterra el capelldn debe visitar diariamente a los prisio-
neros que pertenecen a la Iglesia de Inglaterra si estan enfermos, ¥
los podra visitar aunque estén sancionados en celdas de castigo. A
cada Ministro religioso de la céarcel se le entregar la lista de los pri-
sioneros que se han declarado pertenecer a su religibn y podri él

{46) Pére Clavier, Les droits religleux... pp. 17 5.
(46) Peter Rassow..., pp. 252 ss.
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visitar sélo a los prisioneros de su religiébn. Atinadamente en la legis-
lacién inglesa de 1864 (Prison Rules. r. II, I, a), se ordena que el
capellan debe entrevistar a cada prisionero de su religién en el mo-
mento en que éste ingresa en la circel y también en el momento en
que sale de la cércel. El capelidin de la Iglesia de Inglaterra y el
minisiro de cualquier religién debe visitar a los internos de su religién
regularmente, en cuanto sea razonable. El Director de la Institucién
penitenciaria debe procurar que los miemhros de religiones que no
tengan representantes de su religion puedan ser visitados por tales
personas (7).

A la luz de los articulos 181 {numeros 3 y 4), 292 y 293 (n?¢ 2),
ademés de las visitas ¥y comunicaciones, los ministros religiosos (tam-
bién los laicos) pueden y deben celebrar otras actividades de diversa
indole. Transcribimos a continuacién algunas de las que indica el
capellan Cirfaco Izquierde Moreno: (*)

Actividades litorgicas

1} Ordinarias:

Formacién v ensayos del coro.
Preparacion de la misa dominical.

Celebracién de la misa, con homilia participada, todos los
domingos y dias festivos.

Peticiones en el ofertorio, por los mismos internos.
Misas por difuntos de funcionarios e internos.
Celebracion de matrimonios.

Preparacién y recepcion de los sacramentos de la Eucaristia
¥ penitencia.

2) Extraordinarias:

Preparacién de las fiestas més notables del afo: Adviento,
Navidad, Epifania, Cuaresma, Pascua.

Celebracién de la Semana Santa, con actos adecuados y par-
ticipacion de los internod.

Festividad de la Merced (ambientacién con un triduo).

Actividades catequiético-culturales
Charla semanal de formacién reiigiosa, de dogma o moral,
con diapositivas-filminas.
(47) Prisions. Being a Reprint from Halsbury’s Laws of England, 1982, p. 763.

(48) Cirfago Izquierdo Moreno, “La presencia de la Iglesin en los centros peni-
tenctarios”, en La Céreel Corintios XIIT, 27/88 (1984), p. i71.
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Distribucion de periédicos y revistas de formacion religiosa.
Distribucién de la Biblia y del Nuevo Testamento.
Cursillos de cristiandad.

Cursillos biblicos.

Preparacion para la recepcion de la confirmacion o matri-
monio,

Los capellanes y/o quienes trabajen en la formacién e informa-
cién religiosa de los internos con sus charlas, conferencias, grupos
de discusion, etc., deben estudiar v conocer la situacién social y psi-
cologica del interno para brindarles el Dios que esti mas cercano a
ellos y por los caminos mas apropiados para ellos. Especialmente deben
acudir a la palabra de Dios en el evangelio y en los salmos {(**). En
concreto, se debe brindar al interno una imagen del Dios de Jesis,
es decir el Dios de la libertad, el Dios de la gracia y del perdén, el
Dios de la apertura al otre, el Dios que es lazo de unién que es una
realidad experimentable, capaz de colmar el vacio y la soledad del
interno, capaz de darle confianza en E! y en los otros, capaz de con-
vencerle de que Dios y los hombres le toman en seric al delincuente
como ser responsable y le facilitan el descubrimiento (intelectual y
experimental) del amor fraternal. Para ello ayudara en gran manera
el rito simbélico de la mesa de la Eucaristia como simbolo eficaz de
Ia fraternidad. Sobre estos vy otros temas se expresa la Comision Inter-
nacional de los Capellanes Generales de Prisiones en una carta que
en septiembre de 1983, ha dirigido a los medios de comunicacidn, a
todos los sacerdotes que trabajan en las cérceles y también a las
Naciones Unidas, al Consejo de Europa y a los Gobiernos.

3. Dereche a la asistencia espiritual global

Qué debe entenderse por asistencia espiritual a la que tiene
derecho el interno, de la que habla el apartado 29 del articulo 181
del Reglamento, nos lo explicita {en cierto grado) el apartado 4 del
mismo articulo cuando dice que tal asistencia “comprendera todas
las actividades que se consideren necesarias para el adecuado de-
sarrollo religioso de la persona”. Esta frase puede parecer demasiado
amplia, pretenciosa y vaga; pero, dada la naturaleza del tema, el legis-
lador ni puede ni debe concretar mas su contenido. Si, como dice
Zubiri, el hombre no tiene religion sino que el hombre es religion,
resulta imposible definir la esencia de ésta con descripciones concre-
tas. Por lo tanto al interno se le reconoceri su derecho a todo lo que
sea — se considere enire los especialistas — necesario para que su
vida religiosa crezca y madure.

(49) Como he dicho antes, trato aqui especialmente desde v para los cristianos.
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El namero 4 del articulo 181 del Reglamento reconoce (con bas-
tante acierto) este derecho de los internos, dificil de describir pero
sumamente importante. Desconozco codmo surgié este nimero ultimo
del articulo 181, y nada he encontrado escrito al respecto. Cabe supo-
ner que el legislador, al releer el contenido de los preceptos anterio-
res, cayd en la cuenta de que falta alga importante, aunque él no lo
sepa formular. Por eso se consideré obligado a dejar una puerta
abierta a lo que los técnicos, los teélogos, consideren necesario.

A la luz de la teologia (cristiana) parece oportuno indicar tres
aspectos que deben incluirse en este “cajon de sastre” de la asistencia
religiosa:

A) La dimensién agépica de la asistencia espiritual.

B) El derecho de los internos a estructurarse como Pueblo de
Dias.

RS, Ty con €l b; hl d
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Dios préximo a la cércel.

A) Dimensién “cordial”’, aghpica, maternal de la asistencia espi-
ritual

La asistencia a 1a que tiene derecho el inferno no puede limitarse
estrictamente a las pricticas cultuales, ni a la instruccién doctrinal,
ni a lo “puramente espiritual”, sino que debe incluir y subrayar la
faceta de la encarnacién. Mil detalles cordiales enriquecen la asistencia
espiritual, agépica, del representante de la Iglesia. Por ejemplo, la
esposa de Miguel Hern4ndez pude visitarle a éste, poco antes de morir
el 28 de marzo de 1942, tres veces, en comunicacién extraordinaria,
gracias a la intervencién de un sacerdote (*°). Acertadamente escribe
un Capellin de prisiones (*!) que, méis alli de los medios “normales”
de ayuda carcelaria personal y/o institucional que pueden regularse
v describirse legalmente, hay — y debe haber — un encrme espacio
vacia para el capellin y para el Pueblo de Dios, espacio “cordial”
que nadie puede colmar mejor que elios: 1z estima sincera a la persona
del delincuente, el respeto de y a su diferencia, 1a comprensién de su
culpabilidad, 1a sintonfa con sus suprimientos, el estimulo renovado
en sus intentos de superarse, de liberarge, la tolerancia parecida a la
de Jesucristo con sus mas “pequefios”, sus més “humildes”.

Las normas al respecto en el Derecho comparado se expresan con
matices mas o menos amplios; pero, en la practica se permite gene-
ralmente al capellin y sus colaboradores esta asistencia cordial aunque
no haya sido explicitada en las normas legales o aunque se la niegue.
Asf, por ejemplo, en Francia, el articulo I 434 establece entre las

(500 Joselina Manresa, Recuerdos de 1a Vieds de Miguel Hernandez, Madrid, ed.
la Torre, 1880, p. 139.

(51> F. Haumesser. “Jounes en prisions?" en Recherches, 2.° trimestrs 1984, p. 17.
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misiones del capelldn “llevar regularmente a los internos la ayuda de
la religién”; y afiade que *‘debe ejercer con los internos tnicamente
una tarea espiritual y moral”. Esta restriccion parece criticable pues
da pie a interpretaciones inhumanas y anticristianas. Practicamente,
en Francia, predomina la interpretacion amplia y se ve bien que el
capellin desarrolle su asistencia caritativa, incluso con cierta inge-
nuidad. Como ha escrito recientemente el aumonier Clavier (52) si el
capellan tiene por misién ayudar al interno a vivir su religién, y ésta
es una vida de amor, dificilmente puede cubrir tal tarea sin wuna
amistad humana, amistad que se expresa no sdlo en los actos de
culto y en los sacramentos v 1a predicacidon y conversacion sino también,
¥ ho menos, en los encuentros humanos y en las relaciones de servicio
a los més marginales. Algunos de estos servicios nadie le puede prestar
al interno mejor que el capellan, si es debidamente prudente y esta
ayudado por colaboradores benévolos.

T Alamania ¢a raponnee tamhiédn a Ine intarnne acta daracha a2 In
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asistencia caritativa y diacénica. Y, como explica catedratico Karl
Peters, se piensa que el campo de accion del Mmistro eclesiastico se
extiende hasta lo asistencial ¥ caritativo pues actua como servidor de
Dios, como testimonio del amor de Dios, que llega mucho mas alla
del secreto profesional y sobrepasa los limites puramente religipsos
“Unter Seelsorge fallen nicht nur die kirchlichen. sakramentalen und
rein religidsen Handlungen” (™). El hombre de Iglesia que consuela al
vacilante, al afligido, al desconsolado, ejercita asistencia religiosa aun-
aue en ese consuelo no emplee palabras religiosas en cuanto religioso
desde el espiritu religioso. Por otra parte, un partido de futhol o una
fiesta vespertina de baile no es asistencia religiosa, aunque la organice
el capellén.

Bajo l1a asistencia espiritual no debe entenderse solo el anuncio
tedrico del evangelio de Jesucristo. La Iglesia siempre, con méis o
menos fuerza, se ha comprometido en el cuidado de los pobres y en
las misiones caritativas, y hoy en dia diversas instituciones, tanto
catdlicas como protestantes, en Alemania ¥y en otros paises, consi-
deran como trabajo suyo esta asistencia. A modo de ejemplo se cita
que, en Alemanija, Caritas actualmente tiene 24.800 instituciones con
un millén ciento treinta y seis mil plazas, y mds de 240.000 trabaja-
dores oficialmente reconocidos (4).

La teclogia cristiana desde los tiempos evangélicos (Juan. 13, 35;
17. 21; Hechos, 4, 32 ss.) considera la vida religiosa como algo que

(62} Pére Clavier. “Les droits religieux des detznus”, en Revue Pénitentiaire et de
Droit Pénal. N 1 (janvier-mars 1384€), p. 16.

(53) Karl Peters, “Seelsorge und Strafvollzug”, en Juristische Rundschaun, 1975,
p. 404, Hilde Kaufmann, Ejecucion FPenal y Terapia Social. Trad. J. Bustos. Buenos
Aires, Depalma, 1879, pp. 113 ss.

(54) Brand/Hunchiing. Religiomsausiibung”, en Xommentar zun Stve., 228 ed.,
Luchtierhand, 1982, p. 250.
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fecunda toda la historia (también la anterior a Cristo, segdin dice el
n? 22 de la Gaudium et Spes (°%). como algo ontolégico (mas que reve-
lado y conocido), como soterologia pancésmica, y todas estas cuali-
dades no caben en la descripcién legal casuistica de un Reglamento
de Prisiones. Todavia mas, la teclogia cristiana afirma como carac-
teristica fundamental de la Iglesia sus rasgos maternales pues Maria,
la madre de Jesis, la madre de todos log creyentes, es figura prototipo
de la Iglesia (°"), y esos rasgos maternales deben aparecer mas cuando
se trata de personas privadas de libertad. El capell4n de prisiones tiene
derecho y también obligacién de brindar al interno lo religioso-cultual,
pero tiene mas derecho y mas obligacién de brindarle lo ético-profético
y lo “cordial” por ser méis esencial al cristianismo, como desarrellan,
por ejemplo. José M% Diez Alegria, J. A. Pagola y Karl Rahner (°%).
Este subraya que la relacién sacerdotal con el préjimo (més aun si
este préjimo esti privado de libertad) debe estar sostenida por el
amor sobrenatural y debe representar una consumacién peculiar{sima
de ese amor, una manifestacién expreda y oficial del nucleo intime
del amor al préjimo, por el que le quiere en cuanto es amado por
Dios, de tal manera que lo puramente ministerial, lo oficial e insti-
tucional no sélo no constituye por si solo lo caracteristico de las
relaciones del sacerdote con los hombres ni 1as agota, sino que es ese
amor permanente a los otros (especialmente a los marginados ¥ a los
privados de libertad), efectivo, célido, vivo, desinteresado y genuino,
el elemento constitutivo de las relaciones sacerdotales. Relacién y reli-
gacibn que es algo experiencial, como explica J. Zubiri ().

En este sentido se expresa también el Decreto del Concilio Vatica-
no II sobre El apostolado de los seglares (promulgado el 18 de noviem-
bre de 1965) cuando afirma que “la accién caritativa como distintivn
de la asistencia religiosa cristiana... El mandamiento supremo en
la ley es amar a Dios de todo corazén y al préjimo como a si mismo

(55> *“Esto vale no solemente para los cristianos, sino también para todos los
hombres de buena wvoluntad, en cuyo corazén obra la gracia de modo Invisible.
Cristo murité por Lodos, ¥ 1a vocacién suprems del hombre en realidad es una sole,
es decir, divina. En consecuencig, debemos crepr que el Espiritu Santo ofrece a
todos 1a posibilidad de que, en la forma de sélo IMos conocida, re asocion a este
misterio pascual.” Cfr. Comstitucién Pasioral ssbre In Iglesia en ¢l Mundo Actual.
Cap. I, “La dignidad de la persons humana®”,

(68) Karl Rahner, “Marie, type de 1'glise”, en IDEM, Fendement d’une Théologie
Pastorale pour Notre Temps. Trad. de Ch. Milier. Paris Mame, 1962, pp. 234 ss.
1dem, Maria, Madre del Sefor. Trad, J, C. Herrang, Barcelona, Herder, 1966, pp. 41 ss.

(570 Jozé M.* Diez Alegria, Yo creo en la esperanza, Bilbao, Desclée de Brouwer,
1972. Karl Rahner, El sacerdocio cristiano en wu relacion existencial. Barcelona,
Herder, 1974, p. 141, Trad. sl Castellano por Claudio Gancho. José Antonio Pegola,
“La iglesia diocesana ante los presos. Objetivas de una pastoral carcelaris”, en
Boletin Oficial del Obispado de San Sebasilan. Dictembr? 1984, pp. 1243-1294, Idem,
Jesfis de Nazaret, E]| Hombre y su Mensaje, San Sebastlin, Idats, 1983, pp. 51 =8,
126 ss

(58) J. Zubirl. E1 Hombre y Dios. Madrid, Allanza, 19584, pp. 109 ss., 324 sg,
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(cfr. Mateo, 22, 37-40). Ahora bien, Cristo hizo suyo este mandamiento,
de la caridad para con el projimo y lo enriquecié con un nuevo sentido,
al querer hacerse El un mismo objeto de la caridad con los hermanos,
diciendo: Cvanias veces hicisleis eso a uno de estos mis harmanos me-
nores, a mi me lo hicisteis (Mt., 25, 40}). . . y constituyé la caridad como
distintive de sus discfpulos con estas palabras: En esto conocerdn todos
que sois mis discipulos, si tendis caridad unos con otros (Juan, 13,
35)... la Iglesia se reconoce siempre por este distintivo del amor,
y al paso que se goza con las empresas de otros. reivindica las obras de
caridad como deber y derecho suyo, que no puede enajenar. Por lo
cual la misericordia para con los necesitados y enfermos, y las
lamadas obras de caridad y de ayuda mutua para aliviar todas las
necesidades humanas son consideradas por la Iglesia como un singular
honor”.

El servicio al préjimo debe constituir la preocupacién central — la
inica, en cierto sentido — del cristianc. . . Pero esto no puede lograrlo
cualquier tipo de servicio... Y so6lo el Espiritu puede decir qué es lo
que esto significa para cada uno de nosotros; ahora bien, Io mas proba-
ble es que trascienda con mucho el mero sentido de un sano compa-
fierismo v que, de alguna manera, exiia tender la mano a los rechaza-
dos y a los oprimidos., a los explotados y a los simplesmente
ignorados (*?),

Los socidiogos de 1a religién insisten también en considerar como
rasgo fundamental del cristianismo la dimensién agapica, ¥ hoy no
menos que en otros tiempos ¥ especialmente con las personas privadas
de libertad. Baste escuchar a Xarlfried Graf Diirckheim (5%) cuando
indica que son numerosos hoy *“los movimientos de renovacién en el
seno de la vida religiosa que pueden interpretarse como un renaci-
miento de lz sensibilidad (femenina) en la conciencia humana. La
propia educacién religiosa se aparta de una teologia excesivamente
racional para orientarse hacia experiencias misticas que vuelven a
dar vida a las fuerzas femeninas del espiritu”. Esta intensificacién
de lo femenino en la religion es un factor mas del resurgir de la vida
religiosa en la cultura occidental en 1a que, por desgracia, predomina
lo masculino ya que la cosmovisién de la realidad en la que vivimos
esta prioritariamente determinada por aquelio que tiene acceso 2 una
definicién racional (en el sentido de lo viril) y a un dominio técnico
con desprecio — mayor o menor — de lo femenino, de Ia apertura
metafisica ¥ mistica a la imagen, etc.

Algo de esto intuvé ya hace un siglo Concepcion Arenal cuando
vefa al visitador como el mensajero de Ia sociedad y de la iglesia que

(599> Parmananda R. Divarkar, 8. J, La Senda del Conocimiento Intermo. Trz-
ducide por J. Garcia Abril. Santander, Sal Terrae, 1982, pp. 157 s.

(80 Xarpiried Graf Diirckheir., Hacis In Vida Inicidtica. Meditar. Por gué y cimo,
Trad. de C. Quintana. Bllbao, Mensajero, 1982, pp. 82 ss.
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lleva al recluso mensajes humanos y religiosos (“Creo en la posibilidad
de tu enmienda y te prometo mi perdén"”), y cuando espera que el
visitador al entrar en la céarcel se diga “Voy a ver a un hombre, al cual
me pareceria si Dios me hubiese dejado de su mano”. En este talante
se encuentra el programa mas completo de la mision de quien va a
visitar a un preso; y asi “no le faltarin palabras de esas que llegan
al alma, considerando que esta postura “contiene la leccion mas
profunda que puede recibir el visitador” del preso {®').

B) Derecho a vivir como pueblo de Dios en la cércel

La asistencia a la que tienen derecht los internos no puede limi-
tarse a la que los ministros de la religién y sus colaboradores les
ofrecen individuaimente 2 cada interno, ni a la que les ofrecen a todos
los iniernos como objeto pasivo, sino que debe incluir también y
sobre todo la posibilidad de que actuen ellos como sujetos activos de

ann namunidad Aos o iglacia Ta acictanaia aeninitiinal ha Aa antandarea
G LULIITWILIMALNL, UL Ju lEchlﬂ. LA AQiDVoLILIR I:B].lu.llucu A UT CillGliuui o

en un sentido mas amplio que el estrictamente religioso, v en este
campo han de tener iniciativas no sélo los representantes oficiales de
la Iglesia sino también los propios internos. La participacién o el que
los mismos internos realicen los actos de culto individualmente y/o
en grupo puede apoyarse en el articulo 24 de la Ley General Peniten-
claria y en los articulos 45, 58 y 135, 136 y 137 del Reglamento (%2).

El texto de! articulo 54 ha de leerse en el contexto de toda la
ley penitenciaria y de las otras normas juridicas espaiiolas, extranje-
ras e internacionales. Especialmente dentre de los principios basicos
de que “la vida en las instituciones penitenciarias debe asemejarse lo
mas posible a 1a vida en libertad”, “el sistema penitenciario no debe
agravar lgs sufrimientos inherentes a tal situacién” (Regla Minima 57),
“el régimen del establecimiento debe tratar de reducir las diferencias
que pueden existir entre la vida en prisién y la vida libre en cuanto
estas contribuyan a debilitar el sentido de responsabilidad del reciuso
o el respeto a la dignidad de la persona” (Regla Minima 60.1), “el
interno es sujeto de derechos” {Reglamento Espafiol, articulo 4)
¥ '“la actividad penitenciaria se ejerceri: respetando en todo caso la
personalidad humana de los reclusos y los derechos e intereses juridi-
cos de los mismos no afectados por la condena” (Ley Espanola,
articulo 3).

(61) Concepclén Arenal, Obras Completas, El Visttadar del Preso. T, XIII, Madrid,
Lib. General V. Sudrez, 1046, pp. 13 ¥ 46.

(62) Carlos Garcia Valdés, Comeniarios a la Legisinciém Penitenciaria. Madrid,
1982, pp. 83 &s.

Borja Mapelll Caffarena, Principios Fundameniales del Sistema Penitenclario Es-
pafio). Barcelonsa, Bosch, 1983, pp. 241 ss. Los Diarios que escriben los presos mues-
tran con frecuencia su intensa preocupacion y vida espiritual. Por ejemplo, €l tema
que aparece 2n casi todas las piginas de RAMION de GALARZA, Diarlo de un
Gudari Condenado a Muerie, Ban Sebastlan, edic. vascas, 1977, pp. 30, 32, 38, 42,
56, 63, 96, 101, 125, 154, 156, 174, 176, 177, 181, 185, 187,...
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Por tanto, de lege ferenda, el legislador debe conceder que con
el capellan trabajen colaboradores para la asistencia espiritual, y
también gue los internos individual y/o colectivamente tengan iniciati-
vas en el campo religioso tales como la de constituir y desarrollar
Comunidades de Base deniro de la institucion penitenciaria (v entrar
en contacto con individuos y grupos de su religion en el exterior). Es
posible y deseable la formacién y desarrollo de comunidades eclesiales
(no eclesiasticas) en sentido teolégico dentro de las instituciones
penitenciarias. En este sector, el Derecho Candnico quizd deba
desarrollarse y adquirir unas orientaciones nuevas que contemplen
el derecho a la libertad religiosa y a la asistencia religiosa no s6lo
como derecho de los individuos sino también como derecho de las
comunidades. Los privados de libertad han de poder constituir ellos
su propia iglesia dentro de Ia iglesia general gque tiene derecho a una
mutua asistencia activa y pasiva desde dentro de la carcel y desde
fuera de la cireel (5%,

L= AL )}

Si atendemos como es debido a 1a doctrina y practica teologica
reconoceremos que los internos tienen derecho a desarrollar su vida
religiosa mediante la creacion o intensificacion de comuridades
eclesiisticas dentro de la cércel, pues tales “células” pertenecen a lo
esencial de la religion cristiana como consta desde los comienzos de su
historia, y lo confirman autorizados documentos contemporaneos.

Ya desde los primeros tiempos del cristianismo el Ministro, mas
que jerarca o delegado, es un “don del Espiritu” a su iglesia para pre-
sidir las reuniones de toda la comunidad a la que considera como
sujeto activo, no como sujeto pasivo. Su ministerio viene del Espiritu
porque y en cuanto viene de la comunidad. Esta concepcion explica
gque San Cipriano exclame ‘“no se impone &l pueblo un obispo no
deseado” (). y San Ledn Magno proclama “el que ha de presidir a
todos, ha de ser elegido por todos” (). En esa linea. San Cipriano
escribio: “desde el principio de mi episcopado me propuse no tomar
ninguna resoluciéon por mi cuenta, sin vuestro consejo vy el consenti-
miento de mi pueblo” (%),

Sin la participacion de 1a comunidad carece de sentido 1a *vocacién
sacerdotal”, por lo cual el Concilio de Calcedonia (aiio 451), en su

(83) J. A. Pagola. "L iglesia diocesana ante los presos. Objetivos de una pastoral
carcelaria” ¢n Boletin Oficiat del Obispade de San Sebastidn. Diciembre 1684, pp.
1250 ss. Cfr. Hans Martin Heusel, “Frele Seelsorge. Zum Verstindnis von § 157 Abs.
3 Stratvollsugsgesetz”, en Zitschrift f. Strafvollrog u. Straffilligehilfe, 1981, n. 364.
Peter Rassow, “Religionsausiibung”, en Strafvollzugsgeseiz.., pp. 250, 255 s. R.-P.
Callles, Strafvollzugsrecht, p. 133,

(64) San Ciprisno, Epistola 4.5 (PL. 50) 434,

(66) BHan Ieén Magno. Ad Anastas. (PL. 54) 634,

(66 San Clpriano. Epistola 14. 4.
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Canon VI (%), considera nula e inv4lida la ordenacién del no elegido
por la comunidad:

2. “Nadie debe ser ordenado de manera absoluta, ni de pres-
bitero, ni de didcono, ni de clérigo en general, si no le fuere
asignada especialmente una Iglesia urbana o rural, o un “mar-
tyrion” o una Iglesia monistida. En cuanto a los ordenados
sin alguna de estas funciones,'el Santo Concilio ha decidido
que su ordenacion es nula e inexistente y que, para ver-
gilenza de quien se la confirid, no podran ejercer sus fun-
ciofnes en lngar alguno” (#%).

El Ministro actua en union profunda con la comunidad, como algo
constitutivamente referencial a la base ¥ a Cristo y al Espiritu Santo,
vya que en Pentecostés nace la Iglesia, como repiten autorizados teo-
logos (%),

Por lo tanto, el cristiano, también el interno, debe cifrar su per-
tenencia a la Iglesia (mas que en cuanto relaciéon individual con un
ministro) como una relacién de él inmerso en su comunidad que,
para determinadas ceremonias elige un presidente. Pero, lo sustancial
es la Comunidad, el Pueblo de Dios, no menos que la jerarquia o el
sacerdocia o el papado, aunque resulten necesarios e imprescindibles.
A Cristo se le encuentra dentro de la) Comunidad por la fe, por la
palabra, por la reunién del grupo en su nombre {‘‘donde hay dos o
tres reunidos en mi nombre alli estoy yo en medio de ellos™).

Lo importante en el nacimiento y en el renacimiento secular de
la Iglesia es la experiencia religiosa dé sus miembros, de sus comu-
nidades, la experiencia de Cristo.

Insisten en esta cosmovisién muchos teélogos actuales (como, por
ejemplo, Karl Rahner y Schillebeeckx): y el Concilio Vaticano II, en
reaccién contra la concepcion de la Iglesia como societas perfecta,
como sociedad jerirquica centralizada:y juridizada entendida como
poder frente y/o en relacién con las otras sociedades perfectas civiles.
Seria una iglesia de desiguales. A este respecto el Concilio Vaticano
II, en su Constitucién Dogmética sobre la Iglesia, Lumen Gentium,
escribe “cuanto se ha dicho del Puebla de Dios se dirige por igual a
los laicos” (N¢ 30), “El Pueblo elegido de Dios es uno... comun
dignidad de los miembros por su regeneracién en Cristo, gracia comun
de hijos, comun vocacién a la perfeccién, una (igual) salvacién, una
esperanza y una indivisa caridad. Ante Cristo y ante la Iglesia no

(6T) Leonard Boff, Eclesiogénesis, 105, 134.

(681 Conciliorum OEcumenicorum Decreta, da Alberigo y otros, $0.

(68) Pero la Iglesiz nace desde hombres impios, enemigos de Dios... como indica
J. Blank. “Los derechos humanos en ¢l N. Testamento”, en Concilium, N.© 144, aflo
1978, p. 50. Jon Sobrino, “Relaciéon de Jeslis, con los pobres y desclasados”, en
Concllium. N 150, diclem. 1979, pp. 451 ss. R. Velasco. “Transformacién evangélica
de la Iglesia”, en Iglesia Viva. Sept.-cct. 1984, pp. 433 55. E. Schillebeeckx. El Mundo
¥ Ia Iglesis. Salamenca, 1970. LECNARD BOPF, Eclesiogénesis, pp. 134 5.
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existe desigualdad alguna en razon de estirpe o nacimiento, condicién
social o sexo, porque no hay judio ni griego”... (N? 32). En este
mismo numero 32, el Concilio afirma que los seglares tienen por
hermanos a los ministros y jerarcas constituidos en el sagrado minis-
terio.

Después del Concilio, la etapa més moderna en el desarrolio
cientifico-histdrico-social de la religién ha plasmado y abocado hoy (en
Ameérica Latina, en Alemania, en Espana, ete,), dentro de 1a sociologia
religiosa, a entender ia Iglesia como Pueblo de Dios, como reunién de
comunidades de base (.

Atinadamente prueba Rahner que la lglesia del future, “en forma
muy distinta a la del pasado, debe crecer en su contextura 2 partir de
los grupos libremente desarrollados desde abajo.... o bien dejara de
existir” 1),

La pastoral penitenciaria en nuestros dias no puede olvidar la
dindmica de grupo dirigida a la formacién de comunidades de base,
pués, como dice Evaristo Martin Nieto (%), la prision ofrece caracie-
risticas éptimas para esta clase de pastoral (Yo no creo gque son 4pti-
mas, pero si buenas).

La comunidad cristiana dentro de la cércel debe fomentar sus
actividades tanto hacia adentro (hacia les mismos internos) como hacia
afuera (segiin diremos en el epigrafe siguiente) y, sin olvidar la faceta
de contribuir generosamente hacia los mas necesitados. La experiencia
confirma que Concepcién Arenal acerté cuando, hablando de este tema,
escribié: “Me inclino a creer que tomarian parie en las obras benéficas
mayor numero de presos del que tal vez se presuma” (**).

C) Derecho a relacionarse con Comunidades externas

La asistencia religiosa a 1a que tiene derecho el interno no puede
limitarse a la ofrecida deniro de los muros carcelarios {aungue sea
amplisima) sino que debe extenderse a que se le brinden posibilidades

(70) R. Velasco. La Eclesiologia en su Historia, Valenciz, 1976, pp. 77 ss. Trutz
Rendtorff, 1984, pp. 366 y ss. J. B. Metz. Mas alla de la Religion Burguesa. Saia-
manca, 1882, pp. 60 ss,

(71) Karl Haner. Cambio Estructural de la Igiesia, Madrid, 1974, pp. 72 ¥ s.
(72) Evaristo Martin Nieto. “Los capellanes p2nitenciarios ayer y hoy”, en Rev.
Est. Penitenciarios. Nums. 224-227 (enero-diciembre 1979), p. 132

8. Schéh. en Kaiser/Kerner/Schiich. Stratvellzrug. Ein Lehrbuch, 3.% ed., Heidelberg,
C. P, Miiller, 1982, pp. 268 s. Brumell y I. Koslowe. “La prisidon de hoy v el Ca-
pelidn, puarte integrante del equipe penitenciario”, en Hev., Est. Penit. N.° 139,
marzo-abril 1959, pp. 1.198 ss.

(73) Concepcién Arenal, Obras Completas, T. XIV. Informe presentado nl Con-
greso Penitenciario Iniernacional de Roma, Madrid, 15896, p. 87. Ls maxima injus-
ticia serfa considerar a los presos como mero instrumento para que los no-presos
lleguen mas facilmente hasts Dios. Cir, E. MeDonagh. “La dignidad de Dios y
la dignidad de los “sin dignidad”, en Concilium. N.° 150, diciembre 1979, pp. 567 ss.

r}

oo i _sw "o _-as ~a . ~a . re -
K. INT. 18QIisl. orasitia . 4% n. ¥85 ape,/jun, 1yss

w
™
w



de saltar por encima de esos paredones y de esas puertas para esta-
blecer relaciones intensas con las Comunidades que viven y trabajan
en libertad.

También en lo religioso debe iener vigencia el principio funda-
mental que formula el parigrafo 23 de la Ley Alemana, de 1976,
seglin el cual “el recluso tiene derecha, en el marco de las disposi-
ciones de esta ley, a relacionarse con personas de fuera de la prisién.
Deben promoverse las relaciones del recluso con personas de fuera
del establecimiento” (*4).

Como ha escrito Karl Peters, conviene que la actividad religiosa
penitenciaria establezea y desarrolle intensas relaciones de dentro a
fuera y de fuera a dentro. Y en el mismo sentido se expresa Callies,
al hablar del campo del aprendizaje soc¢ial, cuando enumera expresa-
mente el ejercicio de la religion como relacién entre grupos religiosos
(o, hablando en terminologia religiosa, Comunidades de Base) que debe
incluirse entre los programas de intercomunicacion que la legislacion
alemana y la polftica penitenciaria hoy en dia fomentan (%), Plblica-
mente, la Iglesia Evangélica en Alemania ha declarado que el interno
pertenece a la comunidad eclesial y que, por lo tanto, tiene derecho
a participar con la Comunidad de fuera. Por esto, grupos de personas
que viven en libertad (especialmente coros) participan en los servicios
religiosos y en las fiestas de dentro de Ia carcel.

En Espana la intervencion de los laicos de fuera de la carcel como
personas individuales y en cuanto grupos, para los actos de culto
religiosos, pueden ampararse en los articulos 69.2 y 75.2 de la Ley
General Penitenciaria y en el ariiculo 43 del Reglamento (*°).

El articulo 181 del Reglamento indica que correspondera a la
asistencia espiritual (religiosa) con caricter general a los Capellanes
del Cuerpo, pero no dice gque corresponde inicamente a éstos.

El derecho a la libertad religiosa ¥ a la asistencia espiritual no
es sélo derecho de los individuos sine también de las comunidades.
La comunidad religiosa de la que forma parte el interno, y la iglesia
en general, tienen derecho a esa mutua (activa y pasiva) asistencia
fraterna.

Para que estas relaciones logren el fin que se pretende, han de
trabajar buen numero de colaboradores individuales y grupos de fuera,

(74) Véase la traduccién. de A. Garcia-Pablos, en Anuarie de Derecho, 1678, pp.
395 58,

(75) Karl Peters, Seelsorge... p. 46.

R.-P. Cellies, Strafvollrugsracht... p. B3.

P. Bueno Arus. La asisténcla social carcelaris y poscarcelaria, en Cuad. Pel, Crim.
N.¢ 21, 1983, pp. 79 s8.

("16) Martin Heusel, Prei Seelsorge... p. 364. Cfr. La Declaracién de la Iglesia Evan-
gélica, Seelsorge In Justizvollzugsanstalien, 1978, p. 14
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por ejemplo en estudios biblicos, dialogos grupales, comunidades
caritativas, misiones de diaconia, etc. Un capellan de prisiones {7},
haciéndose eco de su experiencia, constata que para el detenido el
encuentro de Dios se logra siempre mediatizado, sea por signos o
palabras biblicas a través de testimonios de creyentes estimados,
respetados, amados que saben escuchar al detenido, comprenderle,
apreciarle y darle atenciones, favores apropiados. También organizando
conciertos y sesiones de canto y musica.

En sentido parecido y hablando del campo religioso, Concepcién
Arenal, en el Congreso Penitenciario Internacional, de Roma (sobre
qué medios educativos deben ponerse en prictica a la vez que el culto
y la instruccion religiosa en el domingo y en los dias festives], dijo
que “la misica y el canto pueden considerarse a la vez como recreoc
y como elemento de educacién; méas aun, pueden ser un consuelo ¥ un
medio de confortar y elevar el Animo abatido y rebajado” ).

Con el fin de intensificar esta comunicacién y comunién entre las
Comunidades reiigiosas de dentro y las de fuera, seria deseable que
la legislacién y la praxis espafola diesen mas cabida a ios colaboradores
laicos del capeilan de la carcel. Quizas en este punto las Comunidades
Auténomas del Estado Espafiol tienen un campo propio, imitando lo
que sucede en la Republica federal de Alemania (*).

Segiin los tedlogos, ya que la Iglesia (como Comunidad de iguales,
segun afirma el N2 30 de la Constitucion pastoral Gaudium et spes)
es el lugar teologico donde se desarrolla el protagonismo de las
Comunidades que estan en la base del Cuerpo mistico de Cristo, con
sus carismas, sus diakonias y sus koinonias (entendiendo la koinonia en
el sentido fundamental de fraternidad profunda, universal, sin grietas,
sin relaciones de dependencia) parece 14gico que las Comunidades de
internos se relacionen intensamente con las Comunidades de externos,
y, generalmente, con las mas cercanas, pues, como ha escrito Karl
Rahner, “las Comunidades locales son las que dan consistencia a la
Iglesia universal y no al revés” (*). La Iglesia adquiere su maxima
densidad, presencia y significado en la Comunidad local.

Para construir el puente que una las Comunidades de internos
con las Comunidades de externos han de considerarse Ilamados (voca-

¢77T) Hsaumesser, 1983, p. 98.

(78) Concepeitn Arenal, INFORME presentado al Congreso peniienciarie inter-
nacionat de Roma schre la décima cuestion: “;Qué medios educativos deben po-
nerse en practica, a la vez que el ¢ulto ¥ la instruceién religiosa, en el domingo
y en los diss festivos?”, Madrid, 1896, pp. 82 s.

(79 Brandt/Huchting, “Sechster Titel. Religionsausiibung”, en Kommentar rum
Stvg. Luchierhand, 2.2 ed, 1982, p. 248,

(80 EKarl Rahner, Cambio Esiruectural en la Iglesia, trad. A. Alemany, Ed. Cris-
tiandad, Madrid, 1974, p. 146. Idem, Stidamerikanische Basisgemeinden in einer
europliischen Kirche? en Schripten zur Theologie. T, XVI, Kiln, Benziger. 1984,
np. 196 ss.

R. lof, legisl. Brosilio 0. 24 =n. 94 obr./jun. 1987 337



cionados) los laicos, no menos que Ios sacerdotes. En cuanto se puede
decir, como ha escrito un autor {*!), jque *el cura, y aun el alto
dignatario eclesisstico pintan poco en nuestra convivencia social”, se
puede quizas afiadir que pintan menos en la convivencia carcelaria.
Por eso, para establecer estz reizcion con las Comunidades internas
deben tomar mas protagonismao los laices y sus Comunidades de base,
en las diversas parroquias.

Las Comunidades de fuera de 1a :cércel deben apreciar mucho
mas a las Comunidades de presos pues 1a Iglesia universal se construye
desde abajo, desde ]a base, preferencialmente desde los pobres y
humildes (Evangelio de Mateo 25, 40 s3.), desde los reducidos a la
insignificancia y a la impotencia en cualquier contexto social (%2).

Leyendo los documentos del Vaticano II sobre la Promocién de
los laicos se constata que no basta seguir manteniendo la postura
adoptada hasta ahora, sino que es necesario dejarles actuar libremente
desde su iniciativa, por su cuenta y riesgo, de tal manera que, “sin
esperar pasivamente consignas y directrices”, se inspiren ellos directa-
mente “en la fuerza y originalidad de las exigencias evangélicas”
segiin expresa textuaimente Pablo VI en su enciclica Octogesima
adveniens, nimeros 4 y 48.

La Iglesia del futuro sera una Iglesia que se construira desde abajo,
por medio de Comunidades de base, de libre iniciativa y asociacién.
Hemos de hacer todo lo posible para no impedir este desarrollo, sino
mas bien promoverlo y encauzarlo correctamente. Si las parroquias
continuan siendo “distritos administrativos de la Iglesia oficial que
atiende desde arriba a las personas™, !continuard manteniéndose la
Iglesia de la cristiandad, como en tiempos pretéritos, y no crecerén
“las Comunidades de Base que desde abajo han de edificar la Iglesia
del futuro”. La Iglesia del futuro debe ser “un servicio a esas Comu-
nidades y no al revés. .. un medio para el fin" (**). En la misma lfnea,
Yves Congar considera las Comunidades de Base muy diversas de
pais a pais pero siempre como una gran suerte para la Iglesia (™).

(81) J. Ortega Y Gasset, Espafia Invertebrads. Macdrid, Rev. de Occlidents y
Alianza, 1981, p. 126.

(82) ... "los presos son como un sacramento vivo de la personalidad de Dios”.
E. Martin Nieto, “La leccidn penitenciaria de Don Quijote”, en Rev. Est. Peniten-
ciaries (enero-diciem. 1981), p. 300. Ignaclo Ellacuris, "El auténtico lugar social de
In Iglesin”, en Misién Abierta (febrero 1962), pp. 98 83, IDEM, “Los pobres, lugsr
teoléglea en América Latine”, en Misién Ablesta (noviembre 1681), pp. 225 »s.
Leonardo Boff, Eclesiogénesis., Las Coniunidades de Base Reinventan Ia Iglesia.
Santander, Sal Terrae, 1579, pp. 134 ss.

(83) Karl Rahner, Cambio Estruciural de Ia dglesia, Madrid, 1974, pp. 132 y 133,
140 y 141,

(8¢) Karl Rahner, Cambio Estructural de la Iglesis, Madrid, 1974, pp. 132 7 133,
(8 diciem. 1884), p. 24(2438),
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No es el momento ahera de enumerar los motivos por los que los
grupos religiosos de fuera de la carcel deben entrar en relacién con
los internos (individualmente y en grupo). Baste recordar aqui, entre
otros, el precepto de Jesis de visitar a los presos (Evangelio de Mateo,
25, 34 ss.). Quien haga una lectura “‘sagrada’ de la parabola del Buen
Samaritano, comprendera que la conversion cristiana no se realiza
de puertas adentro, en el corazén, en coloquio solitario con Digs, sino
en relacién con el otro, oyendo la voz de Dios gue Hama desde el pobre
y el necesitado, haciéndonos prdiximos a quien estd en necesidad,
porque es testigo de Dios. La relacién entre los grupos de internos
con los grupos de externos resultara dificil; pero, st se superan los
obsticulos, resultard muy fecunda. Enfre los obstaculos destacan la
equivocada opinién pihblica que ve al interno como persena sin fe
y sin ley, ajena al mundo religioso. Pero, en realidad, la religion del
mundo penitenciario y la religién del mundo exterior difieren muy
poco, quizds lnicamente en cierto ambiente hostil que predomina
dentro de la carcel, mas hostil que fuera de la carcel. No faltan internos
que manifiestan y sienten cierta sensibilidad mistica a veces sin que
haya precedido una vida religiosa antes de ingresar en la carcel.
Especialmente sucede esto con drogadictos (%9),

Pocas Comunidades de base, pocos grupes cristianos podran
expresar, realizar v verificar la verdad de la fe y sus valores mejor
que la Comunidad cristiana en la cércel relacionada con la Comunidad
cristiana fuera de la carcel. El reino de Cristo no es del munde de
la carcel (por su origen y por su hechura), pero el Reino de Cristo
esta en la cércel que es el espacio y la materia de su realizacion por
antonomasia. En la circel se d4, por excelencia, la practica agipica de la
salvacién — en la historia de la Redencién, pues donde abundé el peca-
do, el delito sobreabundé la gracia, el perdén y la gratuidad (5%).

Como bien explica Aranguren, el cristianismo vino a invertir el
movimiento amoroso. El amor de lo inferior a lo superior, naturalmente,
prosigue. Pero sobre él se revela otro amor, agépe o charitas, que es
— al revés — amor de lo superior a lo inferior, de Dios a los hombres.
Antes el amor — movimiente en si mismo neutral desde el punto de
vista ético — se justificaba, se hacia bueno, por su tendencia al hien;
ahora es el bien, es el grado de bendad el gque se mide por el grado
de amor, por el grado de caridad (*'). Hoy comprendemos todos que
con los medios de la buena voluntad individual y haciendo apelacion
& la caridad no puede irse muy lejos y que por lo tanto es necesario
una verdadera accion cristiana, una eficaz y enérgica intervencion de
lo espiritual y de lo cristiano (*%).

(85) Elias Neuman, Diilogos con drogadictos, Buenos Aires, 1984, pp. 124 ss.
Haumesser, 1883. pp. 92 ss.

(88) Vease Juan, 13, 35; 17, 16 s5.; Hechos, 4. 32 ss.

(87) José Luis L. Aranguren, Eties. 32 ed., Madrid, Alianza Editorial, 1983, p. 231.
(88) <cosé Luis L. Aranguren, Propuestas Morales, Madrid, Tecnos, 1983, pp. 96 s.
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Los privados de libertad, si viven en Comunidad eclesial en
comunién con las Comunidades locales de fuera de la cércel, hacen
Iglesia dentro de la sociedad toda (no hacen sociedad dentro de la
Iglesia), ellos significan una didspora cristiana diseminada dentro del
tejido social, con valor teolégico y con valor civico, redentor ¥
liberador. Ellos cooperan a construir celularmente la sociedad civil
continuamente rota y atomizada por la divisibn de clases; y, asi,
generan una mistica (como lo muestran algunos de sus poemas} y una
ayuda mutua que ensaya en concerto una praxis comunitaria y solidaria,
anticipo y preparacién de una nueva forma de convivencia social, en
contraposicién al mundo que desconoce el alcance soterologico del
amor (&),

VI — De lege ferenda

La sociedad posmoderna ha madurado notablemente en lo relativo
a la dignidad de la persona, de manera Que hoy se reconoce general-
mente su derecho fundamental e inalienable a Ia experiencia y a la
expresién espiritual, en privado y en pablico, como individue y como
miembro de un grupo. OUnicamente, en algunos regimenes dictatoriales
este derecho sufre mayores o menores limitaciones en la practica,
a pesar de estar admitido formalmente.

Aunque ya se ha logrado que los paises hayan reconocido ia
necesidad de asegurar y promover el que toda persona incluso la priva-
da de libertad, ejercite su derecho a la libertad de pensamiento, de
conciencia y de religién, con posibilidad de cambiar de religién o de
creencia, asi como el derecho a la libertad de manifestar su religién
o su creencia individual y colectivamente, tanto en piblico como en
privadoe, por la ensefianza, la préctica, el culto y la observancia, sin
embargo, este derecho no ha alcanzado tpdavia el grado de desarroilo
eficaz que pide la dignidad de la persona en la actualidad.

Hoy se proclama la independencia tanto de la institucién politica
como de las Iglesias, al mismo tiempo que se subraya la importancia
y necesidad de una sana colaboracion emtre estas dos comunidades:
la polftica y la religiosa. Esta colaboracidn en el campo concreto de la
asistencia espiritual en las prisiones exige una reforma radical de
la Reglas Minimas de 1955, que tome en consideracién los progresos
logrados desde entonces en el terreno penitenciario y, no menos, en
el espiritual. En aquél baste recordar todo lo que se ha innovado
respecto a las sanciones alternativas, las prisiones abiertas, 1a Crimi-
nologia erftica, las terapias grupales, las visitas familiares, los permisos
de salida, 1a desmilitarizacion penitenciaria... En el campo de la

{89) Lucas, 10,25 ss.; Ghlatas 5.6.
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teologia nos limitames a citar el Concilio Vaticano II, la doctrina de
la separacién Iglesia-Estado, la teoria y praxis de las Comunidades
de Base, la concepcion de la Iglesia como Pueblo de Dios, la colabo-
racion fraternal de la jerarquia, el Ecumenismo... Actualmente para
satisfacer la vida interior de los sancionados en instituciones peniten-
ciarias es insuficiente la buena voluntad individual e insuficiente la
caridad de persona a persona. Por lo tanto, resulta necesaria una
verdadera accion espiritual-social, macro-accion (cristiana), un eficaz
y enérgico intervencionismo de lo espiritual a través de estructuras
sociales (7).

Todos los progresos logrados en el campo criminolégico y teolé-
gico han de quedar plasmados también, de alguna manera, en la
legisiacion espafiola. Aqui, nos limitamos a formular una propuesta
de Anteproyecto del articulo 54, poco mas o menos, de la manera
siguiente:

Ariiculo 54. Préctica de las religiones.

“La Administracion garantiza la libertad de conciencia
o de religion o de creencias de las personas sometidas a
sanciones en las Instituciones Penitenciarias de cualquier
tipo, y facilitard los medios para que dicho derecho pueda
ejercitarse individual y colectivamente, en privado y en publi-
co, mediante el culto, la celebracion de los ritos, las practicas,
la ensefianza y la debida comunicacién con el exterior.

La Administracion garantiza la posibilidad de ejerci-
tar todas las actividades que se consideren necesarias para el
adecuado desarroilo espiritual de la persona. Permitird que
el interno posea libros y objetos religiosos.

Los internos pedran organizarse en grupos 0 en comu-
nidades para protagonizar y/o desarrollar los actos religio-
sos que consideren oportuno. Los internos podran relacio-
narse con colaboradores espirituales (laicos) no-reclusos.

Los internos podran comunicarse con el Ministro del
Culto telefonicamente siempre que lo soliciten, excepto cuan-
do 1a direccion del establecimiento lo considere improcedente.

Ningiin interno seri obligado a participar en actos reli-
giosos ni a recibir visitas de Ministros de Culto, ni de sus
colaboradores,

Se requiriran Ministros de Culto enteramente dedicados
a la asistencia de los internos o se les contratari o se pro-
curari otra forma de atencién espiritual si el reducido name-

(90) José Lujs L. Aranguren. Propuestas Morales. Madrid, 1983, pp. 96 5.

Karl Rahner, Tolerancia, Liberiad, Manipulacion. Trad. de C. Gancho. Barcelona,
1578, Herder, pp. 164 5. W, E. Laetsch y otros. Reformprogram zum Schweizeris-
chen Stratwesen. Caritas, Luzern, (s.a){;15847) pp. 27 ss,
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ro de afiliados a una comunidad religiosa no justifica una
atencion espiritual méis completa.

El Ministro de Culto o el representante laico de la
iglesia correspondiente acompafiara al que ingrese en prisién
en el momento de su entrada si &l no se opone, asi como en
el momento de salida.

Los Ministros de Culto podran visitar a los internos
siempre que éstos lo soliciten, incluso cuando se encuentren
semetidos al maximo aislamiento, con la (nica limitacién de
la seguridad.

Representantes de las diversas religiones, individual-
mente o en grupo, podrin entrar en los establecimientos
penitenciarios para cualquier acto de vida espiritual; el
Director del establecimiento podrid impedirlo sélo por razo-
nes de seguridad u orden, con un escrito motivads,

St lliliall e I LI LU . L B A0

En todos los establecimientos habra un local dedicado al
servicio religioso.”

BIBLIOGRAFIA

Am, Concepcion. Obras Completas. Madrid, Libreria de Victorlano

u .

BERGAMINI MIOTTO, Armida. Curse de Direito Penitenclirio. 2.° Vol.,
8io Paulo, Ed. Baraiva, 1975, pp. 485 sa.

BERISTAIN, Anfonlo. “Chrceles comunes y militares y sus sustitutivos”,
en Anoaric Derecho Penal. Fase. ITI, 1979,

—————— “Las circeles no deben ser cementerios”, en Estudios Vascos de
Criminologia. 1982, pph. 589 ss.

Ciencia penal y Criminologia. Madrid, Tecnos, 1985.

BOFF, Clodovis. Teologia de lo Politico. Sus Mefliaciones, Salamanca, EQ.
Siguemae, 1930,

BOTTOMS, A. E y PRESTON, R. H. The Coming Penal Crisis. Edinburgh,
Scottish Academic Press, 1980,

BRANDT/HUCHTING. “Rellgionsausibung”, en Kommentar zum Stvg., 2.8
ed., Luchterhand, 1982, pp. 248 ss.

BRUMELL y KOSLOWE. “La prisién de hoy y el Capelidn, parte integrante
del equipc penitenciario”, en Rev. Est. Penit. N.© 139 (marzo-abril 1959),
pp. 1.198-1.205 (traduccién de la revista “Correction”, Nums. III-IV, Nueva
York, mayo-junio 1958).

BUENC ARUS, Francisco. *Las prisionss espafiolas desde la guerra civil
hasta nuestros dias”, en Historla 16. Cdrceles en Espafia (octubre 1078).

——— “Los derechos y deberes del recluso en la Ley General Peniten-
ciaria”, enn Rev. Estudies Penitenciarios. Ndms. 224227 (enerc-dictembre
1879), pp. T44.

Estudios Penales y Penitenciarios. Madrid, 1981.

———— “La asistencia carcelaria y poscardelaria, en Cuadernos Pol. Crim,
n. 21 (1943}, pp. 769.

C%IES, Rolf-Peter. Strafvollzugarecht. 28 ed,, Miinchen, C. B. Beck’sche,

342 R. Inf, tegisl. Bresilis 2. 24 =a. 94 obs./jun. 1987



CALVO GARCIA. “Pedagogia ¥ tratamiento penitenciario”, en Rev. Est, Peni-
tenciarios. Niims. 212215 (1976) y Nums. 216219 (1977).

CASTEJON, Federico. La Legislacion Pemitenciaria Espafiola. Madrid, Hijos
de Reus, Editores. 1914,

COBO DEL ROSAL, M. BOIX. J. “Derechos fundamentales del condenado.
Reeducacidn ¥ reinserccidn social”, en Derecho Penal y Constitucién. Tomo
I, Madrid, Edersa, 1982, pp. 217 ss.

CUBLLO CALON, Eugenio. La Moderna Penologia. Barcelona, Bosch, 1858,
pp. 393 ss.

DE LA CUESTA ARZAMENDI, J. L., El Trabajo Penilenciario Resecializador.
San Sebastidn, 1982.

DIESTEL, Gudrun/RASSOW, PETER/SCHAFER, Otto/STUBBE, Ellen.
Kirche tiir Gefangene — Erfahrungen und Hofinungen der Seclsorgepraxis
im Stratvollzug. Minchen, Chr. Keiser, 1980.

DORADO MONTERO P. Los Perilos Médicos y 1a Justicla Criminal. Madrid,
Hijos de Reus, 1905.

Derecho Protector de los Criminales. Tomos 1 y II, Madrid, 1916.

FASSONE, Elvio. Religione e istruzicne nel gquadra del trattaments, en

Vittorio GREVI, Diritti dei Detenuti e Trattamento Penitenziario. Bolo-
nia, Zanicheill, 1981, pp. 120 ss.

FERNANDEZ-ALBOR, Agustin. “Los fines de la pena en Concepcion Arenal
¥ en las modernas orlentaciones penilenciarias”, en Rev, Est, Penit. Nims.
180-181 (enero-junic 1968), pp. 127 ss.

FLORISTAK, C. “Modelos de Iglesia subyacentes 3 la aecion pastoral”, en
Conciliom, 186 (noviemhbre 1984), pp. 417-426.

FOUCAULT, Michel. Surveiller et Punir. Naissance de la prison, Parls,
Gallimard, 1975,

GARCIA VALDES, C., Régimen Penitenciario de Espaiin (Investigacion His-
torica y Bistematica). Madrld, 1875.

~———— “La reforma del Derecho penitenciario espaiiol”, en La Reforma
Penal ¥ Penitenciaria. Santiago de Compostela, 1980.

—— La Reforma Penitenciaria Espafiola — textos y meteriales para
su estudio, Madrid, 1981.

Iniroduccién 3 la Penologia. 25 ed, Madrid, 1982.

Comentario a la Legislacién Penitenciaria Espanola. 2* ed.,

! Madrid, 1982.

GARRRIDO GUZMAN, Luis. Manual de Ciencia Penitenciaria, Madrid, 1983.

“En torno al Proyecto de Ley General Penitenciaria”, en Escritos
Penales, coleceidn de estudios del Inst. de Criminologia ¥ Dpt.? de Derecho
penal, Univ. de Vaiencia, 1979.

GOROSABEL, Pablo de. Noticias de Ias Cosas Memorables de Giupizcoa.
Tomo III, 3* ed, Biibao, La Gran Eneiclopedia Vasca, 1972.

HAUMESSER, F. “L'influence de ]a religion en milieu carcéral”, en Actua-
lités Psychiatriques, 3 (1983}, pp. §2-102.

Une Parole Venant du Corps. Paris, Centurion, 1978.

HELLMER, J. Das Ethische Problem in der Kriminologie. Berlin, Duncker
& Humblot, 1984, pp. 22 ss.

HEUSEL, Hans Martin, “Freie Seelsorge. Zum Verstéindnis von § 157 Abs.

3 Strafvollzugsgesetz”, en Zeltschritt f. Strafvollzug u. Straffilligehiife,
1981, pp. 364 ss,

IZQUIERDO MORENO, C. “Dindmica de grupos en los medios penitenciarios”,
en Razén y Fe, n? 936 (1981), pp. 259-270.

R. Inf. legisl. Brosilic 0. 24 n. 94 abr./jun. 1987 . 343



— *Rebeldia juvenil y delincuencia”, en Rev. de Estudios Peniten-
clarlos. Nims. 228231 (enero-diciembre 1980), pp. 81-162.

MALO CAMACHO, Gustavo. Historia de Ins Cérceles en México {Precolonial,
Colonial e Independiente). México, Inst. Naclonal Ciencias Penales, 1879,

MAPELLI CAFFARENA. Principios Fundameniales del Sistema Penitenclario
Espafiol. Barcelona, Bosch, 1953.

MARIGO CARDOSCO DE OLIVEIRA, Marina. A l‘heliglao nos Presidios, S#o
Paulo, Cortez & Morales, 1978.

MARTIN NIETO, Evaristo, “Los capelianes penitenciarios ayer y hoy”, en
Rev. Esiudios Penitenciarios. Nums. 2242327 (enero-diciembre 1979), pp.
73-165.

———— *“Justicia ¥ jueces en la Biblia”, en Rev. Esiudios Penitenciarios.
Nums. 228-231 (enerc-diciembre 1980), pp 163-32.

MOLINA MELLA, Antonio. Derecho Candnioa y Derecho Eclesiistico del
Estado: Fuentes. Textos. Casos précticos, con la colaboracidn de la Dr®
M2 Elenn Olmos Ortega. Valencia, Edicep. 1883.

NEUMAN, Elias. Prision Abierta. 2.* ed., Buenos Aires, Depalma, 1984,

Dialogos con Drogadictos. Buenns Alres, Palerns, 1984,
Pli‘.;ggms, Karl. “Seelsorge und Stratvollzug, en Juristiche Rumdschau, pp.
SS.

PINATEL, Jean. “La crise pénitentiaire”, en L’Anneée Sociologique, Vol 24,
1973, Paris, pp. 13 ss.

RAHNER, Karl, Tolerancia, Manipulacién, Libertad. Trad. de C. Gancho.
Barcelona, Herder, 1978, pp. 164 ss.

———— Siidamerikanische Basisgemeindes in einer europiisechen Kirche?
en Schriften zur Theologie. T. XVI, Kéln, Benziger, 1984 pp. 196 ss.

RENDTORFF, Trute. “Zur Sikularisationsproblematik”, en Sikularisierung,
preparado por H. — H. Schey. Darmstadt, Wissenschaftliche Buchgesells-
chaft, 1934, pp. 365 ss.

DEL ROSAL, J. “Sentido reformador del Sistema Penitenciario del Coronel
Montesings”, en Rev. Est. Penit. N.° 158, oct-diciembre 1962.

ROSNER, A.en F, DUNKEL y A. ROSNER. Die Entwicklung des Straltvollzugs
in der Bundesrepublik Deutschland seit 197¢, 2* ed, Freiburg i. Br., Max-
Planck Institut, 1982, pp. 280 ss., 280 ss.

SANCHEZ GALINDOQ, Antonio. El Derecho a la Readapiacién Social, Buenos
Aires, Depalma, 1983.

SCHILLEBEECKX, E. “Ministerios en 1a Ig]esia de los pobres®, en Concillum,
196 (noviembre 19&!). pp. 455469,

TELLECHEA IDIGORAS, J. I. “Las cﬁrcelos inquisitoriales”, en Historia 18.
Céarceles en Espafia (octubre 1978).

TIEDEMANN, Klaus. “La protection des Droits des détenus”, en Revue de
Science Criminelle et de Droit Pénal Cemiparé (1962), pp. 490-4%1,

VARIOS. La cdrcel. Corintios XIII. Revista de Teologia y Pastoral de la
Caridad, 27/28 (1983).

VARIOS. Reformas Penales en el Mundo de Hoy. Madrid, Inst. de Crimino-
logia, 1984,

WIESNET, Eugen/GAREIS, Balthasar. Schuld und Gewissen bel jugend-
lichen Rechtsbrechern. Diisseldor{, Patmos, 1978.

WULLSCHLEGER, Otta. “Religidn und Kriminalitit”, en Kriminafitit und
Abweichendes Verhalten, Edit. por H. — J, SCHNEIDER, Tomo 2, Basilea,
Beltz, 1983, pp. 18 ss.

ZUBIRI, Xabier. El Hombre y Dios. Madrid, Alisnza Ed., 1984.

-t
0
-]
b |

344 R. Inf. legisl. Brasilio o. 24 n, 94 obr./jen





