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Subsidios a uma metodologia
para assentamento de agricultores

Marcus VENioio ALves pa Cuxiia

Economista da Secretaria de Planeja-
mento da Presidéncia da Republica

.. “Pode ser que ¢ terrg s¢ sejo bem cultivada quando os
lavradores sdo incentivados nos pregos mais altos e desestimu-
lados por precos mats baixos, quando eles colhem a recompensa
do sex trabalho, sofrendo o castigo de sua propric fndoléncia,
decidem a se exceder na labula cotidiana, dormindo pouco™. ..

John Kenneth Kalbraith

Agradecimento especial ao meu pal, Venicio Alves da Cunha e ap ecohomista
Marceling ‘Tavares de Araidjo, que através da experiéncia, conhecimento, dedicacfo
e imparcialidade, colaboraram para a realizacio do presetile ensaio.

Quero dedicar esse trabalho aos homens do meio rural, aos desempre-
gados, agqueles das periferias dos grandes centros urbanoes, aocs gue labutam
sem terra propria, aos marginalizados da sociedade que acalentaram um
dia sonhos, e ainda naoc perderam a esperanca de encontrar um trabalho
honesto, digno e justo, com seguranca, paz e prosperidade gue se perpefuem
através dos fempos nas suas geracdes futuras e gque, por desconhecido
motivo, suas vidas caminharam entre rumos desafortunados e aventuras
que os levaram a privagdes, empobrecimento, sofrimentos, desamparos, fome,
desespero e 4 marginalidade social.

RESUMO
4 reforma agrdiria e o desenvolvimento rural

Durante os anos gue sucederam o descobrimento do
Brasil, até os nosses dias, a agricultura vem contribuindo
com consideravel parcela no financiamenfo do processo
de desenvolvimento da economia brasileira.

Este trabalho foi iniciado em 1979, com base em pesquisas ¢ em algumas expe-
ridneias de assentamento efetuadas pelo Governo. Foi concluide em 1984 ¢ revisto
em agosto de 1985. As opinides apresentadas sfo de cariter exclusivamente pes-
soal e nio representam necessariemente o ponto de vista da SEPLAN.
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O seu crescimento tem-sge verifleado ao longo desses
anos, multo mais devido 4 expansio das fronteiras agri-
colas, através da ineorporacdo de novas terras ao proces-
so produtive, do que aos indices de produtividade.

Neste sentido, & estrutura fundliria vem sofrendo
gradativas alteragdes, quando da incorporacdo das novas
areas. Em decorréneia, os mais variados problemas, de
natureza econdmica e soclal, sio registrados.

O Governo sempre encontrou dificuldades ante a
grandeza e a intensidade com que se apresentam tais pro-
blemas, e principalmente, diante dos elevados invest{-
mentos que se fazem necessdrios i infra-estrutura basiea,

No momento ateal, o Brasil vive nm marco nistérico
em que sua maturidade politica lanca um desafio & inte-
ligénela da sociedede, chamando-a 2 realizar uma refor-
ma na estrutura fundidria.

Ao contraric dos demals paises, o Brasil nio & um
pais carente de recursos fundiarios. Temos um enorme
excedente de terras ociosas. Faz-se necessério um pla-
nejamento Dpara melhor ocupacio destes espagoes, gue
resulte no aperfeigcoamento do sistema de posse e uso da
terrs, antecipando-se, ao que, certamente, surgird nag
futuras incorporagdes, das mnovas 4reas, ao Drocesso
prodativo.

Ume das estratéglas a serem estudadas seria 8 cria-
¢io de micleos de assentamentos de agricultores, ou seia,
comunidades rurais, isoledas do melo urbano e auto-sufi-
cientes, Os nucleos profetados permitirio ao homem o
acesso & terra prépria.

Programa de Assentamento em Nicleos Rurais

O programa 2 ser desenvolvide promoverad a implan-
tacAo de niecleos de assentamentos rurais nas vérias
regides do interior do Pais.

Esses nucleos funciopardo, na fase iniclal, em regime
de gestdo comunitdria, com um sistema de trabalho em
mutirdo, sendo projetado e coordenadc pelo Governo.

As familias agrupadas receberido todo apolo econd-
mico e soctal relativo as fases do eclelo produtivo. Absor-
verfio & tecnologia das entidades especlalizadas, vineula.
das a cada segmento da atividade projetada.

abés 0 tempo necessgrio & consolidacao da organi-
zagfio da produgdo, implantaciio de infra-estrutura basi-
ca e acumulacio de recursos necessarios ao desenvolvi-
mento auto-sustentado, a Area 4o projeto serh dividlda
em glebas e disiribuildas entre agueles que participaram
da implanta¢io do nicleo.

A ecentral do nficleo sera transformada em coopera-
tiva, composta e dirigida exclusivamente pelos produtores.

Em determinados nucleos, serdo planejadas também

agro-indistrizs, cuja implantacdo flcard a cargo das
cooperativas.
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Apresentacio

Apresentamos, através desta proposta, subsidios para a ela-
boracgo de uma Metodologia de Assentamento de Agricultores, em
projetos de desenvolvimento rural, relacionado & Reforma Agraria.

Todo Plano de Governo, para ser valido, deve ir ao encontro
dos interesses das classes sociais as quais ele se destina, O pre-
sente trabalho visa a contribuir para o aperfeicoamento da estru-
tura fundiaria do Brasil, através da imediata reforma e ocupacio
mals racional do solo.

Entendemos que assunto de tal relevancia deve ser discutido
com todas as representagdes de classes da sociedade brasileira.

Dentro do espirito de identificar, equacionar e solucionar os
problemas que dizem respeito as refagdes do homem e o meio rurail
de forms, pratica imediata e eficiente, esperamos encontrar o apoio
necessario para levar esta parcela de nossa sociedade, que esta
relegada a sua propria sorte e pobreza, a participar do convivia
a que aspira, no desenvolvimento da vida econdmica e social do
nosso Pais.

Introducao

Desde os primordios da colonizacdo portuguesa no Brasil, a
ocupacao espacial do territério constitui-se uma problematica cons-
tante.

A tendéncia inicial da populagdc em concentrar-se em regioes
ac longo da costa fez com que as terras do interior tivessem sua
posse concenfrada em maos de poucos proprietarios.

Na medida em que a economia encontrava seu desenvolvi-
menta, buscando a expansdoc das fronteiras agricolas, registra-
vam-se gradativamente alteragbes na estrufura fundiaria original
do pais de forma desordenada.

Em 1920, havia §48. 153 estabelecimentos rurais. Sessenta anos
depois, em 1980, mais de ‘b milhdes. Historicamente, portanto, a
concentracdo na posse da terra € um fato incontestavel no Brasil.

Mas, se em tempos remanescentes, esta concentracao subor-
dinava-se a uma populacac de 30 milhdes de habitantes, 13 dos
guais no eixe Rio—Sido Paulo—Minas, hoje, no Brasil, com uma
populacdo de 130 milhGes de habitantes e empregando expres-
siva quantidade da sua forca de trabalho na zona rural, forna-se
patente o agravamento progressivo da situacao, exigindo medidas
urgentes do Governo no sentido de um planejamento adequado,
tendo em vista a realidade econbmica e social,
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Fundamenios

— Considerando a necessidade do Governa de reformaular a
sua politica agréria para proporcionar ao trabalhador nio somente
a2 posse e o t{tulo da terra, mas, sobretudo, os recursos técnicos,
econdmicos e financeiros, necessarios a sua exploracao racional;

— Diante da necessidade de preparar o homem do campo com
conhecimentos essenciais ao exereicio pratico das atividades agri-
colas, deniro das normas téenicas do sistermna econdmico produtivo;

~— Tendo &m conta a grande superficie de regides isoladas e
de espagos disponivels, que devem ser incorporadas a atividades
produtivas, nfio somente por razfes de ordem econdmica, como
também de ordem social e até mesmo de seguranga nacional;

— Considerando que a agricyltura constitui a prioridade da
economia brasileira, dai a necessidade de promover o seu desen-
volvimento;

— Tendo em vista a necessidade de aumentar a producgédo de
alimentos, com vistas a formacédo de excedentes, seja para asse-
gurar o abasiecimento a0 mercado interno com precos mais esta-
vels, notadamente os géneros de primeira necessidade, seja para
ampliacdo da pauta de exportacéo;

— Levando em consideracao a necessidade de aumentar & pro-
ducdo de alcool, visando ao abastecimento do mercado interno e
a exportacéo de excedentes;

— Levando em consideracio a necessidade de promover 2 des-
concentragic populacional, seja nos grandes centros metropoli-
tanos, marcadamente nas periferias, seja nos bolsoes, onde se acen-
tuam focos de problemas sicio-econbmicos e fundidrios;

— Considerando a necessidade de possibilitar ao homem
desempregado, ao subempregado e s familias necessitadas néo so-
mente o trabalho digno e justo — dentro dos principios humanita-
rios e cristios — mas, também, a estabilidade socio-econdmica que,
de forma definitiva, venha assegurar melhores perspectivas em
dias futuros;

— Por fim, considerando a necessidade de incentivar os pro-
dutores agricolas, sobretudo o pequeno, a se organizarem em asso-
ciaches de classe e empresas cooperativistas, em proveito de seu
trabalho e em beneficio de seu produto, passaremos a desenvelver
o presente trabalho, levantando, ainda, as finalidades e o3 objeti-
vos que norfearam ¢ mesmo.
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Finalidades

— Contribuir no aperfeicoamento da estrutura fundiaria do
Pais, através da incorporacac progressiva de novas Areas, que
atenda aos principios da justica social e assegure um efetivo
incremento ao sistems produtive agricola nacional;

— Dar acesso a todo cidadao brasileiro que desejar, para seu
trabalho e sustento, a terra propria, com os meios necessarios e
os ensinamentos praticos elementares e indispensaveis ac cultivo
da mesma, de forma produtiva e economicamente rentavel,

— Proporcionar a fixagdo do homem e sua familia na zona
rural em carater definitivo, assegurando-lhes as condicoes indis-
pensiveis ao seu desenvolvimento;

-— Promover a producéo racional de produtos agricolas, tendo
em vista o abastecimento do mercado interno e a expanséo da
pauta de exportacoes;

— QOferecer melhores condictes de vida e dignidade de traba-
Iho as familias marginalizadas nas periferias e favelas dos grandes
centras urbanos;

— Permitir o barateamento do custoc de assentamento de agri-
cultores;

— Viabilizar a nivel operacional a integracéo interinstitucio-
nal na Reforma Agraria e no Desenvolvimento Rural.

Objetivo especifico

—— Promover o assentamento de familias em nucieos rurais e
sua posterior transferéncia de dominioc de propriedade em regides
determinadas pelo Ministério da Reforma e Desenvolvimento Agra-
ric — MIRAD.

Objetivos gerais

— Efetuar a occupacdoc dos espacos vazios do territério bra-
sileiro;

— Proporcionar ao trabathador a terra proépria;

— Proporcicnar ac homem a educagio, ou seja, 05 ensinamen-
tos praticos indispensdveis ao trabalho do campo, de forma racio-

nal, economicamente produtiva, e de acordo com os principios de
equilibric da natureza;
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— Aumentar a produgéo de alimentos, matéria-prima e élcool;
— Criar, .desenvolver e fortalecer o espirito cooperativista;

— Promover a transformagio do trabalhador rural em pro-
prietario da terra;

— Promover o redirecionamento dos fluxos migratérios;
— Propor uma solucéo para os bolsdes de conflitos agréarios.

Estratégia

Para & consecugdo de tais objetivos, propomos, como uma das
estratégias possiveis, a criacdo de Nicleos de Assentamentos Ru-
rais, verdadeiras comunidades rurais coletivas, isoladas do meio
urbano e auto-suficientes.

Tais nticleos serao projetados, organizados, construidos, finan-
ciados e orientados pelo Ministério da Reforma e Desenvolvimento
Agrério — MIRAD, em conjunto com as comunidades, 6rgdos
federais, estaduais, municipais, organizacdes de classe e organiza-
gdes privadas,

Fardo parte destes nucleos familias de trabalhadores que,
juntos, se proponham z implantar e desenvolver um projeto agri-
cola predetermingdo.

Posteriormente, os nucleos atingirdo seus objetivos finais, atra-
vés da privatizacéo, transformando-se em Cooperativas de Produ-
tores Rurais.

Programa

O programa & ser desenvolvido promoveré a implantacéo de
nucleos de assentamento rural nas vérias regides do interior do
Pafs, utilizando ag areas definidas pelo Ministério da Reforma e
Desenvolvimento Agraric — MIRAD.

O nucleo de agsentamento rural funcionara na fase inicial em
Tegime de gestdo comunitdria, com um sistema de trabalho em
mulirdo, nos termos do item 39 do art. 24, capitulo I1I do Estatuto
da Terra, sendo planejado, orientado, supervisionado e coordenado
pelo MIRAD com a participacio das institui¢des federais, estaduais
ou municipais competentes.

As familias agrupadas receberdo todo apoio dos 6rghos federais,
esfaduais e municipais relativo as fases do ciclo produtivo. Elas
absorverio, durante esse perfodo, a tecnologia das entidades espe-
cializadas, vinculadas a cada segmento da atividade projetads.
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Ap6s o tempo necessdrio & consolidacdo da organizacdo da
producao, implantacdo da infra-esfrutura basica e acumulacio de
recursos econdmicos, financeiros e téenicos necessarios ao desen-
volvimento auto-sustentado, o projetlo serd dividido em glebas, lotes,
que, apds a demarcacio e titulacfo serdo distribuidos entre agueles
que participaram da implantacio do nicleo, de acordo com deciso
da comunidade, juntamente com o MIRAD.

Posteriormente, em etapa final, apds a privatizacdo do sistema,
a sede central do nucleo serd transformada em cooperativa, com-
posta e dirigida exclusivamente pelos produtores.

Ocasionalmente, emn determinados nucleos, poderdo ser pla-
nejadas agroindustrias, que terio sua implantaciio a cargo das
cooperativas.

Aspecto social

O Ministério da Reforma e Desenvolvimento Agrario — MIRAD
coordenara, ao longo das atividades desenvolvidas, o apoio no
campo de assisténcia social, sanitdria, odontoldgica, religiosa e psi-
cologica. Para tanto, o MIRAD fari convénios com instituiges
como: Projeto Rondon, Universidades, Hospitais, Clinicas, INPS e
ouiros que julgar pertinente.

Aspectos econdmico-financeiros

Os créditos, financiamentos e operacdes bancirias gue se fize-
rem necessarios durante o desenvolvimento do projeto — fase de
funcionamento do nuecleo comunitario — serdo encaminhados de
forma coletiva. Apds a privatizacdo, poderdo ser realizados indivi-
dualmente ou, preferencialinente, com a interveniéneia da coope-
rativa.

A comercializacdo da producdo dos nucleos serd realizada,
prioritariamente, através dos orgios federais competentes na fase
inicial. Constituidas, as cooperativas se encarregario do escoa-
mento da produgfo, isoladamente, ou com apoio institucional.

Desenvolvimento dos projetos
1% FASE: Definicdo do Nucleo na Regido.

Escotha do local denfro das dreas disponiveis, levando-se em
consideracéio os estudos relativos ao solo, subsclo, clima, vegeta-
¢ao, pesquisa de cultura, hidrogeoldgica, precipitacio pluviomé-
trica, vias de acesso ete.
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Elaboracdo €/ou coordenacéo a cargoe do INCRA, em estreita
colaboracio com os 6rgaos de representacdo de classe,

22 FASE: ﬁefinigﬁo do projeto agricola no niicleo.

Elaboracdo do projeto agricola par érgdos de assisténcia tée-
nica federal, estadual, municipal ou privada em colaboragéo com a
comunidade beneficidria, coordenado e aprovado pelo MIRAD, com
definicdo detalhada da atividade a ser desenvolvida no nucleo.

Especificagdo do cronograma fisico-financeiro,
32 FASE: Recursos Humanos.

Recrutamento, sele¢io e classificagio de pessoal para os pro-
jetos, de acordo com as aptiddes e interesses dos f{rabalhadores e
suas familias, mediante um amplo sistema de divalgagdo, utili-
zando os meios de comunicagdo — jornais, radios, revistas e prin-
cipalmente a televisdo — difundindo, em todo o territério nacio-
nal, programas, projetos e as orientacdes que se fizerem necessa-
rias para as insgrigbes nas agéncias do Sine/MTb, INCRA, ou nas
Secretarias do Trabalho Estaduais e os sindicatos e associagdes
rurais.

4% FASE: Definicao de recursos financeiros.

O volume de recursos necessérios para implementacdo dos
projetos tera origem na conta especifica do “Programa de Refor-
ma Agraria”, no orgamento monetério e/ou no “Fundo Nacional
de Reforma Agraria”, definido no Capitule III do Titulo II da Lei
n® 4.504, de 30 de novembro de 1964, que dispée sobre o Estatuto
da Terra,

52 FASE: Instalaces fisicas, acomodacdes das famflias, mate-
rial permanente € de consumo, aparelhos, utensilios, ma-
quinas, equipamentos e implementos.

Serdo realizadas as construgdes civis das instalagdes coletivas
que irdo acomoddar provisoriamente as famflias no centro geo-
grafico ou nicleo do projeto. Todas as obras serio realizadas ao
n}etréor custo de construcio, tendo em vista a transitoriedade do
sistema, '

§* FASE: Imple'mentagio do projelo; execucdo da exploracio

econdmica e'\de atividade paralela de subsisténcia das fami-
lias. :

Os trabalhadofes passardo, nesta fase, a implantar o projeto
de exploragho agricola, comegando pelo desmatamento gradual e
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progressivo, aragdo, correcdo do solo, gradagem, adubacao e plan-
tio, aplicagdo de defensivos, colheita, secagem, classificacio e sele-
cdo de sementes, armazenamento, conservacio e comercializacio
dos produtos,

Serdo realizadas, em paralelo, atividades de apoio e subsis-
téncia, tais como hortas, granjas, pequenas criacées e cultivos,
exclusivamente voltadas aos suprimentos basicos indispensaveis a
alimentacéo diaria.

Os orgaos do Ministério da Agricuttura e/ou outros centros
de pesquisa, coordenados pelo MIRAD, manterdo, em permanente
rodizio, equipes de técnicos em contato com os nicleos para acom-
panhar a execucio do projeto.

72 FASE: Divisdo da area total do projeto agricola em glebas
ou lotes, demarcacdo e titulacdo pelo INCRA,

82 FASE: Construcds da infra-estrutura minima necesséria em
cada gleba, em regime de mutirdo, tais como casas, estra-
das, pocos, cercas, energia elétrica, reservatdrios etc.

9% FASE: Distribuicido dos lotes, glebas, ou seja, das proprieda-
des as familias que, desde o inicio, trabalharem na orga-
nizacio do niecleo rural

Trés clausulas de compromissos serdo necessdrias:

12 — Clausula de retrovenda: n#o seréa permitida a venda,
o arrendamento, o repasse ou o desmembramento do titulo.

22 — Cldausula restritiva: através do projeto, o proprietario
assumira o compromisso de continuar a execucdo da atividade agri-
cola, para a qual fora projetado o nucleo e a cooperativa rural,
sob pena de perda do titulo de propriedade.

32 — A iransferéncia de dominio dos imoéveis sers decidida
em comum, pelo beneficiario, pelas cooperativas, pelas associagdes
de classe e pelo MIRAD.

102 FASE: Transformagio do ntcleo, na forma como havia sido
projetado e executado inicialmente, em COOPERATIVA de
produgio, comercializacdo e crédito, gerenciada pelos traba-
Ihadores proprietarios, assistidos, sempre que precisarem de
apeio e assessoramento, pelos drgaos do Governo.

112 FASE: Poderdo ser instaladas agroindustrias em determina-

das cooperativas rurais, cabendo entendimentos entre as
mesmas e o MIRAD.
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EXEMPLO:

CRONOGRAMA

Empregos/ (1) Niicleo Rural Glebas

Ares | Projeto | ] (2)
! pir. | Ind Preco Ref;in (4t)elo PI“O((;:J)QQO (8} N° de | Area | Prodngéio | Recelta
ir. . - Cus
ORTN men‘o Total | (Ton) %eRcr?;cIa; Glebas | Ha Kg. |ORTH
Kg Kg/ha | (ORTN) N

22.000{ Milho | 200 {1.000] 0.0126 1.700 121.485 27.400 | 435.250 200 100 | 170.000 | 2.166

1) Empregos: Indiretos, considerando a familla média sssentada de 5 pessoas.
2) Preco: Dprego minimo em vigor em ORTN (Fonte: Boletim da CY¥P).
3) Rendimenio: considerando para efeito demonstrativo a média nacional

4) Consideranda para efeito de cileculo demonstrativo, utilizamos a média do VBC -— Valor Basico de Custelo
no més de agosio,

5) Produgdo total da 4rea de 20.000 hectares, sendo 2.000 hectares de Area comum, reservas, ete.

6) Recelta total do nicleo.



4 maturacdo do projeto

Serdo observados, pelo MIRAD, os seguintes aspectcs relativos
ao desempenho do ndcleo:

a) A exploracdo total, prevista no projeto inicial e a resposta
da cultura introduzida na regifio;

b) A receptividade dos trabalhadores no aprendizado e absor-
cdo das técnicas e o seu desenvolvimento no trabalho agricola;

¢) A formacio do espirito cooperativisia;

d) O resultado das safras em resposta aos investimentos finan-
ceiros;

e) A decisfo comunitaria, juntamente com o MIRAD, do
tempo oportuno em que devera ser realizada a divisdo do nucleo
em glebas;

f) Enquanto a exploracdo econdmica estiver em regime comu-
nitario, o dominio e a propriedade dos bens patrimoniais dos
ndcleos de assentamentos rurais ficam transeritos em nome da
Associagfo ou Cooperativa dos Agricultores,

A renda gerada pela safra seria destinada a quatro contas:

12 Conta MIRAD: Tem o objetivo de reembolsar ¢ governe
pela terra, investimentos realizados e despesas de transportes, sa-
larios e custeio.

O calculo serd com base numa taxa decrescente, fixada por
um prazo predeterminado.

24 Conta Custeio: Visa a formar uma poupanga para finan-
ciar as despesas de custeio, capital de giro, investimentos em infra-
estrutura e melhoramentos do nucleo nos anos posteriores.

Sera calculada uma taxa fixa, com base nas projecdes feitas
no projeto, no VBC — Vzlor Basico de Custelo — e VBI — Valor
Basico de Investimentos (o primeiro indice utilizado pela Compa-
nhia de Financiamente da Produgdo — CFP e o segundo, pelo
Banco do Brasil).

32 Conta de Ca,plta.l Destinada. a formacic de capital da

futura co rnhvn dos pro utores rurais.
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Ser# constitufda por uma taxe progressiva, em razdo inversa
da conta 12

4% Conta Salério: Destinada & remuneracio salarial simbo-
lica aos trabalhadores e suas famflins, para fazer face as suas
pequenas despesas,

Esta conta se extinguird quando houver a privatizagio do
sistema.

EXEMPLO
CRONOGRAMA
APLICACAO DA RECEITA DO NOCLEQ DO PROJETO
(EM ORTN)
ANO | CONTA N°1 | CONTA W.° 2 ] CONTA N°3 | CONTA N° 4
) Salario
143, . . .
1° 43.734 143.734 143,734 Minime
20 115.392 133.812 172.076 "
3° 87.050 133.612 202,442 ”
40 66684 133.612 230.784 ”
‘. —_
50 28.342 133.612 260.126 "
8.0 0.0 133,612 289,492 0.0

0B8S5.: O Quadro a;cimd_ demonstira a capacldade de pagamento das contas,
dentra de um periodo que pode ser flexivel, em até 20 anos. Na
tabela em exemiplo, {omamos por célcule um periodo de 5 anos.

Trata-se de umcdleulo demonstrativo estatico, nao estando proje-
tada correciio mgonetarla e variagio dos DPrecos nNe mercado.

310 1 R. inf, legist, Brasilia @, 22 n. B8 out./dex. 1985



