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A prevencao da reincidéncia

Armima Bercarxnynt Miotro

Coordenadora do Curso de Especiali-

zacio em Direito Penitencifrio —

Universidade Federal de Goigs. Mem-

bro do Institufo de Direito Compa-
rado Luso-Brasileiro,

A prevencao da reincidéncia ndo dispensa as medidas gerais de
controle da criminalidade, mas a elas se adiciona, com destinatirios
certos, que sdo, pessoalmente, todos os delingiientes condenados.

Se pensarmos que, segundo declaracdes de Secretarios de Justiga,
difundidas pelos meios de comunicagéo, dentre os condenados presos
em determinados estabelecimentos de grande porte, 60%, 70% e até
80% sio reincidentes, nao teremos divida de que a preveng¢io da
reincidéncia demanda especial atencio.

Niao & de, agora, fazer consideracoes a respeifo da natureza, das
fungoes e das finalidades da pena. Basta lembrar que a sua fungio
ético-juridica de emenda e a sua fun¢aofinalidade de reintegracao do
condenado no convivip social se traduzem, em fermos utilitarios, em
ndo reincidéncia.

Se essas fungbes ndo sdo exercidas e essa finalidade nao é alcan-
cada, a pena, para ¢ condenado, ndo terd passado de um cruel sofri-
mento initil. Para o Estado, terd side uma degpesa imitil, nela se

Alocupip proferida no painel dedicado 2o tema “O controle secial sob o ponto
de vigta criminolégico”, integrando o VII Simpbésio de Direito Comparado Luso-
Brasileiro (Rio de Janeiro, 24-8-1985), realizado pelo Instituto de Direito Compa-
rado Luso-Brasileiro.
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incluindo os 'gastos com todo o aparato policial, judicidrio e peni-
tenciirio, e respectivas atividades, e significa ter de fazer novamente
0s mesmos gastos.

As conseqgiiéncias dessa duplice inutilidade caem sobre a socie-
dade. A inuijlidade da pena significar&, para a sociedade, novos
crimes, novas vitimas; a inutilidede das despesas feitas significari,
para a sociedade, que somos todos nés, um prejuizo econdémico, pois
— nfo esquecamos! — somos nés que, pagande impastos, contribuf-
mos para prover os cofres publicos, cujo dinheiro ¢ gasto em dodbro,
em triplo, as vezes em maior multiplicidade, pelo fato de nao ter,
a pena, funcionade como devia. No prejuizo econdémico da socie-
dade, estdo também os prejuizes das vitimas, a danificacdo e a destrui-
¢20 de bens causada pelos crimes, a perturbagdo ou cessacio de ativi-
dades produtivas dos delingiientes {condenados), das vitimas e de outras
pessoas.

A reincidéncia tem aspectos ético-juridicos, sociais e econdmicos,
Uma vez que as conseqiiéncias dele se abatem, em Gltima anflise,
sobre a sociedade, tem ela — deve ter! — interesse em fazer a sua
parte para evitar gue haja reincidéncias.

Em gune ha de consistir a parte que cabe 2 sociedade? Em que
h4 de consistir a sua cooperagdo para evitar que haja reincidéncias?

Preliminarmente uma observagao.

A execugdo da pena nio é um compartimento estanque. Ela é a
terceira fase do direito de punir; a primeira é a cominagio, na norma
legal, sendo a segunda a aplicacdo, na sentenca. SAo as trés fases
de um direito snbjetivo plblico; porianto, nao faculdade de agir, mas
poder-dever de agir. E direito subjetivo privativoe do Estado — inde-
legével e intransferivel — exercido pelos seus drgidos competentes:
na fase da cominagho, per drgios do Poder Legislativo; na da aplica-
£ao, do Poder Judicidrio; na da execugdo, coordenadamente, por 6rgaos
do Poder Judiciario e do Poder Executivo. Tal € o prineipio.

Ha quem, seja em nome desse principio, seja empiricamente,
entenda que se exclui toda participagdo da sociedade — da comuni-
dade —— admitinde, quando muita, meras visitas aos presos e prisoes,
possivelmente aceitando a prestagio de simples assisténcia aos libe-
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rados e egressos, podendo ser extensiva dqueles que, condenados a
alguma forma de pena sem prisdo, a cumprem na comunidade.

Em contraste, deliberadamente ou nio, ha quem preconize a entre-
ga dos servicos de execucdo penal a pessoas ou entidades privadas
ou, pelo menos, autarquias.

Ambas sao posi¢oes extremas.

Quando a participacio da comunidade é excluida, o condenado
preso ndo tem suficientes e adequados contatos com a comunidade,
vindo a sofrer de desajustamento social, chegando a ficar desvinculado
da famflia. A administracio da prisdo tende, ainda que inadverti-
damente, a exercer suas atividades com prepoténcia. Isso tolhe o
condenado de fazer seu proprio esforgo para se emendar e anula o
senso de responsabilidade que ele tenha. Quando recupera a liber-
dade, condicional ou definifiva, estd despreparado para fazer uso dela;
a sociedade, a comunidade e a propria familia, a seu turno desprepa-
radas para recebé-lo, repelem-no, hostilizam-no, marginalizam-no. A
reincidéncia é guase inevitavel.

Nas penitencirias de grande porte, geralmente situadas na regiao
da capital, para onde convergem todos os condenados da respectiva
Unidade da Federacio, lotando-as e superlotando-as, as circunstancias
fazem com gue a situagdo seja essa, ainda que a administragio entenda
que deva ser diferente e deseje que possa sélo. Sem falar no que
ademais costuma acontecer numa penitencidria de grande porte, pro-
vavelmente superlofada, ai estd uma relevante explicacio para o téo
grande nimero de reincidenies entre os seus egressos.

A outra posigio exirema desejaria até mesmo transformar os
estabelecimentos penitenciirios em empresas de indasfria e comér-
cio. Seus adeptos argumentam que, sé assim, as prisdes deixariam
de custar tio caro, de ser um sorvedouro dos cofres publicos, mas
se tornariam auto-suficientes, podendo, inclusive, ter bons lucros.

Esquecem-se de gue os estabelecimentos penitenciirios nfo se
destinam a ser auto-suficientes e, muito menos, a ter bons lucros,
mas a ser neles cumprida a pena, em tais circunstancias e condigdes,
que o condenado possa se dispor a nao tornar a delingilir. Para quem
nio aceita ou ndo entende os argumentos ético-juridicos nem os de
légica juridica, podendo, nc entanto, bem compreender a licao da
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realidade, valha a informacgdo de que as experiéncias promovidas com
ess¢ esquecimento, tém sido sempre desastrosas ().

A terceira posigdo e a do justo meio termo, que tem presente
que o titular do direito de punir, nas suas trés fases, é e s6 pode
ser ¢ Estado, mag v& a participagie da comunidade como indispensé-
vel, embora e tic-somente sempre acessbria. (0 acessdrio segue o
principal e a ale se subordina.

Essa participagdeo da comunidade consiste em colaborar com os
orgaos da execucdo penal — Juiz das execugdes, administracio peni-
tenciaria {abrangendo a adminisiracio das casas de priska proviséria)
e Conselho Penitencidrio — em tudo que, sem interferir no exercicio
do direito de punir, se faga mister para que as circunstincias e condi-
¢oes prisionais sejam boas e, quanto aos condenados pessoalmente,
“ajudando-os a.se ajudarem a si mesmos”, a fim de ndo virem a
reincidir, mas possam vir a viver honestamente, integrados no convivio
spcial,

Essa colaboragao de representanties da comunidade (pessoas ou
entidades prévia e devidamente credenciadas) prestada dentro das pri-
s0es, em contato direto com a administracdo e ¢ pessoal, e com 0s
presos, continuando fora do recinto prisional, tem-se mostrado mais
eficaz se concorrerem alguns fatores. Dois deles sdo particularmente
imporlantes: que a prisdo seja de menor porte, tendo, corresponden-
temente, menor nimero de presos, e que sejam eles provenientes da
mesma comarca sede da prisio ou, pelo menos, das circunvizinhangas.

Por todos os motivos, essas prisdes costumam ser de seguranga
média, onde — & parte a segdo destinada aos presos provisdrios —
podem estar recolhidos condenados em regime semi-aberto ¢ em

(1Y O trebalho dos condenados deniro da prisfo, on fora dels como concessiop
de irabalho exierno, deve fazer parfe das circunstnciss e condighes que
concorrem pars que tenham a devida disposicio de Iazer o seu préprig
esforgo, & sue proprie percte, visando & nfo tornar s delinglilr, mas viver
honestamente, integrados no convivio soctel. Mo se exclhul gue desse ira-
balho resulte beneficio ecomdmico pars & prisfo, mes, emborae bem saudado,
nfo & nem pode ser & lnalidade busceada; hia de ser, sempre, umn acrés-
cimo, 8 margem da finalidade especifica do trebalhe penitenciirio, e s6
indiretamente dele resultants. Outros podem & devetn ser os melos empre-
gados parse baixar o custo das prisbes, nes suas edificecdes e aparelhegens,
e no seu Tunclonaments.
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regime aberto. Quando numa comarca possa ou deva haver mais de
uma prisae, & razoavel que a outra (ou uma das outras) seja de segu-
ranc¢a minima, destinada a condenados em regime aberto. Para cum-
prir a pena, desde ¢ inicio, em semelhantes prisdes, os condenados
devem ter requisitos nbjetivos (crime cometido, pena aplicada) e requi-
sitos subjetivos (personalidade revelada na conduta do dia-a-dia e senso
de responsabilidade).

Segundo estimativas merecedoras de confianca, cerca de 55%
de todos os condenados podem ter requisitos para cumprir a pena
inteiramente na prisdo da comarca (onde foram condenados ou onde
moram). Em relacado a esses condenados, a colaboracio da comunidade,
com diversas facetas, tem-se patenteadc verdadeiramente preciosa (%).

Dentro da prisio, coopera com a administracae, nao s6 trocando
idéias a respeito do tratamento dos presos e dos problemas pessoais
deles, como também ajudando a mesma administragdo quanto a uns
ou outros problemas materiais, inclusive atinentes a dinheiro, Alias,
a simples presenga de representante da comunidade, dentro das prisdes,
tem-se revelado salutar.

Fora da prisdo, a comunidade coopera recebendo com naturali-
dade, boa vontade e atitude de amor ao préximo, os presos que, com
a devida licenca judicial, saem para visitar a familia, fregilentar a
sua igrefa, ou para trabalhar, dando igualmente assisténcia aos libe-
rados e aos egressas, bem como 2o0s que cumprem toda a pena inteira-
mente sem prisao.

O condenado que permanece no seu amhiente, apoiado e ajudado

o

pela comunidade, nido se desajusta, continua vinculado a sua familia
e integrado no convivio social, fudo o que & do maior alcance para

(2) O cumprimento da pena inteiramente na comunidade pode se dar em caso
da chamada “suspensfio condicional da pena”, que, em realidade, é suspen-
s@o do recolhimento & prisfo, passando o pens & consistir nas condigdes,
normas de conduta e obrigagbes que o condenado deve observar e cumprir,
ou ng casp de ser uma forma de pena sem prisdo, comeo tal prevista e comi-
nade, consistente em condicdes, normas de condule e obrigaghes. Em qual-
quer dos dois casos, ha restrigbes do exerelelo de certps direitos e restrigbes
de liberdade, & & nessas resirigbes gue consiste 8 pena. A colaberacio da
comunidade em relagio aos condenados na sitpacio de gualguer dos dois
casos, cujo total se estima seja de cerca de 12% de todos os condenados,
¢ anAloga & prestada em relacgio asos liberados condicionalmente,
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que ele, assumindo a responsabilidade da prépria conduta, se dispo-
nha a fazer a sua parte para ndo tornar a delingiir.

No que diz respeito i prisiio, essa dinimica é favorecida pela
vivéncia prépria de um estabelecimento de porte pequeno ou, quando
muite, médio, com a correspondente popuiagio conrtada no méximo
em umas poucas centenas, mas freqilentemenie em nio mais de duas.
Quando o mimerc de presos ¢ menor, a ordem interna e a disci-
plina podem ser mantidas mais facilmente, sem grandes alardes e
sem atritos, por um reduzido nimero de funciondrios idéneos, de boa
formacio e de tino. Menor numero de pessoas vivendo num mesme
recinto significa menor nimero de problemas e menos tensoes, que,
ademais, propendem a diminuir, resolvendo-se ou se canalizando, guan-
do os presos podem ter saidas para a comunidade, que ps acolhe com
naturalidade, como “um dos nossos”. Esse acolhimento, é bem de
ver, sb é verdadeiramente possivel se o condenado a pena privativa da
liberdade a cumpre no seu ambiente, cuja comunidade é a sua prépria.

A redugio da reincidéncia a menos de 30%, a menos de 209, a
menos de 10% e, em uma comarca, ao redor de 5%, indica nitidamente
a eficicia da experiéncia feita durante anos no Pafs. Com as devidas
adaptacdes, ela h& de ser valiosa também guanto aos presos que, em
estabelecimento de seguranca média, cumprem pena em regime fe-
chado atenuado, como, inclusive, quanto aos que estio em seguranga
méxima, com regime fechado rigide. Para isso é preliminarmente
indispensével que os estabelecimentos sejam, por sua vez, de porte
ndo mais que médio, com capacidade para nio mais de guinhentos
presos, condenados da mesma comarca ¢ de umas poucas vizinhas.
Nao serio, pois, penitencisrias centrais, para elas convergindo conde-
nados de toda a Unidade da Federagio, mas serao regionais, para elas
se encaminhando os condenados de uma microrregido, soé eventualmen-
te e em determinados casos admitindo-se que nelas tenham de cumprir
pena condenados de comarcas mais distantes.

® % ¥

A prevencgao da reincidéncia é, do ponto de vista ético-juridico,
mas também do econdmico, um capitulo importante do controle da
criminalidade. Os 6rgaos do Governo, a comegar pelo Legislativo e
néo olvidando o do Planejamento, ndo lhe podem ficar alheios. A socie-
dade tampouco.
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