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Sugestdes
para uma Constituinte auténtica

PAULING JACQUES

Prof. Emérito da TUniversidade do
Estado do Rio de Janeiro — UERJ

Entendo por Constituigdo auténtica aquela que consagra em
seu texto todas as necessidades, os interesses e as aspiragdes do
povo. Se assim ndo for, tratar-se-a de edificio constitucional susce-
tivel de aluicdo, soterrando todo o pavo.

Eis por que apresento aos futuros constituintes brasileiros as
sugestbes que seguem.
I — FEDERACAO PLENA

a) Maior autonomia plena aos Estados-Membros.

b) Melhor distribuicio tributaria.

¢) Governadores eleitos diretamente pelo eleitorado.

II — LEGISLATIVC REFORCADO

a) Competéneia ampliada {(audiéncia prévia do Senado para
nomeacio dos Ministros de Estado).

b) Eleicio direta para os membros do Legislativo nos ambitos
federal, estadual e municipal.
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¢) Restauracio plena das imunidades parlamentares, inclusive
no Ambito estadual e municipal.

d) Remuneracfio condigna dos membros do Congresso Nacio-
nal, Assembléias Legislativas estaduais e CAmaras Municl-
pais — suprimidas todas as mordomtas.

111 — EXECUTIVQ FISCALIZADO

a) Eleigdes indiretas para Presidente da Republica, Governa-
dores e Prefeitos.

b) Audiéncia prévia do Senadp Federal para a nomeagao de
altos servidores publicos, como também da Assembléia
Legisiativa nos Estados e Cdmara de Vereadores nos Muni-
ciplos.

¢) Ampliacdo dos casos de impeachmeni nos Ambitos federal,
estadual & municipal,

IV — JUDICIARIO DESBUROCRATIZADO

a) Selegdo mals rigorosa no ingresso da Magistratura.

b) Processo oral na primeira Instincia judiciaria (Juizos e
Tribunais, comum, trabalhistas e militares).

c) Multiplicagda dos juizes de ¢ausas de pequenc valcr.

d) Remuneracio condigna dos magisirados para suprimir as
mordomias.

e) Remuneracdo condigna de todos os serventuarios da Justi-
¢a pars suprimir as custas processuais.

V — ELEICAO DIRETA E ELEICAO INDIRETA

a) Ambas sio democréticas porque quem elege originariamen-
te € o povo.

b) Em todos 05 governos parlamnta.res, o que vale dizer, em
mais de trés quartos dos paises do munde atual, o Legisla-
{ivo & eleito diretamente, mas o Executivo, indiretamente,
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¢) Mesmo em alguns paises de governo presidencial como os
BEstados Unidos da América e, atualmente, a Argentina, a
eleicio do Executivo é indireta, porque realizada em dois
graus, eleitores e delegados eleitores.

d) No Brasil, impde-se a eleigdo indireta para o Executivo
considerando que o nosso eleitorado ¢ de padréo baixo (s
vezes movido por interesse material ou financeiro ou até
por simpatia pessosl).

e) Dai por que néo pode ser admitido o voto ao analfabeto,
cuja escolha estard eivada dos vicios referides na alinea
anterior.

f) Dermocracia néo € demagogia, o que vale dizer, nao é desor-
dem nem baderna.

VI — RENDAS E LUCROS REDUZIDOS

a) Participacdo do patronato (industrials, comerciantes, ban-
queiros, usineiros e fazendeiros) na base de dois tergos do
valor em todos os tributos {(impostos, taxas e outras contri-
buicoes fiscais), cabendo um terco aos trabalhadores em
geral (professores, escritores, jornalistas, servidores pablicos
¢ empregados na industria, comércio, bancos, usinas e
fazendas).

b) Supresséo dos incentivos fiscais no imposto de renda do
patronato e isengao do mesmo imposto para os trabalhado-
res em geral.

c) Fiscalizag@o estatal efetiva da escrituracéo contabil do
patronato.

d) Limitacao das rendas e lucros do patronsto, para evitar
enriquecimento abusivo ¢ ampliar e aprofundar a assistén-
cia social acs trabalhadores em geral.

¢) Nacionalizar todas as empresas que prestem servigo publico
de qualquer naturesza, afastando a intromissio das empre-
sas multinacionais.
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VII — JOGO DE AZAR E CASHINOS LEGALIZADOS

a) Legalizar ¢ “jogo do bichb” para prevenir a prevaricacao
de alguns policiais, destinando parte da respectiva contri-
buigao flscal 4 satde e & educagho das criangas.

b) Legalizagio dos cassinos para dar emprego a artistas em
geral (cantores, bailarinas e apresentadores) e evitar a
proliferacédo de cassinos que furicionam em determinados
apartamentos com prejuizo do lisco — taxando convenien-
temente seus exploradores e os proprios freqitentadores,
cuja idade nfio podera ser inferior a 18 anos.

¢) Destinacdo da renda fiscal arrecadada & proteg¢iio da fami-
iia, da maiernidade e da infédncia.

VIII — FAMILIA PROTEGIDA

a) Limitac@o da prole de acordo com a capacidade econdmico-
financeira do casal, para prevenir filhos desamparados.

b) Ampla e profunda assisténeia & maternidade e & infincia,
especialmente as familias menos favorecidas.

¢) Regulamentag¢éo dos processos preventivos da gestacso, com
assisténcia médico-hospitalar gratuita a familins menos
favorecidas.

d) Legalizacéo do aborto nos pasos Indicados, como possivel
morte da mde, estupro ou escdndalo piblico.

¢} Esterilizagdo da mulher ou do homem quando puderem
gerar filhos monstruosos fislca ou psiquicamente.

IX — PROSTITUIQAO FISCAIIZADA

a) Submeter as. prostitutas a regime. rigoroso de saude com
expedigio da respectiva carteira de saude,

b) Esterilizaciio obrigatéria parha evitar proliferacio de meno-
res abandonados, futuros marginalis.

¢; Vinculagao das prostitutas a4 Previdéncia Social come con-
tribuintes auténomas.
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X — PARTIDOS POLITICOS DISCIPLINADOS

a) Como universitas idearum, e ndo universitas personarum,
os Partidos Politicos devem ser organizados conveniente-
mente, a fim de que sirvam & comunidade.

b) Aos seus componentes, que representam fisicamente os
Partidos, impde-se fidelidade as idéias, aos estatutos e gos
respectives programas, sob pena de traicdo.

¢) Oginfiéis devem ser expulsos dos Partidos ¢, se estiverem no
exercicic do mandato politico, ter declarada sua perda
mediante processo reguiar.

XI — IMPRENSA LIVRE, MAS RESPONSAVEL

e} A Imprensa (escrita, falada ou televisionada) -— gue cons-
titui o quarto Poder de Estado no conceito de EpmoNp
Burke, deve ser livre, insuscetivel de gqualquer censura.

b) Deve noticiar, informar, esclarecer, preferencialmente, os
fatos ou acontecimentos construtivos, uteis 4 comunidade.

¢) Deve abster-se de noticiar fatos ou acontecimentos destru-
tivos, como crimes ominosos (assaltos, seqiiestros, estupros
— todos com morte), para evitar sua repetigdo, em gersl,
consegiiéncia de sugestdes involuntarias.

d) Ao contririo, impde-se a Imprensa revelar os verdadeirps
valores soclais, abrindo suas paginas, mierofones ou videos
agueles que, com méritos reals, nas ciéncias, letras ou artes
estejam bern servindo a cornunidade.

XII — PREVIDENCIA SOCIAL DEMOCRATIZADA

a) Contribuicdo do patronato (industriais, banqueiros, fazen-
deiros e outros) igual a dois tergos do coeficiente fixado em
lel para dita contribuicio, cabende o tergo restante aos
empregados.

b) Participagdo dos patrées e dos empregados na administra-
¢io da Previdéncia Social, através de indicagao dos respec-
tivas sindicatos, nos Ambitos federal, estadual e municipal.
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¢) Autonomia administrativa e financeira das entidades de
Previdéncia Social, fiscalizgdas permanentemente por Con-
selhos Fiscals e, anualmente, pelos competentes Tribunails
de Confas,

d) Colegiados compostos de trés membros, sendo um nomeado
pelo Governo e dois indicados pelos sindicatos de patroes
e de empregados, nos dmbitos federal, estadual e municipsal.

XIII — SINDICATO LIVRE, POREM FISCALIZADO

a) Autonomia administrativa e financeira dos sindicatos de
patroes e de empregados nos &mbitos federal, estadual e
municipal, sob fiscaliza¢io prépria e também estatal.

b) Eleigbes diretas das respectivas diretorias de Conselhos Fis-
cais, sob supervisfio estatal.

XV — REFORMA AGRARIA AMPLA E PROFUNDA

a) Distribuicgo de pequenas dreas de terras rurais ou mesmo
urbanas, a quem delas necesgitar para sobrevivéncia propria
e de sua famflia.

b) Distribuicéo de sementes e instrumentos de trabalhos para
plantio ¢ colheita, sob orientagfio $écnica estatal.

c) Assisténcia médico-hospitalar e educacional aos ocupantes
das terras distribuidas € a seus familiares.

d) Expropriacéo de terras abandonadas e néo cultivadas, nas
zonas rurais, e mesmo nas cidades a fim de serem distribuf-
das a quem delas necessitar.

e) Respeito &s terras pertencentes ags indios, fornecendo-lhes
todos os mefos adequados aa seu cultivo e valorizagso.

XV — SEGURANCA NACIONAL REFORCADA

e¢) O Estado existe, antes e acima de tudo, para garantir a
seguranca da Necdo.

b) As forgas armadas, tendo por misséo precipua “a defesa
da Patria e a garantia dos Poderas constituidos, da lel e
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da ordem”, mantém a seguranca da Nacgdéo, como Orgéos
integrantes do Estado.

¢) Ao Governo, conseqiientemente, cabe fornecer todos o3

meios necessérios & manutengio da seguranca nacional

) Entre esses meios avulia o controle dos Municipios frontei-

ros aos Estados vizinhos, nomeando-lhes os respectivos
Prefeitos, delegados imediatos de sua confianca.

e) Pelas mesmas razoes, a nomeagao dos Prefeitos das estan-

cias hidrominerais que, como fontes de energia, integram a
seguranga nacional.

f) Também os Prefeitos de quaisquer outros Municipios onde

haja meios ou instrumentos & dispoesi¢io das for¢as arma-
das.

g) Igualmente nomeados os Governadores ou Prefeitos do

Distrito Federal e das Capitais dos Estados-Membros, a fim
de prevenir possivels agitacdes politicas com perturbagdes
da ordem e da seguranca, em decorréncia das eleigdes popu-
lares dessas autoridades.

XVI — EMIGRACAO INTERESTADUAL CONTROLADA

a) O éxodo das populacdes nordestinas, fugindo das secas ou

das inundagdes, que as martirizam, deve ser controlado.

b} Realmente, essas populagdes abandonadas pelos Governos

dirigem-se para os grandes centros do Sul do Pais, onde,
em geral, néo ocorrem essas catdstrofes.

¢) Dai as grandes aglomeracoes de emigrantes nacionais, gque

nem sempre conseguem trabalho, assisténecia médica e edu-
cacao adequados, permanecendo dispersos, em regides
diversas, como verdadeiros parias sem qualquer orientacgiao
governamental,

d) E obvio que tamanhas calamidades nao aconteceriam, se

o Governo levasse os recursos econdmicos-sociais necessa-

rios para essas regides, amparandc, convenientemente, os
seus habitantes.
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e)

1)

Também, essas calamidades periodicas, causadas pela
propria natureza regional, talves.pudessem ser amenizadas,
sendo suprimidas, airavés do desvio do curso de alguns rios,
que levariam Agua para zonas sécas € nio inundariam es
circunvizinhas.

Certamente, nédo faltariam recursos financeiros e técnicos
para tio patridtico empreendimento — com a reducéo ade-
quada das rendas e lucros — e com a utilizagéo dos bragos
dos criminosos recuperaveis, convenientemente reeducados
para tais atividades.

XVII — PENA DE MORTE E COLONIAS CORRECIONAIS
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c)

T da
enho demonstrando am esfudos publicados em revis-

tas especializadas, inclusive nesta respeitivel Reviste de
Informacdo Legislativa do Senedo Federal —, a pena de
morte para 08 criminosos irrecuperiveis & perfeitamente
legitima, de acordo com o direito, a moral e a religifio.

Para os criminosos recuperdveis jmpde-se a transferéncia
dos presfdios nas cidades, onhde 36 consomem e nada de
1til produzem, para colénjas correcionais também chama-
das penitencifrias agricolas e pastoris, onde trabalhariam
para si mesmos, suas famillas e para a comunidade em
geral,

Nos presidios das cidades permaneceriam apenas os crimi-
nosos que aguardassem julgamentd, que sdo o8 verdadeiros
detentos, prevenindo-se rebelifes, fugas e outras desordens
que constantemente ameagam a comunidade pacifica e
ordeira.
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