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I — Prelimingres

Nio nos enfileiramos entre os que acreditam que a Assembléia
Nacional Constituinte, & instalar-se no Pais em 1087, nos v4 dar
umea Constituicdo capsz de traduzir as necessidades do Brasil e de
expressar os resis anseios da nacionalidade.

Pois a verdade é que, como que saidos doa tamulos, liveraloes
de todos os pories passaram & dominar os altos postos da Adminis-
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tracdo, no plano nacional e no plano estadual, e também as Casas
Legislativas, e por ai andam numa pregacio incansivel, vazia e
suspeita, sem ressonfincia nas camadas realmente pensanies da
populagdo, mas capaz de impressionar a massa ignara, sempre
pronta & ovaclonar nas pragas publicas os oradores de pulmdes
fortes e palavras retumbantes, quase sempre ocas e na maioria das
vezes comprometidas com organizacdes alheias As verdadeiras neces-
gidades do Brasil ou, até mesmo, algumas delas, interessadas em
que nos mantenhamos nesse atraso cultural, tdo propicio aos “con-
chavos” dos reacionarios e dos imperialistas.

Pelo que se tem dito e pelo que se tem feito, pela caréncia de
lideres politicos auténticos, pela incultura geral, pela pobreza, pela
descrenca de tantos, pelo ceticismo de muitos, pela impossibilidade
de outros, por pressdes internas e externas, pela covardis de alguns,
observa-se que a tendéncia nos grupos dominantes e capazes de
influir na formacéo do nosso future regime politico & a de retorno
puro e simples & velha democracia liberal, sistema caduco, caldo
de cultura de um capitalismo desumano, selvagem, que, sem pre-
juizo pelo que fez de bom para a humanidade, &, hoje, um mal,
pois responsavel pelas guerras, pelos sofrimentos, pelas injusticas
e pela miséria em gue se debate 0 mundo.

Pelos pronunciamentos de certos presidentes de Partidos; pela
atomizacio destes; pela sem-ceriménia das multinacionais; pelo
cinismo de uma imprensa “teleguiada”; pelo avanco 4s nossas rique-
zas bésicas; pelo combate s empresas estatais que zelam pelo
nosso patriménio; pela aceitacdo passiva de imposicoes alienigenas
emn assuntos de nossa economia interna; pelas estiipidas criticas
&s Forgas Armadas, um dos Gltimos redutcs de nossa dignidade
civica, e que nfo podem ser responsabilizadas pela conduta de
alguns militares (como o Parlamento néo pode ser responsabilizado
pela conduta perniciosa de alguns parlamentares, nem a Justiga
pela conduta condendvel de alguns juizes); por certas iniciativas
j& tomadas pelo governo, sob pressao dos “Partides” e dos “Esta-
dos”: fim da fidelidade partidaria, permisséio de coligactes parti-
dérias, pluralizagiéo ilimitada de “Partidos”, voto do analfabeto,
politica de governadores, selecfio de autoridades piblicas, inclusive
Ministros de Estado, ndo em funcio de sua competéncia e de sua
probidade, porém pela sua naturalidade; a abertura de riquezas
estratégicas a empresas estrangeiras, por tudo isso estamos como
que “descendo a ladeira”, retornando aquela Velha Republica em
boa hora destruida pela Revoluglo de 30, e, desse modo, tudo faz
crer que teremos uma Assembléla Constituinte composta, sendo
exclusivamente, pelo menos predominantemente, por plutocratas
— senhores da terra, grandes industriais, “tubarées” do alto comér-
clo, banqueiros, donos de empresas de seguros, dirigentes de insti-
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tuigdes financeiras, governadores que tardo a maquina estadual a
sue feicdo, e, até mesmo, “testas de fermn” de multinacionaia.

Néo deverdo estar presentes na Constituinte (como néo estéo,
no atual Parlamento), representantes legitimos de fodos os segmen-
tos da sociedade, o.que s seria possivel se, em vez de eleigiio direta,
se fizesse a escolha dos parlamentares pelos orgios representativos
das diversas categorias profissionais. Tenfamos, entéo, bancadas de
industriais e de industriirios, de senhores da terra e de camponeses,
de banqueiros e bancérios, de operdrios, de esportistas, de profis-
sionais liberais (médicos, advogados, economistas, socidlogos, admi-
nistradores, jornalistas, professores etc.), de representantes da Igre-
ja Catdlica e de outras igrejas, de estudantes, de funcionarios pibli-
cos, de militares, de indios, de associa¢des femininas, enfim, de
delegados auténticos de todas as camadas socials.

Ceriamente na&c havera, nas eleicdes diretas para a Constifuin-
te, volo conscienle e livre, a nio ser de uma parte, apenas, da
sociedade (profissionais liberais, estudantes, professores, escritores,
clentistas, industrials, comerciantes e fazendeiros etc.). Os grandes
eleitores, os donos dos votos, os que vao, efetivamente, eleger os
constituintes (como os senadores, .0os Deputados, os Governadores
e os Prefeitos e Vereadores) continuarfe sendo os latifundidrios,
os grandes empresérios, 0s grandes come;ciantes, cs banqueiros do
“bieho”, os pelegos, os Governaddres (3 custa do empreguismo
desenfreado e de concessdes generosas aos homens de negéceio),

Com o sistema eleltoral vigente, dentro do contexto capitalista,
sob & influéneia da tilosofia liberal-demacrata, votando ¢ analfa-
beto, campeando a miséria nos campos e 'nas cidades, prevalecera,
semn davida, o poder econdmico, e, repitamos, a Assembléia Cons-
tituinte serd uma Casa de plutocratas, e, s¢ alguma exceg¢do houver,
talvez surja, como constituinte, um grande craque de futebol, um
gald de televisio, uma famoss cantora popular ou um pelego de
prestigio.

Por isso meamo, estamos convidtos de que, em posicdo contré-
ria aos liberais-democratas, aos comunistas e aos fascistas, iremos
“pregar no deserto”,

Nenhum brasileiro, no entanto, deve ficar alheic ac que se
passs, e, dentro dessa compreensdo, £ sempre acreditando, com o
Conselheiro Acécio, que a esperanca é a Gltima coisa que morre,
apresentamos as nossas sugestdes # reforma da Constituicéo.

Certos ou errados, estamos, pelo menos, movidos por princi-
plos filos6ficos, éticos e politicos que reputamos validos e pelos
queis acreditamos deva ser informado o modelo politico brasileiro.

[ 1] R. Int. legis). Brasilia o, 22 n. 87 jul./setr. 1985



Nossas sugestdes transbordam do pensamento liberal, do pen-
samento marxista e do pensamento fascista, Partem de um huma-
nismo cristdo, mas estdo, também, enraizadas numa compreensio
muito brasileira de nossos problemas.

Calar — cremos — seria covardia, quando achamos que as
medidas que propomos poderiam servir de lastro & construgéo de
um edificio politico humano e nacional capaz de dar grandeza e
segurancs A nossa gente € & nossg Patria.

II — Regime unitdrio, imperativo da integridade nacional
Somos dos que condenam o regime federativo.

E, a nossa, uma voz quase isolada. Todavia, estamos convictos
de que o sistema federativo é pernicioso & nossa integridade, a
nossa. uniéo e até A nossa soberania, devendo ser trocado pelo siste-
ma unitério.

O regime atual & falso. Desde que agui implantado, com a
Repiblica, jamais funcionou a contento. Nem mesmo se fez valer
em sua postura ideologica. Porque nunca correspondeu & nossa
realidade. Fruto de imitacéo, foi, sempre, uma coisa artificial, Sim-
ples delirio de intelectuais alienados, forjados numa cultura alieni-
gena, ignorantes de nossas coisas e de nossa gente.

Transformadas em Estados, as antigas Provincias, antes disci-
plinadas, assistidas e orientadas por um Poder nacional nico,
capaz de tratd-las igualitariamente, ganharam uma autonomia que
a maloria nao poderia ter, pelo que continuaram na dependéncia
do governo central, mas, ja entdo, sofrendo as consegiiéncias das
desigualdades econdmicas e sociais entre elas existentes, refletidas
na situagéo politica de cada uma — umas fortes, outras medianas,
outras fracas.

S&o Paulo, Minas Gerais, Rio de Janeiro e Rio Grande do Sul,
melhor aquinhoados pela natureza, mais populosos e mals adian-
tados, passaram & condigdo de “Estados” privilegiados da Repu-
blica, enquanto os demais, uns menos e outros mais, ticaram mar-
ginalizados,

E nao foi 36. Em nosso mapa, na posigdo de “Estados”, tigu-
ravam e ainda figuram o Amazonsas, o Para, de dimensbes conti-
nentais, ao lado de Sergipe e Alagoas, de proporgbes quase muni-
cipais.

Além disso, por caprichos da natureza e de uma politica (?)
toda dominada pelos governadores e pelos caudilhos dos Estados
privilegiados, o Brasil se fol diferenclando em zonas geoeconémicas-
socials distintas, dispares, quase antagdnicas.
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Assim, os “Estados” autdnomas, que ndo admitiam a ingeréncia
do Poder Central em seus negocios internos, socorriam-se e socor-
rem-se desse Poder, e a ele apelavam e apelam, todas as vezes que
se sentiam ou se sentem em dificuldades. A autonomia s6 € invocada
quando os governos estaduais querem agir segundo seus interesses
particularistas, nfie raro em chﬁ:: com os interesses gerals da
Nac@io: para, por exemplo, organizarem forcas policiais proprias;
para criarem impostos interestaduais ilegais; para contrairem em-
préstimos externos (ao fim gararitidos e muitas vezes pagos pela
Unidc); para manejarem livremente suas maquinas burocriticas
(com servidores de Assembléias, Tribunais de Contas e Clmaras
Municipals ganhando salarios malores do que os do Presidente da
Republica) ; pars terem uma Justiga estaflual sujeita aos seus capri-
chos; para transacionarem livremente ¢om empresas multinacio-
nais; para a préatice do mais deslavado nepotismo ete.

Com uma organizagdo politica viclpda, decorrente da inade-
quagée do sistema federativo e dos principios liberais ao nosso Pais,
o dominio de alguns BEstados, em detrimentc dos demals, gerou
uma situaciio de inquietude e desespero, dela resultando um con-
traste cadas vez maior entre as “Unidades Federadas”, donde a
revclta e os movimentos separatistes de todos conhecidoa.

E néo fol s6: a Justiga, estadualizada, foi muitas vezes degra-
dada, o mesmo sucedendo com o Ministério Piblico, juizes e pro-
motores sendo postos a servico das oligarcas, ou, entfio, sofrendo
as conseqiiéncias de uma conduta altiva e independente.

Desenvolvendo-se uns Estados em ritmo acelerado, outros a
passo de tartaruga, disso redundoq, também, o €xodo de enormes
massas de migrantes, dos ultimos para ¢s primeiros, tornando-se,
uns, superpovoados, outros quase desertos, com todos os males dai
decorrentes.

Piores ficaram as coisas com a criagfio de Estados que (como
outros, preexistentes) nfo poderiam sé-lo. como, entre outros, o
Acre e Rond6nia. Para qué? Para eleger Senadores e Deputados,
para ter Assembléia estaduais, para ter Representagdes junfo ao
Governoe federal, tudo 1ss0 implicando gastos as vezes astronémicos
que esses “Estados” nf&o podem supprtar, donde os apelos incessan-
tes para que a Unifo (como no regime unitdrio) resolva os seus
problemas de base — Agua, esgoto, satuide, saneamento, educacio,
estradas, aeroportos ete. '

Qufro ponto a ressaltar: se, amanhi, deniro da atual morfo-
logia politica federalista, os “‘Estados” se tornassem iguais em pro-
gresso e em poder, ndo menos grave seria a situagdo, pois, entéo,
Estados como o do Amazonas e do Pard (até hi pouco também
Mato (rosso), com suas imensas Areas geogrificas, inverteriam
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os pratos da balanca politica, levando para o Norte os privilégios
e trazendo para 0 Sul os ressentimentos atuais do Norte e do Nor-
deste.

Dessa maneira, visando a possibilitar um Brasil homogéneo, so-
lidario e igualitarie, urge retornarmos ao regime unitrio, voltando
os atuais “Estados” 4 condicéo de Provincias, integradas num regi-
me politico nacional centralizado, sob um comando nico.

A centralizagio politica é um imperativo de seguranca, de uni-
dade, de independéncia nacional, o0 que ndo impede, nem exclui,
uma ampla descentralizaciic administrativa, antes a pressupbe, a
reclama e a favorece.

Unidade politica e descentralizacio administrativa nfo se
repelem, antes se completam,

O regime unitério, para ser eficaz, exigiria, contudo, outras
medidas complementares, entre elas:

a) a redivisdo politica do Pais;

b) a unificagic da Magistratura e do Ministério Publico, que
passariam & ser nacionais;

¢) a unificagfo das for¢as policiais; e

d) a estatizagio dos servicos basicos: comunicactes, estradas,
ensino, savde, defesa do meio ambiente, energia, navegacéao efc.

A redivisdo politica responderia as solicitacGes de nossa geo-
politica e teria como critério bdsico o estabelecimento de Provincias
com Areas mais ou menos iguals, podendo servir de padriéo a de
Sao Paulo.

As diretrizes do Poder Central (Nacional), na conducio do
Estado Unitéario, relativamente as Provincias, teriam como lema: de
cada Provincia segundo a sua capacidade; a cada Provincia con-
forme as suas necessidades.

As Provincias seriam dirigidas por um Presidente, nomeado
pelo Presidente da Repiiblica, previamente ouvido o Conselho de
Estado e aprovada a escolha pelo Senado da Republica, e gozaria
de plena autonomia administrativa.

A criacdo de Municipios obedeceria 34 mesma orientag¢go segui-
da na criagio das Provincias.

Comporiam o Governo provincial, ao lado do Presgidente: uma
Assembléia ¢ um Conselho.

A Assembléia seria composta de Deputados (minimo de 15 e
méximo de 30), eleitos diretamente pelo povo, em escrutinio direto
e secreto,

R. Inf. (egisl. Brasilia o. 22 n. 87 jul./ssr. 1985 83



O Conselho Provinelal seria integrade por:

a) um representante da Federagho das Indistrias;
b) um representante da Federagio do Comércio;

c) um representante da Federagio dos Agricultores;

d) um representante da Secdn regimial da Ordem dos Advoga-
dos;

€) um representante da Imprensa;

f) um representante das profissdes liberais;

¢) um representante do professoradoe provincial;

k) um representante dos trabalhadores na industria,
i) um representante dos trabalhadores no comércio;
4) um representante dos trabalhadores rurais;

k) um representante da Magistratura,

1) um representante do Ministério Piablico;

m) wm representante do funcionalisrno publico,

n) um representante da Igreja Catdiica;

0) um representante das outras Igrejas;

2) um representante da Forga Policial.

Esse Conselho seria como que um Orgio de assessoramento do
Executivo e do Legislativo e serla ouvido chrigatoriamente sobre
todas as medidas leglslativas e administrgtivas a serem tomadas.
Assim, o Consetho possibilitaria pertigipacéo efetiva dos dlver-
508 segmentos da sociedade na gestdo dos negécios piblicos.

A unificacdo e nacionalizagio tia Juskica seriam uma conse-
giiéncia necessdria do sistema politico unitario.

® inconcebivel gque os magistrados, exercendo, qualitativa-
mente, as mesmas funcbes e tendo ias mesmas responsabilidades,
em todo o Pais, sejdm remunerados diferemtemente e usufruam
de direitos, vantagens e garantins desiguais.

A justica tem de ser nacional, forte e poderosa, livre das pres-
sbes dos oligarcas e “caciques” regionais.

Pertencendo a um 6rgéo unico — o Judicidrio —, recrutados
do mesmo modo, sujeitos a0 mesmo regime, gozando das mesmas
prerrogativas e percebendo vencimentos idénticos, os magistrados
seriam postos em sua devida dignidade.
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O que pode distinguir um juiz de uma cidade pequena do juiz
de uma cidade grande &, somente, a guantidade do servigo. Essa
diferenca nao justifica um salario maior para o da cidade, mas,
apenas, um maior ntimero de juizes nas cidades grandes. E recorde-
se, de passagem, que, no interior, embora com menos trabalho, o
juiz, em determinadas zonas, estd sujeito a riscos muito maiores,

O que se diz do magistrado aplica-se, mutatis mutandis, aos
membros do Ministério Publico, que precisa, do mesmo modo, ser
nacionalizado. Quem conhece o interior do Brasil bem sabe que,
em certos lugares, ainda hoje, o Promotor Publico € um verdadeiro
her6i, pois, sem as prerrogativas do juiz, enfrenta tremendas difi-
culdades no desempenho de suas tarefas, sofrendo toda sorte de
pressoes, ameagas e perseguicoes — econdmicas, politicas, sociais e
até fisicas.

As Forgas Policlais ndo podem, também, continuar como Mili-
cias estaduais. O que, na Velha Republica — anterior a 1930 —
verificon-se no Brasil é algo de inacreditdvel: alguns “Estados”
possuiam tal poderic militar que constituiam um sério perigo
para a seguranca nacional. A Policia paulista era um verdadeiro
exéreito. Também a de Minas Gerais e a do Rio Grande do Sul.

Afora isso, € preciso ndo menosprezar o que se vem observando
ultimamente no seio dos corpos policiais de diversos Estados: a pra-
tica da corrupcéo, os atos de banditismo, a violéncia, os crimes. A
instituicdo de uma Policia Nacional tinica, como Forca Auxiliar do
Exéreito, corrigiria esse deplordavel estado de coisas e atenderia
melhor £0s reclamos da sociedade.

Relembremaos (ue numerosos servigos, nos Estados, j& sdo da
responsabilidade da Unifio: no campo da satde o combate & febre
amarela, ao mal de Chagas, & maldria, 4 lepra; no que toca ao
ensino, a criagéio e manutencio de universidades federais; relativa-
mente as comunicagdes, o servigo de correios e telégrafos e de telex,
as ferrovias, a navegacao costeira e tantos oufros; no setor econd-
mico, a construcio de agudes, os financiamentos 2 lavoura, os
incentivos As indidstrias, a irrigacio, e outros mais, como a refor-
ma agraria, a exploracao de minérios, petréleo etc. Pelo volume
de recursos que tais servigos exigem, fora do alcance dos Estados,
a Unido chamou-cs 2 si, tanto mais que alguns — ensino, correio,
telecomunicagdes, energia hidrdulica e nuclear, combustivel, infor-
matica ete., estdo estreitamente vinculados aos interesses maiores
da defesa, do desenvelvimento, da seguranca e da prépria soberania
nacional.

Estamos, assim, que, por essas e outras relevantes razdes, a
Republica Federativa do Brasil deve transformar-se em Republica
Unitaria do Brasil.




IIT — Divisdo de Poderes. Conselho de Estado

Poder é Poder. Ou & ou néo é. O Pogler, no Estado, é o Poder
da Nagdo, que o Estado representh, poi§ é no Estado, com ele e
através dele que a Nac@o se movimenta, de firma e se afirma como
um ser polftico pessoal e independente. A Nac#o so se torna perfeita
e acabada quando e organiza em Bstado. 86 com ele ela se pessoa-
liza. 86 com ele se posiciona, no concerta internacional, como um
ente soberano. O Poder €, pois, um 6, uno e indivisivel, e nao h4,
portanto, como falar em Poderes do Estado — assim considerados
o Legislativo, o Executivo e o Judiciério.

O Poder tripartide, de MoNTESQUIEU, fue os liberaldes insistem
€m CcOonsagrar como uma conqguista irreversivel da democracia, €
uma iluséo e fala de uma teoria obspleta, |4 desmentida pelos fatos.

No Estado auténtico ndo se admite sendo am Poder, o Poder
Nacional.

Quando se fala em Poderes, fala-se, iznplicitamente, em orgéos
soberanos. Isso pressupde rivalidade, competigio, confronto. Pode-
res harménicos, diz-se, e até ai vai tudo tem; mas fela-se, também,
em Poderes interdependentes, e, ji aqui, nega-se a natureza do
Poder, que, sendo Poder, h4 de ser indeperdente. Quem pode, pode.
Se ndo pode ¢ maximo, deixa de ser poder. Se depende de outro,
deitrga de ser independente. Nega-se, E inadmissivel isso, num Estado
auténtico.

Na pratica, em verdade, a {riparticdo dos Poderes, da concepgéa
montesquizna, jamais funcionou. Pols sempre prevalece um Poder,
na maioria das vezes o Executivo. Assim tem sido desde o comego
dos tempos histéricas, inclusive com a liberal-democracia, que,
par sinal, quando da Revolugdo francesa, ensejou uwma das mais
sangrentas ditaduras -— a da Assembléia Popular. ..

Lutas entre esses "“Poderes” houve e ha, e o resultado dessas
lutas sfo Impasses, as vezes so resolvidog por solugdes de forca:
golpe, ditaduras, revolucoes.

O problema seria facilmente contornével se todos se conven-
cessem de que o Legislativo, o Executivo e o Judiclario so meros
érgaos de um s6 Poder, o Poder Naciomal — o Estado, a que servem,
porque os trés integram o Governo da Nagdo, esta projetada no
Estado.

Evidentemente, mais do que em qualquer outra area, impoe-se,
na area polftico-administrativa, uma racional divisdo de trabalhc.
Mas divisdo de trabalho ndo Implica divisio de Poderes, €, sim,
distribuicdo de competéncias. Come no erganismo humana, em que
cada drgéo tem uma.funcéo especifien, mas funcionam todos inter-
ligadamente e para um mesmo fim, também no Estado o Legisla-
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tivo, o Executivo e o Judicidrio tém tarefas diferenciadas, em

campos diversos de operacdo, porém vinculadas a um propobsito
nacional comum.

O Legislative, o Executivo e o Judicidrio deveriam, portanto,
ser situados née como Poderes do Estado, mas como érgios do Esta-
do, 6rgéos maximos de Governo, auténomos e interdependentes, com
competéncias bem definidas pela Constituicéio, os trés se completan-
do, agindo harmonicamente, com vistas ao bem-estar geral do povo.

Além desses, cremos que outro 6rgio de Estado, de igual gaba-
rito, deve ser instituido: um Conselho de Estado, com funcoes de
assessoramento junto ao Executivo e ao Legislativo. Seria um 6érgio
integrade por figuras altamente capacitadas, moral e culturalmen-
te, com larga experiéncia dos negécios publicos.

Esse Conselho, a ser presidido por um ex-Presidente da Repi-
blica, teria Membros efetivos, Membros natos e Assistentes, assim:
Membros natos:

a) os ex-Presidentes da Republica que tivessem exercido o
cargo pelo prazo minimo de um ano;

b) o Presidente do Congresso Nacional;

¢) ¢ Presidente do Supremo Tribunal Federal;

d) o Presidente da Confederacdo Nacional da Indistria;
e) o Presidente da Confederacfo Nacional da Agricultura;
f) o Presidente da Confederacio Nacional do Comércio;

g) o Presidente da Confederacdo dos Trabalhadores na Indis-
tria;

k) o Presidente da Confederacdo dos Trabalhadores Rurais;
i) o Presidente da Confederacéo dos Empregados no Comércio;

7} o Presidente do Conselho Federal da Ordem dos Advogados
do Brasil;

k) o Presidente da Associagio Brasileira de Imprensa;
1) o Presidente da Confederagio Nacional dos Bispos.
Membros Assistentes:

a) os ministrog de Estado;

b) o Presidente da Cémara dos Deputados;

¢) os Lideres de Partidos com representagiio no Congresso
Nacional;
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d) o Chefe do Servico Nacional de Informacgoes;
¢) o Procurador-Geral da Republica;
f) o Consultor-Geral da Republica,

g) um Representante do Magistério, eleito pelos Reltores das
Universidades oficigis e reconhecidas.

Membros Efetlvos:

Seis cidaddos, malores de 35 anos, bradileiros natos, de indiseuti-
vel idoneidade moral e intelectual, nomeados pelo Pregidente da
Reptblica, com aproveciéo do Senado, escplhidos entre pessoas néo
ocupantes de nenhum emprego ou fun¢ic publica ou mandato
eletive e que de nenhum modo partictpem, direta ou indiretamente,
de empresas multinacionais ou em que g capital estrangeiro seja
majoritario, podendo, porém, ser nomeados cidaddos que j4 tenham
exercido cargo, emprego ou funcio pﬁbh‘;;a. O tempo de duragéo
do mandato desses Membros é igual ao do Presidente da Reptiblica,
podendo os Membrog Efetivos ser repondugidos ao cargo, com apro-
vagio do Senado. Esses Membros Efetivos teriam direito a um ven-
cimento igual ap dos Ministros do Supremo Tribunal Federal; os
Membros Natos € o5 Membros Assistentes nada perceberiam. Os
Membros Efetivos que lossem servidores aposentados, reformados
ou, de qualquer modo, na inatividade, opfariam entre o vencimento
a que fariam jus e os proventos de inativo,

A esse Conselha seriam assinadas fungdes de relevo, como a
de opinar, necessariamente, nos projetos atinentes & politica inter-
nacional, inclusive empréstimos externos; sobre a sistematizacéo
ds, politica econémica; sobre a criagho de Provincias, a declaragio
de guerra e qualquer matéria que se relacipnasse com a seguranca
¢ a soberania nacional; sobre cassacho de mandatos eletivos; sobre
aposentadoria ou demisséo de magistrados, por proposta do Conse-
ho de Seguranca Nacilonal; scbre suspensfio ou perds de direitos
politicos; autorizar o Presidente e o! Vice-Presidente da Repiiblica
a se ausentarem do:Pais; opinar sobre qgealquer outra matéria,
desde que solicitado pelo Presidente da Republica, o Senado, a
Camarsa dos Deputados e 0 Supremo Tribunal Federal.

IV — Partidos Politicos. Partidos ideologicos
¢ Partidos pragmidticos

Partido tnico, s6 em regime fotalitario, fascista e comunista.
E o regime desejado por todos ¢ a democracia, uinico onde a pessos
humeana encontras uma ambiéncia favoravel ao seu pleno floresci-
mento.

Pois ums das caracteristicas da democracia & o pluripartida-
rismo, els que os homens sentem e pensam de modo diferente e 56
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através de Partidos diferentes teréo oportunidade de ver seus ideais
politicos realizados.

No Executivo e nas Casas Legislativas o povo estd presente,
na pessoa do Presidente da Republica, dos Governadores e dos
Prefeitas, bem como nos Senadores, nos Deputados, nos Vereadores,
por ele eleitos, direta ou indiretamente.

Ora, conforme a maioria do povo sinta e pernse dessa ou daquela
maneira, serd vitorioso esse ou aquele Partide, e 0s candidatos
eleitos pelo Partido vencedor é que, na Presidéncia da Republica,
nos Governos estaduais, no Congresso, nas Assembléias, nas Prefei-
turas e nas Cimaras Municipais, tracardo as diretrizes governa-
mentais e por elas conduzirao o Pais.

Donde os governos de esquerda, do centro e da direita.

Claro, por conseguinte, que o Partido deve ser ideologice. Pois
um Partido politico & uma ideologia em acao. Quando optamos pelo
Partido Democrata, pelo Partido Fascista ou pelo Partide Comu-
nista & porque esses Partidos se propbem, através do Poder, realizar
aqueles postulados de sua doutrina, ou seja, a sua ideologia, que
naés, seus seguidores, reputamos a mais acertada para a solugo dos
problemas politicos, sociais e econdémicos do Pais.

Ninguém, conscientemente, vota por votar. A gente vota porque
guer alguma coisa. Vota para que essa coisa seja possivel. Daf nos
fillarmos a esse ou aquele Partido. Ao Partido cuja ideologia seja
a nossa, ou a que mais se aproxime da nossa.

Sendo ideolbgico o Partido, impde-se a fidelidade partidaria.

NEo é de aceitar-se que um parlamentar, eleito, por exemplo,
por um Partido da esquerda, uma vez no exercicio do mandazto, se
passe para um Partido da direita, ou vice-versa.

N&ao € concebivel que parlamentares eleitos por um Partido
cristdo passem a defender, no Parlamento, teses marxistas.

E 16gico que qualquer pessoa tem o direito de mudar de idéia,
evoluindo ou involuindo. 880 numerosos os casos de lideres fascis-
tas que viraram comunistas e de lideres comunistas que se torna-
ram faseistas, Ninguém pode ser proibido de mudar de idéia, mas,
ao fazé-lo, se se tratar de um parlamentar eleito por um Partido
cuja ideologia repudion, deve devolver o mandato ao Partido, pols
0 seu eleitor, ao elegé-lo, fé-lo na presuncio de que ele, no Parla-
mento, defenderia a ideologia do Partido pelo qual se elegeu.

O mesmo se aplicaria em relaggo ao Presidente da Republica,
Governadores ¢ Prefeitos.
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Defendendo a pluralidade de Partidas, cabe advertir que nao
podemos regredir aquela triste situagdo da Republica Velha, quando
o pluripartidarismo foi entendido e praticado de maneira anarqui-
ca, passando a existir dezenas de “Partidos” que nunca foram mais
do que meros aglomerados de grupos e pessoas organizados para
defesa de interesses individuais ou familigres.

O individualismo, como filosofia que informou o regime demo-
liberal, produziu, na caso dos Partidos Politicos, nao a pluralidade
de agremiacbes, em funcéo de prineipios ideolégicos, mas a sua
pulverizagao.

Até Partidos estaduais havia, e, mesmo, municipais. Uma
bagunca!

N&o havia diferenga nenkuma entre gualquer dos “Partidos”
(excecao do comunista e do fascista), que eram, nza pratica, Parti-
dos do dr. fulano, do “coronel” belirano, do comendador sierano. ..

Para sermos reglistas, ndo ha necessidade de mais que cince
Partidos: um da direita, um do centro, um da esquerda, um da
meia-direita ¢ um da meia-esquetda. Nesses cince Partidos se
acomodariam perfeitamente todas as ideologias politicas.

Outra coisa necessaria: dar independéncia econémica e finan-
ceira aos Partidos e neutralizar os efeitos do poder econdmico nas
eleiches, assunto que trataremos em outra sugestio.

Os Partidos devem ser institucionalizados, transformados em
pessoas de direito publico interno, inseridos em nossa estrutura
constitucional. Como comecou a ser feito na atual Constituiggo.

De guaiquer maneira, cumpre salientar, de loge, que s6 devem
participar dos cargos de direcio dos Partidos brasileiros natos e
que nio podem ocupar esses postos elementos, mesmo brasileiros
natos, ligados a Partidos e governos estrangeiros ou que pertengam
a empresas multinacionais ou em que o capital brasileiro néo seja
majoritario.

V — Eleicao direta e eleicdo indireta

Fizeram da elei¢do direta, no Brasil, nas ultimas campanhas
politicas, um verdadeiro fabu. Ela passou a ser, de uma hora para
outra, a panacéla que iria curar todos os nossos males, embora o
novo governo que se instalou no Paig tenha surgido da escolha do
mesmo Colégic Eleitoral que elegeu os Presidentes no regime de
64, o gque, alias, nfo impediu que 3 novos detentores do Poder
proclamassem, euforicos, a substituicdo da ditadura pela democra-
cia. ..
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O certo é que a tradigio, no Brasil, é a eleicdo indireta, pois
os periodos em que ela existiu foram malores do que 0s em que
houve eleicdo direta.

Registre-se, por outro lado, que, nesses periodos de eleigio
diretas, estas, em verdade, ndo passaram de wma farsa.

Era o poro que escolthia? Nio. Na roga, cram os coronéis. Cada
coronel era dono de tantcs votos (seus empregados, seus familiares,
seus agregados, seus compadres, seus afilhados, seus capangas,
seus devedores etc.). Toda essa gente, com seus amigos e seus
dependentes, ficava, dias de elei¢do, no “curral eleitoral”, ¢, na hora
de votar, 14 ia, devidamente escoltado por pessoa de confianga do
coronel, depositar nas urnas o voto que o coronel lhe entregara,
Alias, ndo era de esperar melhor postura civica e melhor compreen-
580 pohtlca de um ‘“eleitorado” composto de pedes, cortadores de
capim, tiradores de leite, capadores de porcos, lenhadores, cozinhei-
ras lavadelras plantad”res de feijao e milho, cortadores de cana,
hmpadores de cocheiras, moleques de recado, quase todos “dependu-
rados” na bolsa do coronel € mal sabendo assinar seus nomes.

E nas cidades? Pouca diferenca. No meio des trabalhadores
predominavam as “peleges”. E, junto a massa do eleitorado, maxi-
mes nas zonas rural e suburbana, dominavam os “donos” de zonas,
cada qual dispondo de x votos, que negociavam com cs candidatos,
em troca de cargos, favores, negdcios, privilégios. Eram ¢ 580 0s
“banqueiros” de “bicho”, os donos de empresas, os “tubarbes” do
comeércio, os agiotas, o3 distribuidores de empregos, 03 proprietérios
de bancos e instituigGes financeiras.

A bem da verdade, reconhega-se que o operariado urbano esta
se tornando mais politizado e independente, Mas, uma grande parce-
la desse proletariado, se se libertou, realmente, dos *'caciques”, foi
arregimentado e dominado pelos comunlsta.s posande de intelec-
tuais e votando em guem mandarem os “teleguiados” do Komin-
tern. ..

Voto livre e consciente, mesmo, no interior e nas cidades, so,
ou quase s06, o dos profissionais llberals dos professores, dos estudan-
tes, de grande parte dos elementos da, classe média e — € elaro —
dos senhores do comércio, da indistria, da agricultura e da pecua-
ria.

QO resultado disso & que a nossa democracia jamais passou de
uma plutocracia. A prova estd emgue as grandes conquistas sociais,
econdmicas e politicas do pove s6 aconteceram quando n&o existia
essa, plutocracia, ou seja, durante o Estado Novo € o Regime de 64,
pois foi durante a vigéncia dos mesmos que se deu a4 mulher o
direito de voto, que se editou uma excelente legislagio trabalhista,
gque se instituiu a Justiga do Trabalho, que se criou o Ministério
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do Trabalho, que o petrdleo jorrog de npssos pogos, que o Alcool
combustivel teve a sua vez, que se instalaram universidades federais
em quase todos os Bstados, que se editou o Estatuto da Terra, que
se fez Voita Redonda, Itaipu, Tucuruf ete.

Lancemos, ainda hoje, uma vista pela Congresso Nacional e as
Assembléias Estaduais e vejamos a sua composicdc. Predominam,
nas Casas Legislativas, os representantes das grandes empresas
industriais, dos grandes fazendeiros, dos grandes consércios finan-
ceiros, do alto comérelo, dos banqueiros efc.

O respeito ac individuo (dogma sagrado do liberaiismo) levou
0s homens a obscurecerem a realidade. O individuo intocével, deve-
ria escolher livremente os seus candidatos. Mas esses individuos,
que formam, nas cidades e nos campos, as grandes massas eleito-
rais, néo s@o em verdade livres, porjue esfravos da ignoréincia, da
miséria, de dnpm-mz nads mals sipnificando, nnhtmampntp que
snnp]es pecas de um “rebanho” manejavel pelos intermedidrios do
voto.

Doz em quem doer, que nos chamem de fascista ou de comu-
nista, pouco importa: entre a elei¢do direta e a indireta, no Brasil,
optamos pela indireta, que, se bem regulada e disciplinada, seria
muito mais auténtica e muito mais demd¢ceratica, na medida em
que ensejaria a presenga, nas Casas Legislativas — logo no governo
—, de todos os segmentos da socieddde.

Os fazendeiros, ds empresérios, os bangueiros, os comerciantes
e os pecuaristas também sdo elementos positivos na sociedade, séo
brasileiros livres e conscientes, devem partictpar do governo, Mas
nao apenas eles. Também os profissipnais liberais, os cilentistas, os
professores, os estudantes, gs trabalhadores do campo € das cidades,
os empregados no comércio e na indfistria, os militares, os religio-
508, 0s esportistas, o¢ funcionarios publicas, todos devem ter voz
ativa, nas Assembléias, através de delegados das respectivas cate-
porias profissionais. O trabalho social & feito diversiticadamente
por homens profissicnaimente diferenciades. Aeima das classes,
porém, paira 0o homem, igual a si mesmao, exerca que profissdo
exercer. Mas a participa¢io dos homens na politica, isto é, na
escolha de seus representantes ao Parlamento, hd de ser fella em
funcio de suas atividades, de seus conhecimentos profissionais, de
seu trabalho especifico. O governo precisa saber, de quem de direito,
0 que se passa em todas as areas de;atividade. Cada homem, em
cada categoria profissional, tem uma contribuicdo a dar, pars a
tarefa comum, para o desenvolvimento giobal da sociedade, para
0 bem comum. Para alcancar esse objetivo, o melhor caminha
serla a adocdo das eleicdes indiretas, feitas através das diversas
categorias profissionais. Teriamos, entdo, uma espécie de Camara
corporativa? Sim; e dai? Pelo menos, os sdgmentos da sociedade,
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sem exce¢do, teriam oportunidade de participar do estudo e do
encaminhamento dos problemas nacionais. gue intersssam a todos
os brasileirgs e repercutem em todas as atividades, néo podendo,
portanto, ser equacionados em Zuncdo des interesses de alguns

grupos privilegiados.

Anote-se, a propésitc, que, mesmo em ousros termos e de cutra
forma, a eleigiio indireta é adotada em numerosos paises ditos desen-
volvidos, inclusive nas duas maiores poténeias do momento, os
Estados Unidos e Unido Soviética.

VI — Inelegibilidades. Voto do militar e voto do analfabeto. Os
brasileiros das multinacionais. A democracia estd de Iuto

Incluidos no contexto do problema eleicdo estdo o voto do
analfabeto, o voro do militar ¢ a guestdo das inelegibilidades.

J4 se deu ao analfabeto o direito de votar., & a demoeracia ficou
de luto.

Dizer-se que é preciso dar ac analfabeto o direito de votar
s6 porque ele paga impostos & argumento simplério e demagégico,
sem consisténcia, e revela, em quem assim pensa, um enorme des-
prezo pelo voto e pela democracia. A contrapartida do pagamento
do imposto o analfabeto (como gualquer outro cidaddc) a tem
nos diversos servigos publicos e de utilidade publica de que usufrui,
nos hospitais, nas escolas, na 4gua, nos esgotos, nas estradas, nos
jardins, nos correios, na policia. . .

Mas em todos os paises, e em todas as classes sociais, a van-
guarda &, inevitavelmente, constituida pelas elites, € as elites —
seja entre os politicos, entre os professores, entre os estudantes,
entre os empresarios, entre os esportistas, entre os religiosos ou
entre os operirios, 540 formadas pelos mais capazes, os mais inte-
ligentes e instruidos, os mais hébeis, os que meihor conhecem as
necessidades de sua categoria profissional, os que tém visio mais
ampla e mais clara dos problemas da sociedade.

Ora, o analfabeto, par ser analfabeto, é um incapaz para a
atividade politica, eminentemente cultural. Como atribuir-lhe o
direito de escolher Vereadores, Prefeitos, Deputadas, Presidentes
da Republica?

Incluir o analfabeto entre o eleitores é cometer um crime
contra & democracia, pols ¢ estimular ainda mais a ignorancia,
favorecendo o ‘‘voto de cabrestd” e incentivando, conseqiiente-
mente, a conquista do poder pelos plutocratas. O reconhecimento
desse direito de voto ao analfabeto foi um ato infeliz do Governo
{Executivo e Legislativo) e deixou a democracia arrasada. ..
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Num pafs de milhdes de analfabetas e outro tantc de semi-
analfabetos, 0 que se tem 2 fazer é promaver & instrugéo, por todos
o0s modos possiveis, inclusive proibindo-os. de votar e de serem vota-
dos, o que pode até valer como um estimulo ac estudo.

Por outro lado, se é um crime atribuir ao analfabeto & facul-
dade de votar, ao nio se lhe dar, correlatamente, a direito de ser
eleito, comete-se uma sgravante, pois se rge discriminatoriamente
e se fere o principio de que a cada dever corresponde um direito,
e vice-versa.

Se a0 analfabetc é reeconhecido o necessario descortino para
saber, inclusive, quem esta & alturaide ser Presidente da Repiblica,
como nio se lhe reconhecer capacidade para discubir qualquer
problema, nas diversas Céimaras Legislativas e nos érgéos executi-
vos?

Tédo absurdo quanto legalizar o voio do analfabeto é proibir o
militar de votar.

Por que essa proibigaa?

Certamente o militar néa deve, enquanto na ativa, participar
de atividade partidéria. Eniretanto, nada deve obstar a que ele,
seja em eleicdo direta ou indireta, escolha seus candidatos aos
postos eletivos,

O militar, alfabetizado, além disso, recebe, nos quartéis, uma
educacao moral e civica que lhe da senso patridtico na apreciacio
dos fatos. B, pode-se dizer, um eleitor qualificado. Nos cursos que
faz, nas palavras que ouve, nas “prdens do dia”, sé aprende a
amar a sua Palria e a bem servir & sociedade. Por que, pois, impe-
di-lo de votar? Em elei¢fio indireta, gobretudo, como propughamos,
ele estaria apto a eacolther as representantes das classes armadas
ao Parlamento; e, em eleicao direta, o seu voto, secreto, seria,
em principio, um voto consciente.

No que tange as inelegibilidades, teremos, agora, de enfocar
uma questio do maior relevo, dificil, polémica, mas que precisamos
enfrentar de peito aberto: queremos nos referir & atuacao, no peri-
geso campo politico, de brasileiros que estejam a servigo de empre-
sag estrangeiras,

Nesse terreno — cremos — devemos ser radicals. Para resguar-
do até mesmo de nossa seguranca e de nossa soberania, temos
que alijar esses elementos das atividades politicas nacionais, nio
permitindo que eles participem, nem direta nem indiretamente,
de Partidos e de eleigbes, enquanto comprometidos com tais orga-
nizagoes.

86 excepcional e esporadicamente sfio coincidentes os interessea
das multinacionais & os do Brasil, de resto, em esséncia, guase
sempre colidentes.
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Dessarte, nao ha como admitir-se que um brasileiro, servindo
— direta ou indiretamente — numa empresa multinacional, possa
eleger-se para gualguer cargo, nas Assembléias ou no Executivo,
eis que ser4, sempre, um elemento suspeito. E nédo deve, igualmente,
enquanto vinculado 4 empresa, ter o direito de votar, pois {rata-se
de alguém comprometido com interesses estrangeiros que nem
sempre afinam com 0s nossos.

Dentro dessa orientacfo, ndo é de aceitar-se, também, que
estrangeiros naturalizados hrasileiros possam eleger ou ser elejtos.
Sabemos, todos, que, para certos individuos, a idéia de patria é
um “conceito burgués”, “superado”, e, portanto, esses individuos,
apétridas, ndo hesitariam em adotar gualquer nacionalidade, se
isso os ajudasse a alcancar seus objetivos politicos.

VII — Funcionalismo Publico

Ser servidor do Estado, j& proclamava NIETZCHE, é ter uma
altissima dignidade e exercer uma fungio de que poucos sio capa-
zes.

Em tese deve ser assim. Pois servir ao Bstado seria servir supe-
riormente & Nacao.

Na pratica, todavia, o que vemos, no Brasil, tanto no Executive
guanto no Judiciaric e no Legislativo, sio atos e fatos que estéo
desvalorizando completamente a classe dos funcionarios publicos,
que, ademais, em geral, em vez de estarem servindo ao Estado,
estdo, apenas, se servindo do BEstado. ..

Em todas as Areas da Administragéo Publica, direta ou indi-
reta, dos trés “Poderes”, e tanto no plano federal como no estadual
e no municipal, 0 que presenciamos & um nepotismo vergonhoso,
é o desrespeito & Constituicio, é o desprezo pelo Estatuto dos Ser-
vidores Publicos, é a mediocrizagio dos servigos, é o arrivismo, a
vagabundagem, a incompeténcia,

Por isso, a maquina burccratica, cada vez mais gigantesca, é
cada vez mais inoperante.

A desfacatez com que, em vdrios setores dos trés “Poderes”,
0s responsaveis pela coisa publica tém agido, constitul uma ver-
gonha nacicnal e nos leva a dar razfio aos que julgam que o Brasil
néo é mesmo um pais sério...

O problema é, antes de tudo, moral, e néo serid fAcil eolocar
o Estado dentro de um sistema de valores em que o ético seja o
condicionante de todas as atividades.

De qualquer modo, dentro da relatividade das coisas, urge,
entre nés, antes do mais, compreender-se que os servidores do Exe-
cutivo, do Legislativo e do Judidiario sio todos, sejam celetistas
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ou estatutarios, civis ou militares, doutores ou continuos, servi-
dores da Unigo, devendo estar sujeitos gos mesmos deveres e ter
0s mesmos direitos, mas, acima de tudo, que se conscientizem de
que servir ao Estado € exercer uma alta e digna misséo.

Para comecar, nenhum cidad#&o deveria ingressar no servigo
publico, como funcionario (estatutério) au como empregado (cele-
tista), sendo mediante concurso publico. A Constituigio estabelece
essa exigéncia, no que toca ao funciondtlo. E o que temos visto,
nos ultimos tempes? Em alguns Tribunais, no Parlamento, em
diversas Cimaras Legislativas e em alguns Ministérios, contrata-se
um servidor, sob o regime da CLT, &, logo depois, transforma-se o
seu emprego em cargo publico, ¢, desse mjodo, o privilegiado passe
& ser funcionario puablico do quadre permanente, sem fazer con-
curso, bastando serifilho, esposa, sobrinho, afilhado ou amigo de
um Ministro, de um Juiz, de um Pariamentar...

Dessa maneira, enquanto as repartices publicas se abarrotam
de “filhinhos de papal”, muitos semiranalfabetos, outros que ¢ com-
parecem & reparticdo fim de més, para receber vencimentos, outros
que nem vao ao trabatho, ficando & difposicdo de seus chefes,
milhares de rapazes e mogas ficam aguardando concurso para con-
seguir um lugar ao sol...

Pior é 0 nepotismo desenfreado: eng certos orgios dos trés
“Poderes” existem, admitidas assir, famillas inteiras, constituindo
o que j& qualificamos de verdadeiras “constelagdes familiares”, nem
sempre compostas de estrelas de primeira grandezs. ..

Urge, assim, que ¢ DASP volte a ser o DASP, aquele orgao
que, de inicio, era tdo odiado pelod aproveitadores e vadios, mas
8o respeitado pelos brasileiros patriotas e zelosos da coisa publica,
dando-se-lhe competéneia exelusiva para cuidar da selegdo de pes-
soal, através de concurso, para todos os érgdos do Executivo, do
Legislativo e do Judiciario,

Assim, o Parlamento, os Tribunais, a Presidéncia da Republica
e 08 Ministérios, quando necessitarem reorganizar os seus guadros
de pessoal, crianda cargos e fungbes, poderdo fazé-lo, conforme
seus reclamos administrativos especificos, mas, quando chegar a
hora de preencher os cargos, vagos ou ¢riados, isso deverd ser
feito por concurso, realizado, fiscalizado e apurado pelo DASP,
que, 80 final, indicarf & reparticio interessada a relagio dos apro-
vados, cujo aproveltamento terd que obedecer, em cada brgdo, &
ordem de classificago.

Qutro problema que esta se tornando grave é o que se rela-
ciona ccm os vencimentos dos servidores.

Na espécie, impde-se, em principio, o respeito & paridade. E,
também, & hierarquia de cargos e funcoes.
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Para servigos iguals, iguais vencimentos e iguais vantagens,
Mas que se valorizem os cargos, pela complexidade de suas atribui-
¢oes, pagando-se mais a quem mais se exigir, em capacidade,
trabalho e responsabilidade.

O “achatamento” salarial tem gue ser evitado. H& que haver
um minimo e um feto. No entanto, obedecidos esses limites, é pre-
ciso reconhecer e respeitar as hierarquias.

De oulra parte, no que toca & servigos, h4 uma enorme dife-
renga entre os do Legislativo, do Judicidrio e do Executive, e isso
hé de ser, igualmente, considerado, para efeito de vencimentos e
vanfagens.

No Legislativo, por exemplo, hé servidores que trabalham de
manhé, & tarde, 4 noite, até domingos e feriadcs, na repartigio,
em cask, na casa dos Parlamentares. Poucos, porém, sabem disso,
e 80 falam nos funcionirios (que também hi, e muites, no Legis-
lativo) que pouco trabalham, ou nio trabalham nada.

Sobre o aysunto, vale invocar certos fatos, publices e notdrios,
ultimamente publicados pela imprensa, envolvendo Assessores da
Assembléia de Alagoas e servidores da Camara Municipal de Sio
Paulo, com vencimentos de 47 e 38 mithdes de cruzeiros, muito
acima dos do Presidente da Republica, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, dos Ministros de Estado, dos Governadores, dos
Senadores e Deputados. )

Por outro ladoe, fala-se na contratacio, pela Caixa Econdmics,
de quarents mil empregados. E em quase todos os Estados os Qover-
nadores, em face da proibico legal de admitir servidores nesse
pré-perfodo eleitoral, estdo se aproveitando dos 1ltimos momentos
pars lavrar milhares de nomeactes.

Enquanto isso, funciondrios qualificados, como, por exemplo,
slguns diplomatas -— Secretdrias, Conselheiros ete. — percebern um
saldrio menor, as vezes, que o de modestos servidores do Judicid-
rio, do Legislativo, de Ministérios & de empresas estatais e para-
estatals.

Tudo isso preeisa ser corrlgido.

No que tange as aposeniadorias, convém modificar o critério
para a aposentadoria compulsdria. E um erro aposentar-se um
servidor publico, s6 porque atingiu os setenta anos de idade. Essa
compulsoriedade deve acabar. Porque ha funcionarios, com setenta
e mais anos de idade, em pleno vigor intelectual e fizice, que
trabalham com entusiasmo e se situam, na reparticio, como ele-
mentos da maior valia, ao lado de outros, alguns bastante jovens
ainda, incapagzes, relapsos e até nocivas.
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Nio se alegue, portanto, a necessidade de “renovagéo de qua-
dros”, pois essa renovacfo, nac raro, niop renova nada, a néo ser
o¢ ocupantes de cargos e fungdes; com prejuizo para o servigo.

O ideal, na hipbtese, serd tornar s aposentadoria sempre volun-
taria (salve em caso de invalidez permdnente), dando-se, porém,
Bo Orgédo Publico, onde o servidor trabdlhe, a faculdade de, che-
gando o servidor aos setenta anos, aposenta-lo ou néo, easo ele
nio requerer a aposentadoria e a repartigdo considerar aconselhavel
& sua Passagem para & inatividade, e porgue, se muitos fun-
clonfrios, depois dos setenta anos, ainda podem continuar pres-
tando bons servigos, também h4, entre ele, 0s que, maus servidores,
desejam permanecer no carge por simples capricho, vaidade ou
outros interesses menos nobres.

Finalmente, a manter-se a estrutura federativa da Reptiblica,
€ de impor-se o rdspeito & Constifuicdo: federal, proibindc-se, de
fato, que qualquer iservidor estadual posga ganhar mais do que o
federal da mesma categoria, ¢ isso tanto na esfera executiva como
ng legislativa e na| judiclaria.

Outro assunto da maior importéincia, relacionado com os apo-
sentados, diz respeito & acumulagdo de cargos. E justo, muitas
vezes necessirio, aproveitar-se o servidor aposentado num cargo
em comissdo ou num cargo técnico. HA centenas de aposentados
assim em atividade, Civis ¢ militares. E, na realidade, sio nume-
rosos os cargos e fungdes que esses aposentados ocupam, néo por
necessidade de servigo, nem por sua competéncia excepcional, mas
por forga de “arranjocs”, parentescos, amizades, politicagem. Seja
como for, o mais certo seria ndo prolbir a acumulac¢fo, mas que
esss acumulacio fieasse restrita a cargos e fungdes, néo a rendi-
mentos, cabendo, na espécie, ao sarvidor aposentado e ocupando
um cargo ou uma funcéo qualquer, optar entre 0s seus proventos
de inativo e os seus vencimentos ou saldrios em atividade.

VIII — O problema educacional. O Estadp e a universidade
A educagio — nela incluido o ensino -— deve eatar ndo apenas

sob a protegio, mas, principalmente,; sob a orientagdo, a supervisfio
€ 0 conlrole do Estado. Ou melhor: a educaciio deve ser entendida
come umsa funcéo do Estado, compreendido este (insistamos neste
ponto) como um instrumento de construcio nacional do pove, isto

£, como & prépria Nacgfo em movimento. .

Se o Estado é uma pessoa, viva, dindmica, motivads e teleo-
légica, o ensino hi de ser o processo pelo qual ele se aperfeicoa
sempre, e, com ele e por ele, se aperfeicoem os homens que, inte-
grados, formam a Nacg#o que ele representsa.

- | . _ o ' -
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Assim sendv, a integragao Estado—universidade é hoje, uma
condicdo do desenvolvimento global da Nagdo, de sua seguranga,
de sua grandeza, até mesmo de sua soberania.

O nosso ensino, em geral, e especialmentie ¢ particular, é
pobre, em todos os graus. E verdade gue alguns estabelecimentos
privados, mesmo rlguns de ensino superior, oferecem pomposas
instalacdes e uma instrugéo razoavel. Contudo, em tese, as esco-
las parficulares nao passam de empresas comerciais. O lema,
nelas, € — pague e passe. Donde a fornada de “doutores” ignoran-
tes que saem anualmenfe dessas organizagdes e cujo despreparoc
se reflete negativamente na sociedade: engenheiros construindo
prédios e pontes que desabam sem mais nem gqué; pacientes mor-
rendo por diagnodstico ou tratamento meédico errado; advogados
assinando petigoes que ninguém entende e os juizes indeferem
por ineptas; professores se “engasgando” por perguntas elementa-
res de alunos e assim por diante.

E ndo é s6: em algumas escolas orienta-se o aluno para uma
cultura alienada e, nao raro, em rumos comprometedores de uma
boa formacgéo civica de nossa juventude.

Naos dias correntes as escolas, em geral, e as universidades, em
particular, tém de ser postas a servico da Nacgfo, e, para tanto,
urge uma remodelacfio radical, corajosa e urgente, na estrutura
a0 ensino. Em primeiro Jugar, ha de se compreender que a fungi-
da escola superior nfio é somente preparar um individuo para o
exercicio de uma profissdo, e, sim, de formar um homem para o
exercicio de seus deveres de cidadBo. A profissdo valera apenas
como um processe de diferenciacio de trabalho, mas o estudo, a
formacéo universitaria, esta visara a integracBo da pessoa no
contexto politico nacional como um ser solidario na execucdo de
uma tarefa comum em busca do bem geral de todos.

Dessa maneira, o ensino, em icdos os graus, deve ser minis-
trado pelo Poder Publico. Sé o Estado deve definir as diretrizes
educacionais, pois s6 ele representa a Nacfo. Néo se pode deixar
a formacéo cultural das criangas & dos jovens a critério de colé-
gios e faculdades que, na maloria estabelecimentos comerciais,
sa0, além disso, muitos deles, “cavalos de Tréia” de instituictes
estrangeiras interessadas na catequizacélo de nossa juventude segun-
do os parimetros de seus propdsitos colonialistas.

Educar é funcao do Estado, e, para exercé-la, ele hi de servir-
se sobretudo da universidade, pelo que esta, afinal, deve situar-se
como um orgio dele, Estado.

As universidades, faculdades ¢ ginésios deveriam, todos, ser
encampados pelo Estado, que, inclusive, poderia aproveitar, tam-
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bém, aqueles diretores e professores {jue, excepcionalmente, se
revelassem & sltura de suas chtedras.

Ensino oficial e gratuito. Sério e moralizado. Todo brasileiro
contribuiria com uma taxa especial parp & manutengio das insti-
tuiches educacionals. Nelas ficariam os pstudantes que desejassem
realmente estudar. Nenhum alumo poderia repetir o ano mais de
umsa vez, sob pena de ser jubilado e ter que ir cuidar de outra
vida, como acontecia no Colégio Pedro II antigamente. No mais,
teriamos — o Estado chamando a si a exelusividade da educacdo
do jovemm — a oportunidade de possuirmos algumas universidades
auténticas, coisa que, na realidade, néb temos atuslmente, pois
universidade nio € um simples conglonterado de escolas superio-
res, com vistas & formagaoc profissional ' de Individuo, e, sim, um
centro de estudos onde, através da intpgragdo das ciéncias, e a
rase de uma formaghio filcsoHfica séris, os jovens saiam de 14
ndo apenas aptos a exercer conscientemente uma profisso como,
acima de tudo, preparados para condugir os negécios do Estado
de modo seguroc e visando &4 grandezs, a0 bem-estar e & indepen-
céncia da Nacdo.

IX — Seguranca macional

As duas maijores poténclas mundijis — Estados Unidos e
Unido Soviética — sao justamente aquelas gue possuem os mais
completos e sofisticados Servicos de Informacfo, isto é, 6rgioes
de seguranga nacional, os quais agem jrigorosamente, tanto no
plano interno quanto no externo, sampre atentos a qualsquer movi-
mentos ou atitudes, de individuos qu de grupos, e até de governaos,
gue possam afetar a sua soberania.

E os Estados Unidos se tém na conta da nagdo mais demoers-
tica do mundo; e & Unifio Soviétide se proclama o Unico Estadn
onde existe a verdadeira democrada. ..

Ora, ndo € por serem tdo democratas que os norte-americanos
sdo tdo malquistos pelos quatro cantos da planeta, sofrendo perse-
guigdes, atentados, seqiiestros; nem é por se proclamarem repre-
sentantes da verdadeira democracia fue os soviéticos sdo tdo vigia-
dos em toda parte e tdo antipatizados pelos povos de outros paises
da Cortina de Ferra... :

A evocacdo desses exemplos serve apenas para delxar bem
claro que democracia néo é Incompativel com seguranca, verdade
que precisa ser relembrada e reafirmada np Brasil de hoje, quando
liceraldes desavisados e demagogos impenitentes insistem em advo-
gar & extingdo do Service Nacional de Informacdes, a pretexto
de que se trata de um simples “entulho totalitario”. ..
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Ao contrario do que apregoam esses politices (ou politiquei-
ros?) defasados, ingénuos e desinformados, precisamos de um Con-
selho de Seguranca Nacional e de um Servico Nacional de Infor-
magdes, este aquele subordinado e nele integrado, com agentes
secretos, atentos, probos, competentes e patriotas, que estejam
vigilantes, aqui e 14 fora, para tudo quanto possa interessar &
nossa seguranca, 80 nosso desenvolvimento independente, & nossa
ordem social e politica, ao bem-estar de nosso povo, & nossa sobe-
rania,

O Consetho de Seguranga Nacional deve néo apenas ser man-
tido, mas até ampliado e fortalecido, transformando-se em um
orgédo de assessoramento direto néo s6 do Presidente da Republi-
ca como do Congresso e da Justiga, passando & integri-lo, ainda, o
Presidente do Senado, o Presidente da CAmara dos Deputados, o
Presidente do Supremc Tribunal Federal e um representante do
Conselho de Estado (casc este Orgho, como sugerimos, vier & ser
criado).

Competiria ac Conselhe de Segurange Nacional:

1 — submeter ao Presidente da Reptblica os objetivos nacio-
nais permanentes e as bases para a politica de seguranca nacional;

IT — estudar, no d&mbite interno e externo, os assuntos que
interessam A seguranca nacional, propondo ao Presidente da Repii-
blica as medidas gue julgasse aconselhéveis;

IITI — indicar as dreas imprescindiveis & seguranga nacional
e o8 Municipios & serem considerados de interesse para essa segu-
ranca;

IV — dar, em relagdo As Areas indispensiveis a4 seguranca
nacional, assentimento para:

@) concessdo de terras, abertura de estradas, instalacdo de
missges religiosas e de escolas, servigos de transporte, radio e
televisdo, vedada a concessdp a pessoas fisicas ou juridicas estran-
geiras ou = empresas em (ue o capital estrangeiro fosse majori-
tario;

b) pesquisas cientificas;

c) exploragdo de minérios, vedada a concesséo a estrangeiros
pessoas fisicas ou juridicas;

d) estabelecimento de indnistrias que interessem a seguranga
nacional;

e) conceder e cassar licenca para funcionamento de 6rgaos cu
representacio de entidades sindicals estrangeiras, bem como auto-
rizar a fillagio das nacionais a esgsas entidades;
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f) concessdo de canais radiofdnicos e de televisdes e registro
de jornais;

g) acompanhar as atividades de missbes estrangeiras de
cunho religioso, politico ou cientifico, gue, tempordria ou perma-
nentemente, pretendessem operar no Brasil, propondo ao Presi-
dente da Republica, quando assim julgasse conveniente, a sua
retirada do Pais;

k) conceder guterizagdc para levaniamentos aerofotogramé-
tr'cos em territério nacional, vedada essa atividade & pessoas 1isi-
cas ou juridicas estrangeiras.

X — Ordem econdmica e social

A ordem econOmice e social ha de ser instituida com vistas,
realmente, ao desenvolvimento do Pajs e & implantac&o efetiva
da justica social, em fungio de uma politica inspirada numa filo-
sofia humanista, porém condicionada ads reclamos especificos do
homem brasileirc — do homem que vive num melo, tem uma
raga, uma histdria — como fazem os outros paises em relacdo aos
seus nacionais.

O humano ¢ o nacional nido ge repelem, antes se ajustam e
se completam, pois 08 povos s6 cumprem $eu destino histérico aten-
dendo 4 universalidade de sua natureza humana e & tipicidade dz
suas condi¢bes naclonais de existéncis.

Deniro dessa visic humanista e nacionalista, a ordem social
e econbmica deverd obedecer aos seguintes principios:

I — liberdade de iniciativa, tendo por limite a liberdade do
préximo e © bem comum;

IT — valorizaglio do trabalho, ndo distinguindo entre o tra-
balho manual e o intelectual, do nacional e do estrangeiro, do
homem e da mulher;

II1 — funcéo social da propriedade;

IV — harmonisa e solidariedade entre as categorias profissio-
nais, pondo-se o interesse da pessoa humana acima dog interesses
das classes;

V — disciplinacio das atividades socio-econdmicas, de modo a
neutralizar e reprimir os abusos do poder econdémico. caracteriza-
do pelo monopdlic de mercados, a eliminacdo de concorréncia, a
organizacio de trustes, o aumento:arbitrério de lucros, a explo-
ragio do assalariado;

VI — planificagiic da economia, de maneira a harmonizar e
Integrar as atividades produtoras das diferentes regides do Pais;
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VII — expanséo das oportunidades de emprego;

VIII — estatizacdo e nacionalizacdo das riguesas bésicas,
assim consideradas as que se relacionem com a seguranca, o desen-
volvimento € a independéncia do Pais;

IX — efetivagio de uma ampla organizagfio agraria, com vistas
& integracdo do trabalhador rural na sociedade como um valor

positivo;

X — intervengdo do Estado em toda e qualquer atividade,
onde, quando ¢ sempre que essz intervencédo seja necessiria ao
resguardo da ordem, da justica e dos interesses nacionais.

Dentro desse espirito humanista e nacionalista cabe proceder
a uma severa disciplinacfo ndo s6 da politica imigratéria como,
também, da politica migratéria. Temos de selecionar as correntes
alienigenas que desejem fixar-se no Brasil, a fim de que os ele-
mentes que venham para ca se transformem em forcas produtivas
auxiliares e nféo concarrentes dos trabalhadores nacionais. De
outro lade, néio se pode continuar permitindo que os campos € as
c'dades se despovoem cada dia mais, ¢, cada dia mais, as cidades
se transformem em megaldpoles onde imperem a miséria, a violén-

cla. a inseguranca e os crimes, pelo que deveria ficar estabelecido:

a) que os estrangeircs desejosos de vir para o Brasil fossem
trabalhar nos campos, ressalvado o caso dos cientistas ou técnicos
de alta especializa¢fo contratados eventualmente pelas universida-
des ou pelas empresas, estatais ou privadas, no sentido do aperfei-
~ramento de nossas industrias;

b) que esses estrangeiros que viessem para se fixar possulssem
um capital financeiro minimo, nao participassem de atividades
politico-partidirias e fossem submetidos a rigoroso exame de satde;

¢} que nenhum cidaddo, brasileiro ou estrangeiro, podera
transferir-se, em cariter definitivo, do interior para os grandes
centros urbanos, salve se conm: um emprego publico ou privads
previamente garantido no centro para onde desejar transferir-se;

d) a instituicio de um modelo agrario em que se dé efetiva
prote¢do aos camponeses, de modo a assegurar-lthes salario adequa-
do &s suas necessidades, instrucdo técnica, assisténcia meédica e
previdencidria, justica, escolas para seus filhos, erédito, lazer, mora-
dia, financiamento para a sua producfo ete.;

€} o recrutamento das populacdes oclosas dos grandes centros
urbanos, as quais, com o carater de “exército de trabalhadores”,
como ha tempos projetou o Secretdrio-Geral do IBGE, Cristovdo
Leite de Castro, serdo aproveitadas na ocupacéo dos espacos vazios
do territério nacional e nas zonas carentes de m#o-de-obra, propi-
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ciando-se-lhes o acesso a terra, ingtrumental de trabalho, orientagéo
téenica ete.;

) um racional planejamento familiar, com o objetivo de fazer
com que toda a familia se constltus, pfetivamente, uma célnla
viva da sociedade nacional. O camponéy tem de afirmar-se como
uma pessoa € nao como um numero nas estatisticas demogréticas; e

gy proiviciio de venda de terrés a pessoas Iisicas ou juridicas
estrangeiras, 8s quais s dever4 ser permitido o usufruto dessas
terras, por prazo certo e previamente ﬂx?do.

O territério patrio ndo deve ser objeto de venda. Aliena-ic é
correr o risco de perdé-lo. O capitalismo imperialista, pelos seus
agentes, estd em candicdes de adquirir a quantidade de terras que
deseje, enché-las com os nacionals de seys pafses e amanha, atra-
vés das artimanhag de gue é prodigo. como, por exemplo, plebis-
citos, & moda do das Malvinas, proclamar, sobre essas terraes, a
soberania dos pafses 8 que pertengam seus proprietdrios. Dessa
maneira, insistamos, ao estrangeiro deve ser concedido somente
0 uso, nunca o dominio da terra.

No que diz respeito ao controvertido problema do intervencio-
nismo, néo temos a menor duvida: o poder intervencionista do
Estado deve ser proclamado e reconhecida como uma conditio sine
gqua non de nosso desenvolvimento econdmico, de nosso equilibrio
social, de nossa seguranca, da ordem, da prépria soberania nacionsal.

Nos dias que correm néo hd mals, nem poderia haver, nenhum
“Estado abstémio”, do tipo liberal-democrata cléssico, onde a eco-
nomia gire em torno do laissex-faire. Os Egtados Unidos, por exem-
plo, que tanto defendem o principio da. livre concorréncia nas
relacdes com os demais paises (ele & 0 mpis rico e 0 mais desen-
volvido), s&o, no plano inferno, no que toca A defesa dos interesses
de seus nacionais, extremamente intervencionistas. O Brasil, inclu-
sive, tem sido uma vitima constante dessa politica protecionista
dos seus “amigos” do Norte, com as$ sucessivas taxagbes do nosso
calcado, do nosso ago, da nossa soja, da nossa laranja.

E néo s6 o Brasil; ainde agora, noticiam os jornais estaduni-
denses que o Departamento de Estado de grande democracla do
setentriio, comn o propbsito de assegurar emprego aos norte-ame-
rlcanocs, estd cogitando de uma lel que profba estrangeiros de
trabalhar em navios mercantes daquele peis.

Por tudo isso — e por muito mais, ainda — deizemos que
fiquem falando para si proprios os nossos liberaloes, o8 sinceros e
08 ingénuos, ¢ também o9 espertalhdes, tantos séo, entre eles, os
que, no Executivo, no Legislativo e na imprensa, no ridio e na
televisdo, se revelam a servico de poténcias estrangeiras e de empre-
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sas multinacionais, e justifiquemos a presenca do Estado sempre,
onde e quando ela se fizer necesséria 4 defesa dos interesses da
Nacio. .

Recordemos, apenas, de passagem, que, no Brasil, n&o fora
o Estado, nio teriamos petréleo, nem a grande siderurgia, nem
as usinas hidreiétricas de Xtaipu e Tucurui, nem Angra I e II,
nem Vale do Rio Doce, nem fabrica ¢de avides e de tanques mili-
tares, nem Alcool—motor. E burrice e sem-vergonhice, portanto,
combater a intervengdo do Estado e pregar a “privatizagdo” das
empresas estatals (os grupos alienigenas vivern de olho na
PETROBRAS, na Vale do Rio Doce e em outras coisas.) Ademais,
depois dos escAndalos da Delfin, da Coroa Brastel, da Capemi, do
Sulbrasileiro etc., ndo é de se confiar muito nas empresas priva-

Ao Estado deve também a Carta Magna facultar, dentro dessa
competéncia intervencionista no dominio econémico, o monopoélio
e a nacionalizacic de qualquer indiustria ou atividade, seja por
motivo de seguranc¢a nacional, seja para organizar setor que nio
possa ser satistatoriamente desenvolvido no regime de competigéo
e livre iniciativa, seja para resguardar os interesses do Pais ou de
empresas brasileiras. E, nesse terreno, insistamos em que a Infor-
mética, pela sua importincia no mundo moderno, tem de continuar
fora do alcance das garras das multinacionais.

Do mesmo modo, hdo de ficar longe da cobica estrangeira os
mineraijs estratégicos, assim definidos pelo Conselho de Seguranga
Nacional.

Quanto & concesséo de terras a estrangeiros, nunca € demais
repetir: territério néo € coisa que se venda. O Estado é territorio,
mais povo, mais governo. Aliepar terra é alienar soberania. Ao
estrangeiro, individuo ou empresa, pode ser concedido o uso, jamais
a propriedade da terra,

O3 servigos de televisdo, energia hidraulica, correios, telégra-
fos, telex, transportes aéreos, maritimos e terrestres, mineragéo,
industria pesada e outros, devem ser, ou monopolizados pelo Esta-
do, cu, quando muito, concedidos, mediante severas condigdes, a
brasileiros natos. A propdsito, relativamente & televisdo, temos
assiatido a uma série de programas gque destoam completamente
de nosso espirito e de nossa formacgéo cristd, valendo como verda-
deiros insultos ac nosso caréter.

Quanto & energia nuclear, maior ainda deve ser o controle
estatal, dado que o futuro de qualquer pais estd a ela intimamente
ligado. O mesino se pode dizer quanto aos combustivels: petrdlec
e Alcool-motor (de cana, de madeira, de mamona, de babacgu).
Nenhuma concessac o Estado deve fazer nesse setor, e até mesmo
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as organizacdes particulares que operam em tals atividades devem
estar sujeitas a um conftrole severo ¢ permanente.
Respeitantemente & ordem social — tdo vinculada & econd-
mice — a Constituicio ha de garantir aos trabalhadores, das
cidades e dos campod, além de outres, op seguintes direitos:

1 — salério minimo, capaz de satisfazer As suas necessidades
e as de sua familia;

2 — saldrio familia por dependentes;

3 — proibigdo de diferenca de saldrio e de critério de admis-
s80 por motivo de sexo, cor, estado civil, credo religioso ou na-
cionalidade;

4 — salario do trabalbho nofurno superior ao do trabalho
diumo;

5 — adicional de insalubridade e de periculosidade em traba-
1hos realizados em ambientes improprios a4 satde ou em que haja
risco de vida;

6 — integracio do trabalhador nas empresas, mediante parti-
cipacdo nos lueros e na gestdo dds mesmas;

7 -— licenc¢a remunerada ¢ garantia do emprego a trabalha-
d-ra gestante;

8 — duragio diaria de trabalbo nfo excedente de oito horas,
gom: intervalo para descanso, salvo casos especialmente previstos
em lei, assegurado ¢ pagamento de horas extras;

9 — férias mnuais remuneradas;

10 — repousc semanal remunerado;
11 -— seguro contra desemprego;

12 — seguro contra acidentes;

13 — higiene e seguranca do trabaiho;

14 — proibigdo de trabalho, em inddstrias insalubres, a mu-
lTheres e menores de dezolto anos, de trabilho noturno a menores
de dezoito anos e de qualquer trabalho a menores de doze anos,

15 — fixacdo do percentual de empregados brasileiros natos
{dois tergos) nos servigos publicos dados etn concesséio a empresas
privadas, proibida a diferenca de saldrio, para o mesmo trabalho,
entre nacionais e estrangeiros;

16 — estabilidade, com indenizacdo ao trabalhador despedido
sem justa causa, ou fundo de garantia equivalente;

17 — construgéio de creches, nas empresas com ma’s de qui-
nhentos empregados, para os fithos das operarias;

18 — reconhecimento das convengées coletivas de trabalho;
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19 — assisténcia sanitaria, hospitalar e médica preventiva,

20 — instalacéo, nas fAbricas, de aparelhos que evitem a polui-
¢céo ambiente;

21 — fechamento de fabricas, oficinas ou qualquer estahbele-
cimento que envenene ou destrua o meio natural;

22 — previdéncia social nos casos de doenca, velhice, invalidez
e morte, mediante contribuicdo da Unifo, do empregador e do
empregado;

23 — colonias de férias e clinicas de repouso, recuperagio e
convalescenca, mantidas pela Unido, com a contribuicdo eqiiitativa
de empregadores e empregados;

24 — ingstalagdio de escolas de ensino técnico gratuito para
aperfeicoamento do trabalhador, a serem criadas pela Uniao e pelas
empresas, com & participacio dos Estados e dos Municipios onde
elas forem instaladas;

25 — aposentadoria voluntdria para a muther, aos trinta anos,
e, para 0 homem, aos trinta e cinco anos de efetivo trabalho;

26 — preferéncia, para admissdo nas empresas, aos filhos de
seus empregados;

27 — reconhecimento da soberania da Justies do Trabalho na
disciplinacéo das relagoes entre empregadores e empregados, a ela
cabendo a decisdo final sobre questdes de salarios, direitos e van-
tagens, na forma da lel.

Outra providéncia a ser tomada, no campo do direito social,
diz respeito 4 socializacdo do deficiente fisico. A ele devem ser pro-
porcionadas: educaciio especial, assisténcia, reabilitagdo e reinte-
gracido na vida econdmica, social e politica. Da mesma, forma, deve
ser dada ao deficiente fisieo preferéncia na admissdo para certo tipo
de atividades, compativel com suas condicdes. Em qualquer caso,
o salario do deficiente fisico h4 de ser igual ao do trabathador
normal, em emprego da mesma categoria,

A greve é ouira questdo serissima e que requer um tratamento
corajoso. Encaramo-la de maneira completamente diversa da da
maijoria dos que versam o assunto. Geralmente conceituam-na
como um direito; preferimos defini-la como uma doenca. ou melhor,
como um sinloma de uma doenga social, O que ndo impede, em
determinados casos e em certas circunstincias, que ela possa
constituir um direito.

A greve sd acontece quando hia um rompimento na relacao de
trabalho entre empregado e empregador, seja no tocante a salario,
& horéarios de servico, a condicdes de trabalho, a gratifica¢des, van-
tagens, seguranca etc. Falamos da greve normal, porque existe a
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chamada greve politica, que transborda dos direitos socials, inscre-
ve-se noutro contexto e mereee outro trapamento.

Qra, se 2 greve, no setor trabalhista, é uma fratura no rela-
cionamento juridico entre patrbes:e empregados, logo se vé que,
num pais onde existe uma Justica do Trabalho, ela é, em Lese,
inadmissivel.

Quem reguls os direitos e os deveres reciproces de emprega-
dores e empregados, no Brasil, é a Consalldagio das Leis do Tra-
balho, alids um excelente Codigo de D:ire‘to Socizl, E ¢ 6rgdo que
interpreta e aplica esse Codigo é a Justiga do Trabalho. Assim,
qualquer caso que surja, individual ou cpletivo, envoivendo inte-
resses do empregado e do empregador, rélative a salarics, férias,
prémios, licencas, horas extras, gratificapGes, aumentos etc. é a
Justica do Trabalho que deve soluclonar ¢m ultima instdncia, e a
essa declsBo hao de submeter-se os litigantes.

Dessa maneira, s6 seria concebive]l falar-se em “direito de
greve” na hipélese de & parie veneida Tfo acatar a decisfo da
Justica especlalizada. Af, sim. a parte vitpriosa terla o direito de
fazer greve, para forgar a parte vencida a a¢atar o veredito do tribu-
nal, Fora dai a greve deveria ser severamente punida e tratada
como critme contra a ordem social.

Quanto &s denominadas “greves polificas” sda intolerdveis e
deveriam estar capituladas no Cédige Penal como atos passiveis de
severa repressiio. Asgim as greves de professores, estudantes, dati-
légrafcs, continuos, porteiros e faxineiros de uma Universidade,
para forcar o governo a nomear um reftor de sua preferéncia. Assim
& greve de médicos, lisioterapeutas, enfermeiros, massagistas, aten-
dentes, telefonistas, mensageiros e motoristas de um hospital, para
gue o governo demita um diretor que ndo seja de sua predilecio.
Assim -— como j& aconteceu no Brasil — a ameaca de greve de
operarios nums indistria qualquer, para ghe o Supremo Tribunal
Federal decida em favor de uma pessoa de sya simpatia, em questéo
que ndo tenha nada a ver com a indidstria nem com os trabalhado-
res. Assim, a “greve de solidariedade” de trabathadores de uma
categoria, para favorecer reivindicagdes de colegas de outras cate-
gorias. Assim, a greve de funcionfdos publicos, proibida pela
Constituicio e inacreditavelmente tolerada por autoridades que
tanto falam em respeito & Carta Magna. E outras mais.

A propésito, cumpre acentuar que, nas chamadas “democra-
cias populares”, onde se diz gue “0s trabalhadores governam”,
jamais acontecem preves.

Seja como for, estamos que, 1o dja em que se der realmente
ao trabalhador do campo e da cidade uma jusia participagio nos
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Incros das empresas, e uma participacio, também, na sua gestao
as greves — ainda que legalmente admitidas — ndo mais ocorreréo.

O certo & gque o lucro de uma empresa comercial, industrial ou
rural tem origem no emprego de um capital, mas é fruto do traba-
lhe conjunto de empregadores e empregados, sendo injusto, por-
tanto, que somente os primeiros dele usufruam. O capital, parade,
nada representa. ¥ o trabalho gue o dinamiza, o multiplica. Que
produz o lucro. E o trabalho é feito em conjunto, solidariamente,
pelo empregador, que planeja e dirige, e o empregado, que executa.
Se os empregados tiverem uma parte razodvel nesse lucro, tudo
indica que se tornariam mais assiduos, mais zelosos, mais produ-
tivos, pols quanto maiores fassem os lucros das empresas, maiores
seriam os seus rendimentos o nenhum deles — salvo por motivo
politicc — teria interesse em, através de greves, prejudicar-se a si
proprio e a sua familia.

A presenga do empregndo no corpo direcional da empresa
pode, outrossim, ser 1til ao empregador. Empregados ha gue, pela
sua larga experiéncia, senso pratico, conhecimento de negéelos e
vivéncia no servigo, podem, mediante consethos, sugestoes ou meras
informacoes, contribuir para melhorar o rendimento das crganiza-
cOes em que trabaiham.

X1 — Pena de morte

Uma simples mirada na sociedade moderna, a brasileira
inciuida, convence-nos da necessidade, imperiosa e inadidvel, da
adogdo, e nossa legisla¢do penal, da pena de morte,

A situacho chepa a ser escabrosa. Sdo individuos que vendem
segredos do Estado a Poténcias rivais; altas autoridades do Estado
a enriquecerem a custa do dinheiro do povo; seqiiestro e assassinaio
de turistas; assaltos a bancos; estupro e assassinio de mulheres em
geral, e de menores, em particular; criancas de até cinco anos sdo
vitimas de bandidos; um delegado mata um subalterno que o acorda
para o cumprimento de uma obrigagfio; a policia se torna ciimplice
de estelionatérios e contrabandistas. E assim por diante. Como os
“gstourcs” de institui¢des financeiras e de Bancos que séo verda-
deiras armadilhas para apanhar 0 povo incauto, mas — ai o mais
grave — cujos responsaveis continuam soltos, alguns até protegidos
e uwsufruindo das roubalheiras que cometeram, enquanto as vitimas
nao sabem para quem apelar.

A insensibilidade e o cinlamo dos grandes lardpios do povo
chegam a tal ponto que eles ainda se julgam no direito de pediz
80 gOVerno que recupere as suss ‘farapucas”, as custas dos dinheires
publicos, e alguns conseguern essa benesse, por intermediaciao de

- - _eae = L. L - L & 4 S [ aAand
K. iwf. i‘.ﬂ'i- Brasiiio 0. 22 =, &7 jul./set. 178 185



“lideres” {?!)} politicos desprevidosi de civismo, de senso de respon-
sabilidade, de respeito & coisa publica.

Enqusnto isso — & oportuno lembrsr — na China e na Uniao
Saviética alguns antigos chefes do Partide Comunista, e até Minis-
tros de Estado, com,largos servicos prestados ao pais e ao povo, séo
fuzilados em praga publica, por se haver provado que se locuple-
taram com o dinheiro do povo. Também na Inglaterra um Lord
da Camara Alta renuncia, por se haver mostrado indigno do cargo.
E, nos Estados Unidos, um Presidente & forcado a deixar & Pre-
sidéncia, pressionadp pela opimidc pablica, no caso de Watergate

Por tudo isso, e mais o que se abserva por ai, julgamos ser ne-
cessrio adotar a pena de morte:

@) em fempo dé guerra, r.os casos pravistos em lei:
b) nos casos de traigdo 4 Pétris;

¢) nos casos de enriqueci:nento ilicitp, & custa dos dinheiros
publicos;

d) nos casos de homieidio e estupro praticados contra menores
de dezesseis anos;

€) nos crimes praticados com excesso de crueldade, na forma
da lei

XII — Prerrogativas parlamentares

De quando em vez surgem certod escindalos nas Casas Legis-
lativas, tanto no plano federal guanto no estadual e até mesmo no
municipal, com graves dnus para a instituicdo pariamentar, que,
assim, vai tendo a sua imagem comprometida no conceito geral.

Os casos recentes, acontecidos na Assembléia de Alagoas (com
Diretores e Assessores percebenda Crk 47.000.000 por més), da CA-
mara Municipal de Sfo Paulo (onde funcionérlos chegam a ganhar
Cr$ 26.000.000 mensalmente) e da Prefeitura de Fortaleza {onde o
Prefeito-tampdio, Presidente da Cimara Municipal, e gue ficou no
cargc apenas nove horas, assinou, nesse curto espago de tempo,
quatrocentas e trinta nomeacoes) devem ser profundamente medi-
tados, pols, somados gos famosos “trens de alegria’, que andaram
trafegando pelos trilhos de quase todas as Assembléias e até mesmo
no Senado e na CAmare dos Deputadas, estiio servindo para favo-
recer a causa dos que negam validade ao Poder Legislativo.

Tais ocorréncias, que implicam ofensa & Constituicéio federal,
ao Estatuto dos Funcionarios Publicos, nes Regulamentos das Casas
Legislativas, e, sobretudo, 4 ética administrativa, ac mesmo tempo
que exigem pronto corretivo, indicam que, na feitura da nova
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Constituigiio, o constituinte devera agir com muito critério ao fixar
as prerrogativas dos parlamentares.

Frise-se, a bem da verdade, que o nepotismo, o desrespeito &
Constituigdo e as leis, o desprezo pelo Estatuto dos Funcionérios e
pelos Regimentos e Regulamentos, néo séio “privilégio” dos Legis-
lativos, pois tém acontecido, igualmente, cada vez com malor fre-
qliéncia, nas areas do Poder Executivo e, mesmo, do Poder Judicié-
rio, tudo isso nos falando de uma decadéncia moral gue compromete
seriamente os nossos foros de povo civilizado.

Seja como for, dentro da atual estrutura politica do Pais, o
Poder Legislativo, colocado como drgéo fiscalizador do Executivo,
h4 de, para isso, possuir a necessaria autoridade moral e néo pode,
por isso mesmo, justificar seus abusos e suas mazelas com 0s abusos
e as mazelas verificados nos setores executivo e judicidrio. O Legis-
lativo tem gue dar o exemplo.

Conquanto, na pratica, o nosso Parlamento, no regime demo-
liberal capitalista ainda vigente, ndo represente, como devesse, 08
diversos segmentos da sociedade, mas quase que s& a plutocracia
(as grandes indudstrias, o alto coméreio, as grandes instituicdes
financeiras, as grandes organizacdes agropecuarias etc.) teorica-
mente representa ¢ povo, e, pelo menos em respeito a essa ficgéo
juridica, deve por-se num posicionamento civico que o imponha
80 respeito da Nagéo.

Segundo ¢ nosso entendimento politico, expresso em diversos
estudos e nas presentes sugestdes, os “Poderes” do Estado, no
modelo politico por nés projetado, passariam a ser simples “6rgéos”
do Estado, e, por outro lado, em vez de eleicbes diretas, o Parla-
mento seria constituido por bancadas compostas de representantes
das diferentes categorias profissionais, o que lhe daria maior auten-
ticidade, podendo ele entéo representar, realmente, todos os seg-
mentos da sociedade, e, com isso, certos fatos, hoje comuns e des-
moralizantes para a instituicéo, talvez pudessem ser evitados.

Todavia, tudo faz crer que o sistema capitalista demoliberal
continuari, com seus dogmas, seus artificios, seus vicios, seu federa-
lismo e sua diviséo de ‘“Poderes”, e, assim sendo, temos que buscar
remédio para tais males dentro desse quadro mesmo.

Até hoje, em verdade, néio se descobriu melhor regime politico
que o democratico, e é aceito, sem discusséio, que democracia é
inseparavel do Parlamento, que déve ser, em ullima instincia, o
porta-voz da sociedade. A propésito, como advertiu um cientista
politico, para se ter uma idéia do valor do Parlamento, hasta ima-
ginar-se um pafs sem ele...
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Por outro lado, sabe-se que, para perfeito desempenho de sua
missdo, o parlamentar precisa de amplas garantias, entre elas
total liberdade de critica.

Hoje, porém, ¢ Parlamento, mesmo nos regimes demoliberals,
tem menos funcées legislativas e mals atuacido politica, e, desse
modo, ha que estruturé-lo de manglra qye bem possa desincumbir-
se de suas tarefas. Por exemplo: nao se deve subtrair ao exame do
Parlamento nenhum documento, nenh tratado, nenhum acordo,
nenhuma informacfio, desde que ele consifiere necessario esse exame.

Outrossim, deve o Parlamento ter o direito de convocar qual-
quer pessoa, autoridade piblica ou mdo, dp setor politico ou do setor
privado, para depor perante uma comissiao de inquérito, sempre
que isso for exigida pelos superiores interesses da Patria.

No plano internacional, deve-se dar ao Congresso uma partici-
pagéo maior e mais efetiva na fiscalizacdo dos negécios realizados
pelas nossas Embaixadas. O ideal, mesmo, seria que o Senado tivesse
um Senador-Corregedor, incumbido de,' & maneira de um Om-
budsman, visitar, perlodicamente, nossas Embaixadas e nossos Con-
sulados, para avaliar a conduta politica dos nossos representantes
no Exterior. Como decorréncia 16gica e necessdria do direito que
tem de apreciar e aceitar, ou rejeitar, os homes propostos pelo Exe-
cutivo para Embalxadores, o Senado deveria ter, correlatamente, o
direito de propor ao Presidente da Repttlica a transferéncia e até
mesmo demissdo desses Embaixadores, caso o Senador-Corregedor
viesse a propor a Casa essa medida, darldo-se ao Senado o poder
de demitir o Embalxador, por dols tergos. dos votos dos seus mem-
bros, se o Presidente da Republica:ndo atendesse & recomendacgiao
do Senado num prazo determinado. '

Poderia, igualmente, ser reconhecido 20 Congresso (Senado e
Clmara reunidog) o direlto de propor o afastamento de gualquer
Ministro de Estado, com direito, fambém, de demiti-los, se nio
o fizesse o Presidente da Republica, pelg voto de dois tergos dos
parlamentares.

Contudo, que néio se confundam prerrogativas parlamentares
com privilégios de ordem pessoal, nem imynidade com impunidade,
pelo que ndo € de admitirse continuem & acontecer, no Parla-
mento, nas Assembléias estaduais e nas Cimaras municipais aque-
les fatos degradantes, como os aqui apontados.

O Parlamento tem que ser forke e respeitado, mas, para isso,
tem gue fazer-se respeitar, inclusive alijando, de seus quadros,
aqueles parlamentares que néo souberem portar-se 4 altura de sua
missdo.

(julho, 1985.)
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