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1. Tipicidade da interpretagio constitucional

Toda vez que se fala em interpretacho, suscita-se sempre um
problema de carater relacional — interpretar é sempre interpretar
algo. Interpretar é, essencialmente, conhecer, e isto implica na existén-
cia de um sujeito cognoscente e de um objeto da atividade cognoscitiva.

Sabida é a cis@o que se operou na teoria do conhecimento entre
racionalistas e empiristas, os primeiros concebendo o pensamento
como fonte de todo o conhecimento; os segundos afirmando a primazia
do cbjeto no ato de conhecer. Uma perspectiva dialética viria, entretan-
to, quebrar essa tradicional heterogeneidade entre sujeito e objeto
e aproximar o campe, antes incomunicivel, entre as ciéncias da natu-
reza ¢ as do espirito.
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No Brasil, MIGUEL REALE (*) expressa muito bem esta moderna
tendéncia ao conceber ¢ conhecimento como correlagio transcendental
subjetivo-objetiva, ou ontognosioldgica, que nio permite se reduza o
sujeito ao objeto, ou vice-versa, resultando dai “o cariter dialético do
conhecimento, que & sempre de natureza relacional, aberto sempre a
novas possibilidades de sintese, sem que jamais se conclua, em virtude
da essencial irredutibilidade dos termos relarionados ou relacionéveis”.

Esse cariter dindmico e de processo da atividade cognoscitiva
constitui, por assim dizer, um backgreund de todo o ato interpretativo.
Aqui também se trata de desenvolver uma atividade face a uma reali-
dade concreta e sobre ela exercer determinada valoragdo. Assim €
que temos os mais diversos tipos de interpretagdo: a histérica, a artisti-
ca, a fenomenoldgica, a lingliistica ete. No conjunto de todas essas,
uma, entretanto, se destaca pela sua elevada complexidade e, sobre-
tudo, pelos fins a que se destina. Referimo-nos 4 interpretagao juridica.

Consoante a licko de EMILIC BETTI (3), a interpretagdc que inte-
ressa ao direito é uma atividade voltada para reconhecer e reconstruir
o significado a atribuir na érbita de uma ordem juridica 3 forma repre-
sentativa que seja fonte de valoragdo juridiea ou que constitua objeto
desta valoragdo. A fonte de valoragiio juridica, no case, sdo normas
¢ preceitos juridicos produzidos em decorréncia de uma competéncia
legislativa. Objeto de valoracido tanto pode ser uma declaragio ou
um comportamento que tenha relevdncia para a norma ou o preceito
juridico em vigor.

No entender do mestre italiano, a intérpretajdo juridica nio &
sendo uma espécie, talvez a mais importante; do género “interpretagio
em fun¢@o normativa”. A interprefa¢jo em fungdo normativa caracte-
riza-se por um principie atuante. Trata-se de entender para agir ou
para decidir, ou seja; para tomar posicdo face a um preceito que se
deve observar, seja em relagio a um dogma, 2 uma valora¢io moral
ou a uma situagio psicolégica que se deva comsiderar. Nela o intérprete
nao pode limitar-se a uma mera representagio do cbjeto, numa postura
contemplativa, mas deve também agir, como uma atividade pratica,
para decidir e tomar posicio face a uma determinada situagdo. Se na
representagio o essencial é reproduzir um pensamento discursivo ou
intuitive, a cuja originalidade se vincula o intérprete, no agir ou
decidir trata-se de dessumir uma maxima de acio ou um principio
diretivo a que a aga deve se submeter para conformar-se, seja a
uma ordem social, ou moral ou juridica.

(1) MIGUEL REALE. Teoria Tridimensiemal d¢ Direito. SAo0 Paulo, Saraiva,
1968, p. 84.

(1) EMILIO BETTI. L'Interpretazione delln Legge & dexll Ati Gluridici. Milano
Glufrd, 1949, p. 3.
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Evidente que estamos diante de um tipo de interpretacio racional
do direito, com base em conceitos rigerosamente formais e aquela
maxima ou principio de agdo nao vai ser “revelada’” por algum oraculo
ou profeta, como ocorria na justica carismética de que nos da noticia
MAX WEBER (*), Pelo contrario, essa maxima deve ser extraida
através de um processo interpretative, que nao se caracteriza por uma
pura recogni¢io, mas por uma simultinea complementaridade.

A este respeito é bastante claro o notivel jurista italiano (%)
afirmando que interpretar ndo é apenas tornar a conhecer uma mani-
festagdo de pensamento, mas tornar a conhecé-la para integri-la e
realiza-la na vida da relacio. E maijs:

“L’interprelazione, qui, non ha uma funzione meramen-
te recognitiva de! pensiero (di un pensiero in sé conchiuso
nella storica peculiarita}, ma la funzione di svilupparne diret-
tive per l’azione pratica ou per un’opzione; e cosf assolve il
compito di mantenere sempre in vita, mediante l'intendere,
le esigenze di um ordine dell’operare, e precipuamente assol-
ve il compito di conservare in perene efficienza nella vita
di una societd norme, precetti e valutazioni normative, che
sono destinate a regolarla o a servirle di orientamento.”

Desenvolvida em fungdo normativa, a interpretacio deve oferecer
ao intérprete um principio ou diretriz que nac brota da simples recog-
nigao, como também da reproducio e de representacio do objeto
interpretado. A primeira inclinagio do intérprete deve ser, antes de
tudo, intentar reconstruir a idéia originaria que se contém no enuncia-
do legislativo. Em seguida, deve buscar uma prefiguracio de ordem
pratica, onde possa observar a reaciio e a repercussao da interpretagao
que pretende sustentar. Nao se trata, portanto, 4 semelhanga do gue
ocorre com a interpretacio de aspectos essencialmente expressivos,
como nas obras de arte, de um trabalho de pura recognicao. Embora
a recognigho tedrica seja uma tarefa inicial e inabdicavel da interpre-
tacdo juridica, a ela ndo interessa a simples reconstituicio de um pensa-
mento estruturado em si mesmo, no cerne de sua peculiaridade histé-
rica, mas o desenvolvimento de uma diretriz que sirva de orientagiio
para a agdo pratica. Dai por que o citado mestre de Roma distingue
a interpretagao das expressdes puras de arte e do pensamento, da
interpretagio juridica. Enquanto as primeiras cingem-se a uma recog-
nigho tedrica, a segunda deve ir mais além “sia per rendere il preceto
assimilabile dalla vita, sia per sotoporre il fatto a una diagnosi juri-
dica” (5).

(3) MAX WEBER. Ensaios de Soclalogia. Ric, Zahar, 19879, p. 251,
(4) EMILIO BETTI. Ob. cit., pp. 4 e 5.
(5) EMILIO BETTI. Ohb. cit., p. 8.
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Nunca se deve perder de vista que a lei em si, tal qual foi promul-
gada pelo legislador, nio tem senda a caracteristica de mero signifi-
cante. Seu significado, multiplo e rico, 36 vai se manifestar através
de seu encontro com as situacées concretas que deve reger. O sentido
& a vida da lei. E este sentido ela s6 vai adquirindo através de um
trabalho profunde de investigagdo e de critica que se desenvolve no
interior do processo de interpretagio. A norma “em si” e ‘“‘por sl”
nada revela. Mas a interpretagio vai lhe despertar as potencialidades
e lhe ensejar a capacidade plastica de atingir fatos e situa¢bes mesmo
distintos dos da época de sua promulgacic, desde que situados no
foco de sua teleologla. No dmbito deste raciocinio, MIGUEL REALE (%)
nos oferece uma ligdo inesquecivel:

“As normas de direito.ndo sdo meras categorias lbogicas,
dotadas de validade formal indiferente ao contetido fornecido
pelo complexo da experiéncia humana, de modo que, sob
certo ponto de vista, uma norma é 2 sua interpretagdo. Longe
de serem os esquemas de interpretagio que os teéricos puros
imaginam, como se fossem lentes destinadas a mostrar-nos
a realidade em suas referéncias de imputabilidade, as normas
valem em razio da realidade de que participam, adquirindo
novos sentidos ou significados, mesmo quando mantidas
inalteradas as suas estruturas formais.”

Em se tratando da Constituicdo, a atividade interpretativa ganha
ainda maior relevo e magnitude. Contende as diretrizes superiores na
organizacao politica e juridica de um povo, a Constituigao s6 se firma-
rd e produzird bons resultados 4 medida que souber se adaptar as
novas realidades da vida social. Uma Constituigio s6 pode aspirar a
uma exisiéncia verdadeira se as suas normas se encontrarem funda-
mente entrosadas com os fatos, situapdbes e necessidades que se produ-
zem no devir da Histéria. Poder-se-ia mesmo afirmar ser nota domi-
nante da vida politica 0 fenémeno da “constitutivagao”, se o podemos
dizer, entendido assim o processo mediante¢ o qual novos significados
se incorporam a estrutura do diploma major que se encontra em
permanente fierl,

MARCELO CARTANO i7), a esse respeito, nos recorda que o segre-
do da longevidade das Constitui¢Ges britdnica e americana estd na
habilidade com gue os textos, elaborados em determinada conjuntura
histérica, sio ajustados a novas circunstancias politico-sociais. Dai
por que se revela imprescindivel um estudo sistemético dos principios,
método e procedimentos de interpretagao aplicados 3 investigagio do
sentido das normas constitucionais. Nio que se deva desprezar o
estudo da interpretagdo das leis em geral, mas que se revela bastante

‘(6.) MIGUEL REALE. Fllosefia do Direlio. Sdo Paulo, Saralva, 1882, p. 584,
(7) MARCELO CAETANO. Direito Constitucional. Rio, Forense, s/d., I vol., p. 11.
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nitida a especificidade e peculiaridade deste tipo muito particular de
interpretagio. E isto nio apenas pelo carater estrutural e de ordena-
mento superior que a Constitui¢ho representa no planc da ordem juri-
dica, comao pelo seu contetdo essencialmente politico. Introjetado nas
disposigdes constitucionais, ha todo um projeto de organizacio da
vida de um povo, todo um arcabougo de principios estruturais e sisté-
micos, toda uma teleologia, para falar mais precisamente, que deve
ser perseguida através do esclarecimento de seu real sentido.

O tema é proficuo e vasto e justifica por si s6 cogitar-se de uma
teoria da interpretagdc constitucional. Infelizmente no Brasil sao
muito poucos os trabalhos existentes no dmbito desse estudo. Esta
circunstancia ndo nos afastou, entretanto, da inclinagdo inicial de
produzir algumas reflexdes modestas gue, se pecam pela audécia
do intento, podem conter a virtude de suscitar trabalhos de maior
profundidade e de melhor cepa. Quer as limitagdes objetivas, quer as
pessoais, devem ser consideradas no plano dessas contingéncias que
circunscrevem a abordagem do presente estudo. A sua natureza é,
quando muito, de mera introdugfio a uma matéria que, pela sua impor-
tdncia e grandeza, esti a merecer por parie de profissionais categori-
zados estudos mais alentados e fecundos.

2. Interpretagao das leis em geral

Um dos ponlos mais sensiveis na estrutura da ciéncia juridica
&, sem sombra de duvida, o da interpretacio das leis. E talvez seja
este problema basilar, em cuja dependéncia se encontram todos os
outros: ou seja, o da interpretacao e aplicagdo da norma ao caso
concreto.

Visto numa primeira apreciagio, um corpo de leis é um corpo
em estado de repousc. Dotado de uma série de condigbes logicas.
valorativas e finalisticas, suas virtualidades s6 podem ser exercitadas,
quer no plano tedrico, quer no da “praxis”, através de uma tarefa
preliminar — ¢ ato de interpretacio.

A interpretaciic das leis se manifesta, assim, como a mais crucial
tarefa do jurista, demandando todo um trabalho de investigacdo do
conteudo da norma juridica, de seu alcance, em suma, do sentido
mais apropriado para corresponder a uma situacio de fato em deter-
minado momento histérico.

Evidente que uma operagdo dessa natureza exige profunda refle-
xao e acurada prudéncia que, aliados a uma certa dose de intuigio,
destinam-se a desvendar o verdadeiro significade do conteido norma-
tivo e a promover a sua integragido no mundo dos fatos.

Néo se pode esquecer que o legislador, quando cria a norma,
toma como que um “tipo ideal” extraido da vida ordinaria, uma situa-
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¢3o-base, inferindo dai um conjuntc de consegiiéncias l6gicas e em-
prestando-lhes natureza juridica. Mas a norma juridica nie € um
esteretipo que se pudesse aplicar indistintamente, sem o cotejo
das peculiaridades de cada caso concreto. A norma funciona como
uma diretriz mais geral, que se encontra integrada a um sistema de
normas, cuja indole e cujos fins devem ser ppcientemente perscrutados
antes de se promaver a sua atuag¢do concretd.

Sao exatamente problemas desta natureza, relacionados & onfo-
génese juridica e a ablicaqio do direito, que:suscitam a necessidade de
estabelecer um conjunto de principios, critérios e procedimentos
capazes de propiciar mo intérprete o insttumental indispensével ao
exercicio de sua acdo. Assim & queise tem desenvolvido uma teoria
da interpretacio das leis em geral, pbjetivando oferecer i atividade
interpretativa algumas diretrizes e indicagées fundamentais.

Como se sabe, mem sempre foi assim. Durante algum tempo,
conforme nos lembra MIGUEL REALE (®, quandc havia correspon-
déncla entre a realidade viva e as normas :contidas nos cédigos, néo
interessava ao jurista sendo ¢ problema da; vigéncia do direito. Mas,
sobretudo gragas ao incremento demografico, s inovagdes tecnolé-
gicas e ao desenvolvimento econdmico, estabeleceu-se uma ruptura
entre a lei e o fato' social, impondo outras sclugdes interpretativas,
muitas ja vislumbradas pelo génio de THERING que apontava para
a necessidade de se considerar o fim no direito e para o valor da lufa
na concretizagio da experiéncia juridica. A experiéncia histérica viria,
entdo, revelar a insubsisténcia do procedimento tradicional. Novas
exigéncias e novos reclamos foram-se somando aos ja existentes, sem
encontrar uma resposta pronta e eficaz por parte das legislacbes
vigentes.

Nao sera demais relembrar gue para a escola tradicional a lei
deve ser entendida e aplicada consoante a.intengio do legislador —
a mens legislatoris, cujo conteitdo deve ser perguirido, revestindo-se
de forga vinculatéria.

Essa escola, também chamada de subjetivisia, psicolégica ou histo-
térico-filoldgica tem, no dizer de MANUEL DOMINGUES DE AN-
DRADE (%), como nucleo irredutivel, :a “primazia dada a intengao da
autoridade legiferante, que é como quem diz ao sentido legal subjetivo:
offcio da interpretacio serd, portanto, nesta prdem de idéias, averiguar
um facto histérico — desvendar. apreender e reconstruir um certo
contefido psicologico real e efetivo™.

(8) MIGUEL REALE. Filesofia do Direito, p. 442.

(9) MANUEL A DOMINGUES DE ANDRADE. Ensaio sobre a Teoria da Inter-
preiagio das Lels. Coimbra, Arménic Amado, 1878, p. 15.
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Tal concepciio viria suscitar outra diametralmente oposta que,
abstraindo o fato da vontade do legislador, toma a lei considerada
em si mesma, intentando-lhe aleancar um sentido objetivo. Esta dire-
triz passaria a ser o principal postulado da nova escola — a que se
tem chamado de objetivista, histérico-evolutiva, progressiva ete. Aqui
a interpretacdo vai se centrar na voluntas legis, ndo na voluntas legis-
latoris. O que importa & nao decifrar o pensamento do legistador,
mas descobrir o sentido ou a vontade atval da lei.

Fazendo um paralelo entre ambas as escolas, TERCIO SAMPAIO
FERRAZ JR. (*9 sintetiza muito bem o seu principal foco de oposigio:

“A doufrina subjetivista insiste em que, sendo a ciéncia
juridica uma ciéncia hermenéutica, toda a interpretagio &
basicamente uma compreensdo do pensamento do legislador;
portanto, interpretagdo ex tunc (desde entdo, isto &, desde o
aparecimento da norma), ressaltando-se o papel preponde.
rante do aspecto genético e das técenicas que lhes sio apro-
priadas. Para a douirina objetivista, ao contrario, a norma
tem um sentido préprio, determinado por fatores objetivos,
independente até certo ponto do sentido que quis dar-lhe
o legisiador, donde a concepgéio da interpretagio como uma
compreensio ex nunc (desde agora, isto é, tendo em vista 2
sitnagdo atual em que ela se aplica), ressaltando-se o papel
preponderante dos aspectos estruturais em que a norma vige
e das técnicas apropriadas para sua captacio.”

Argumentos ndo faltam para sustentar ora uma, ora outra posigao.
Mas, pretender falar em interpretagcio buscando desvendar na norma
a vontade do legislador parece-nos coisa do passado. Referida ten-
déncia pertence. na verdade, a um periodo de sacralidade da norma
juridica: 2 um universo em que as concepgdes juridicas nio escapavam
do influxo de uma série de fatores e tradigdes, e em que o direifo nio
se apresentava nitidamente distinto de campos conexos como a religiéo,
a politica e a moral.

Que a lei é a expressio de uma vontade inteligente ndo nos parece
duvidoso. Isto, entretanto, ndo nos deve levar ao extremo de consi-
dera-la como impregnada de uma vontade unfvoca e imutivel. Na
realidade falar-se em uma “vontade do legislador” nio deixa de ser
uma ficgdo. pois a lei é quase sempre produzida por érgios colegiados
e 0 legislador quase sempre ndo é uma pessoa fisicamente identificavel.

HA ainda o chamado argumento de forma, pelo que s6 a enun-
ciago legislativa manifestada através de determinada forma pode se

(10) TRRCIO SAMPAIC FERRAZ JR. A Ciéncia do Direito. 880 Paulo, Atlss,
1980, pp. 0 € 71,
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tornar obrigatéria, nfio passando, na realidade. aquilo que se chama
legislador de uma competéncia legal em sentido lato.

Além disso p intérprete nio se deve colocar na posigio de um
ordculo a adivinhar o pensamento do legislador, embutido na lei.
As normas tém natureza auténoma e devem ser interpretadas na sua
prépria inteligibilidade. Elas sao produto dé uma competéncia funcio-
nal e, uma vez elaboradas, desprendem-se da pessoa de seu autor,
convertendo-se em uma realidade dbjetiva, cuja extensio e virfua-
lidades vio depender da natureza dos fatos em que se devem integrar,

No plano da integragio da norma, entio, ¢ que se revela o seu
carater de absoluta autonomia em relagao a qualquer vontade de seu
autor. A integracao vai exigir o conbecimento de uma série de falores
objetivos em continua mutagio, o gue vai promover a complemen-
tacio — e até mesmo a criagio — o direito pela jurisprudéncia.

O que importa mesmo é procurar — e isto j4 o havia percebido
FERRARA — a mens legis, a vontade atual da lei, ndo a sua vontade
no momento em que foi aplicada: “ndo se trata pois de uma vontade
do passado, mas de uma vontade sempre presente enquantoe a lei nao
cessa de vigerar” (1']. H4 que perquirir-se, portanto. a ratio legis, que
se exprima objetiva e atualmente, emguanip propriedade da lei em si
mesma e que hi de manifestar-se no momento da interpretagio da
lei, face a um conjunto de idéias e de circunstincias. Este parece-nos
ser o sentido da ratio legis, entendida, na mesma perspectiva de
FERRARA e de RUGGIERQ, como o motivo da norma. a sua razao
justificativa. Seu fundamento repousa na necessidade humana a que
a norma deve proteger e, portanto, ao seu fim, fazendo convergir
motivo e fim, de modo harmonico e indissocidvel.

Disto resulta que a interpretagio mals adequada deve ser evo-
Iutiva, e isto ndo apenas no sentido de que se v& o jurista aproximando
gradativamente do contetido da lei, como de gue a mesma deve exercer
uma aptidaoc plistica para atingir diferenies casos e situagdes. Por
isso mesmo nédo se pode falar de uma tnica interpretagdo acertada ou
de uma interpretacao inalterada durante toda a vigéncia da lei. Pode
haver distintas interpretagbes a respeito da mesma lei, cada uma
igualmente hoa ao tempo da aplicagdo. Como escreve, com sabedoria,
MANUEL DOMINGUES DE ANDRADE {!3):

“A prépria objetiva verdade juridica, em face duma lei
que se mantém inalterada naz sua expressio formal, ndo &
estatica. mas cambiante; ndp é uma sé, como que cristalizada,
rigida, imével, fixada ne varietur, sendo que estd sujeita a

(11) Cf. MANUEL DE ANDRADE. Ob. cit., p. 16.

(12) Xdems, p. 17.
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mudar com o curse das idéias e as vicissitudes da realidade
circundante; obedece, em suma, ao mesmo devir que é a lei
de todas as coisas.”

Antes de se cogitar da interpretacio, ¢ necessario indagar-se da
lel em si mesma: o que é, 0 que representa na historia humana, quais
os seus fundamentos reais, 0 que justifica a sua existéncia no mundo
das coisas, em suma, conhecer a lei na sua realidade ontoldgica. Esta
defini¢do preliminar é fundamental para determinar-se as grandes
linhas que devem orientar a atividade interpretativa. Parece-nos fora
de davida que a lei é, sobretudo, o principal instrumento para a reali-
zacao do direito no mundo dos homens. Esta concepgide instrumental
encontra-se claramente afirmada nos estudes de DOMINGUES AN-
DRADE (*3), devende mesmo, segundo ele, modeiar a interpretacdo:

“A lei, todavia, & um meio do Bem, um meio para alcan-
tos inimigos da cultura, desenvolver as forgas da nagio (.. .)
e 0 meio do Bem deve cperar diversamente segundo correm
os tempos e se modifica o ambiente cuitural,”

Todavia, discordamos do mencionado autor quando afirma gue
“a lei é expressio da vontade do Estado” (1), pois embora nic se
possa desconhecer que existem produgdes legislativas sem um mi-
nimo de participagio social, o Estado nao subsistiria sem a adesdo
dos cridadios ao processo jurigeno glohal. Problema, alids, que tem
estreita ligagdo com a eficicia da norma juridica. Hi certamente
setores do direito em que se faz sentir na lei a vontade autoritiria
do Estado como, v.g., no plano econdmico, financeiro, tributdrio etc.
Mas no dmbito daquelas relagdes referentes mais a vida dos individuos
entre si (familia. propriedade, trabalho etc.) ou mesmo na capitulagao
das figuras penais, lei alguma se efetivaria se nao traduzisse um coefi-
ciente essencial da voniade coletiva.

Certo ¢ que em muitos pafses a lei ndo representa uma expressio
da vontade geral {até mesmo porque a complexidade sociat torna cada
vez mais inatingivel o ideal de ROUSSEAU). E em muitos outros
essa vontade geral ndo passa de uma corruptela — trata-se na verdade
da vontade de uma minoria que detém os instrumentos de poder.
Qutro problema que vai aferir com um tema ndo menos secundirie
a teoria da interpretacio: o da legitimidade da lei. Exsurge aqui a
importincia da investigacao socioldgica para determinar o nivel das
aspiracfes sociais, ndo sé6 no momento da elaboracio normativa como
ainda no da efetiva aplicagdo.

(13} Tbidem, p. 18.
(14) Ob. cit.,, p. 20.
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Mgs nio é bem este o tema do presente trabalho. Detendo-nos
sobre os lineamentos gerais de uma teoria da interpretagio, nao pode-
mos deixar de destacar o papel da técnica juridica no processo global
de realizagdc do direito. E, entdo, transparece nitida a fungao inter-
mediaria do Estado: quer quando, interpretando as aspirages sociais,
converte-as em lei alravés de seus drgaos legiferantes; quer quando,
face aos conflitos de. interesse. interpreta e aplica a lei aos casos con-
cretas, através de seus orgios jurisdicionais.

O legisiador interpreta fatos saciais difusos na estrutura social
em busca de um paradigma de conduta (kei); o juiz interpreta esse
modelo (lei) para aplici-lo a um fato secial concreto. Enquanto o
legisiador parte de uma heterogeneidade de fatos para estabelecer uma
sintese hipotética da agéo ou agbes possivejs (tipo Jegal), o juiz parte
dessa homogeneidade ideal para aplicd-la a uma helerogeneidade de
condutas.

Entre o trabalho do legislador e a tarefa do intérprete ha uma
relacio um tanio e quanto dialética. E isto se explica através da Téc-
nica Jurfdica que ¢ o plano de ligagéio enfre ambos. Ora, a Técnica
Juridica é. a0 mesmp tempo. projetiva e reirospeciiva. O yue o legis-
jador aprecia e converte em lei surge de uma observagio anterior
(investigacdo sociolégica, cultural. histérica etc.). O fato que incumbe
ao intérprete examinar dirige-o no sentido de uma investigagdo da
conduta ontologicamente considerada e suscita o recurso a uma dire-
triz estabelecida a priori para empreslar-lhe o timbre de uma conduta
juridica. Por estla razdo & que nos parece certo afirmar que toda ati-
vidade interpretativa ¢ sempre uma atividade retrointerpretativa,
Isto quer no plano da interpretacio socioljgica (quando o [egislador
fixa os fatos que antecedem i lei), quer no plano da interpretagio
propriamente dita quando o intérprete, depois de examinar os aspectos
substanciais da conduta. retrocede até o modelo juridico (lei) para
submeté-la a interpretagio juridica.

Nao se trata aqui de uma simples superposigdo da lei ao fato,
mas de uma investigacdo intelectiva que, segundo nosso modo de
ver, se reduz a irés momentos bésices e cujo resultado € a subsungdo
do fato espécie ao fato legal. Sendo vejamos:

19 — investigagdo do fato em si: de sua estrutura, caracterfsticas,
conexoes, similitudes, referéncia ete., enfim o fate integral, na sua
real concretude;

29 — investigagiio da lei aplicdvel. de sua naturerza, principios,
motivos, fihs, conexfio no sistema juridico etc.;

32 — investigagdo do método juridico de interpretagao, dos prin-
cipios fundamentais da interpretagip, das regras de hermenéutica e
dos procedimentos interpretativos.
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Em se tratando de interpretacio judicial, dificilmente a interpre-
tacdo deixard de receber a influéncia de certas diregbes axiologicas
que constituem a consciéncia do magistrado. Dificilmente libertar-se-3
de um certo substratum subjetivo e das influéncias culturais. Se os
iufzes forem bons e o procedimento escolhida for adequado, a aplicagio
sera correta. Importante sempre é associar as virtuosidades da lei as
virtudes do juiz, fazendo confluir a ética difundida na lej i ética funda-
da na consciéncia do intérprete.

3. Objsto da interpretagdo. A linguagem constitucional

Questé&o preliminar que se deve enfrentar no 4mbito do presente
estudo € se, no plano superior da teoria da interpretagao. a interpre-
tagdo constitucional se apresenta efetivamemte como algo pecular,
com principios e caracteristicas proprios. ou se lhe bastam os princi-
pios e diretrizes daquela. Qu seja, cumpre responder a uma inda-

gacio bésica:

— Existe realmente o problema de uma interpretacdo constitu-
cional?

A resposta dependera, certamente, da formacio e das convicgdes
do jurista. E deve aferir, de modo inelutivel, com o conceito de
Constituigdo — que vem a ser o ohjeto precise da interpretagdo cuja
natureza ora se discute.

Como sabemos, ha, fundamentalmente, dois conceitos de Consti-
tuigdo: um formal € outro material. Dentro de uma concepcic forma-
lista, uma Constituicio se aproxima do conceito de HANS KELSEN (1%):

“Fala-se de Constituicde em sentido formal quando se
faz a disting@o entre as leis ordinirias e aquelas outras que
exigem certos requisitos especiais para sua criacio e reforma.”

O conceilo maferial remanesce aos gregos, conforme nos subsidia
SANTI ROMANO (%), com apoio em ARISTOTELES (Politica, IV,
1.289-a):

“Por Constituicio entende-se um ordenamento da cidade
que diz respeito 4 magistratura, & maneira de distribuf-la,
atribuicac da soberania, & determinacdo do fim de cada asso-
ciagdo. As leis sdo, fundamentalmente, distintas da Consti-
tui¢do, enquanto tém por escopo apenas prescrever aos
magistrades normas para administrar ¢ governo e punir os
{ransgressores,”

(13) HANS KEISEN. Teoria General del Estado. Buenos Alres, México, 1959, p. 330.

(16) SANTI ROMANO. Principios de Direito Constitucional Geral. Sdo Paulo,
Ed. Revista dos Tribunais, 197, p. 3.
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Quer numa ou noutra perspectiva, nac se deve perder de vista
uma nota que lhe é caracteristica: a Constitui¢do tem carater “essen
cialmente politico™” (7). '

Com efeito, as normas constitucionais destinom-se a defmnir a
estrutura do Estado e as fungdes do Governo, os direitos dos cidadéos
e as prerrogativas dos Poderes Phblicos, e a estabelecer as relagdes
fundamentais entre a atwagio dos individuos e o exercicio da Admi-
nistracgao.

Uma Constituicdo conduz em si, necessariamente, uma. ideologia
politieca que vai determinar os critérios de organizagdo sob os quais
se manifesta determinada estrutura social.

Consoante assinala muito bem LUCAS VERDU('®), a Constituigio
se destaca exatamente no mundo juridico pela férmuia polftica que
expressa. Este aspecto nos parece primacial no plano destas indaga-
g¢des, pois € do substratum politico que vai depender, na maloria das

vezes, a configuragdo de um regime constitucional.

E imporiante fixar-se que uma Constitui¢do nao é um documento
pronto e acabado, que se ontorga a um povo em determinado momento
de sua historia. Uma Constituicio nao é algo que se esvai numa
espécie de imanenfismo juridico. Ndo subsiste sozinha. nem se esgota
na letra fria dos textos. E algo que 36 se pode compreender no planc
de uma transubstanciagio. Um conjunto de principios que se trans-
funde na vida de um povo. Um elenca de normas que se revivificam
no contato social. Assim como a vida social, a Constituigdo se carac-
teriza por um processo. Coma ji assinalamos, é de sua natureza o
fieri; 0 inacabado é préprio de sua condigdo.

[ntegrando-se 4 dinimica de uma organizacdo social, hid que
possuir o vigor de uma virtualidade plastica que é, ao mesmo tempo,
adaptativa e projetiva. As suas normas devem atender i realidade
social presente, sem silenciar ante as exigéncias de mudangz e de
renovacido. O presente século €, por exemplo, um século crucial para
o foco desta susientacdo. Se atentarmos bem, o impulso com que
vem se desenvolvendo a sociedade depois da Revolugao Industrial e,
agorz, na Idade Tecnolégica, é simplesmente avassalador. Consideran-
do que o incremento demografico tornou as sociedades numerosas e
que a racionalizagio da ciéncia e da técnica emprestou-thes novo
timbre, ndc parece fora de divida que a grande transigdo tornou-se
transitiva — exige e reclama novos principios, novas idéias e novas
formas de vida.

Tudo isto est4 a indicar o carater instrumental da Constituigdo.
Ela se fundamenta num projeto, num conjunto de aspiragbes sinteti-

{17) DALMO DALLARI. Constitul¢ho ¢ Constituinte, Sdo Paulo, Saralva, 1882, p, 21.
(18) LUCAS VERDU. Curso de Derecho Politico, Madiri, Tenos, vol. I1, 1577, p. 530.
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zadas pela sociedade politicamente organizada e, traduzindo determi-
nada estrutura social e econdmica, é mister que se busque o alcance
real de suas normas e se afira o seu verdadeiro sentido.

Nesse aspecto, a licio de MARCELO CAETANO (**):

“Deste modo, o intérprete, devendo partir necessaria-
mente da letra dos preceitos constitucionais, cujo texto expri-
me o pensamento legisiativo e garanie a objetividade da
norma e a certeza do direito na compreensio do seu sentido,
tem de tomar sempre em consideracio o substrato espiritual
deles, o sistema politico e econdmico que a Constituicdo
traduz.”

Se, como vimos, traduzindo uma férmula politica, a Constituigia
se destina a disciplinar uma convivéncia polftica que é em si mesma
dinamica, forcoso € reconhecer-lhe também um cariter intrinseca-
mente dindmico, Direito e sociedade constituem, alids, duas realidades
em permanenie interpeneiracdo e interinfluéncia, no plano de uma
evolucdo reciproca. O problema reside exatamente em identificar este
modus operandi e estabelecer-lhe algumas premissas fundamentais,
assunto de que trataremos mais adiante.

Aqui o que importa é assinalar a necessidade de algumas regras
basicas para a interpretagio constitucional ja que, como ressumbra,
esta modalidade interpretativa se reveste de uma natureza propria
e exige uma atencdo e uma prudéncia toda especial.

Estabelecida a relagdo entre as normas constitucionais e a reali-
dade sécio-politica subjacente, e assinalada a natureza dinamica de
ambas, resta examinar como essa conexio se processa, ou seja, qual
o veiculo ou instrumento gue estabelece 2 permanente ligacida entre
elas, imprimindo-lhes ¢ mituo dinamismo, que é sua nota mais carac-
teristica.

Evidente que uma Constitui¢io ndo se aplica ao acaso, ao mero
sabor dos fatos. Da mesma forma que estes nio lhe induzem alteracao
sem um principio de logicidade, sem um minimo de coeréncia que
empreste ao sistema constitucional e ao sistema soécio-politico uma
identidade bédsica indispenséavel.

O nexo de intermediacdo entre o sistema constitucional e o fato
social, econdmico ou politico é, fora de qualquer davida, representado
pela atividade interpretativa. E através dela que a Constituicdo vai
se enriquecer e se tornar fecunda. A interpretacdo constitucional
cuidard, exatamente, de estabelecer o consércio entre a formula poli-
tica e o fato social, ndo numa mera justaposicia ldgico-sistematica,

(18) MARCELO CAETANO. Oh. cit, p. 11,
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mas num trabalho paciente de indagacdo ile principios e postulados
essenciais em que se consultem as luzes de' seu verdadeiro espirito.

Dinémica, a superpor duas realidades dinamicas, a atividade do
intérprete nao constitui, entretanto, uma tarefa auténoma, sem limites
e fronteiras bem determinades. A circunscri¢io, digamos assim, onde
vai desenvolver o sel trabalho, nasce exatamente daquilo que chama-
rfamos de uma teleontologia constitucional, uma vinculagio indecli-
nivel 4 existéncia e objetivos da Lei Maiolr.

Resta agora tornar bem preciso qual ¢ o cbjeto da interpretagio
constitucional, de que se vao extrair dirptrizes para uma conduta
efetiva e real. Parece-nos fora de davida que o objeto da interpretagéo
sio, exatamente, as normas constitucionais. £ claro que toda inter-
pretacio de uma norma ou conjunto de normas vai suscitar o recurso
a principios que s& podem ser extrafdos do sistema constitucional
considerado como um todo. A Constituicia € bem o corpus da inter-
pretacdo, o fim mediato dela. Mas fim imediato s30 as normas consti-
tfucionais que devem ser postas em contraste com as situagdes con-
cretas, para que dele se possam dessumin as diretrizes do processo
interpretativo. Neste ponto, o consagrado LUCAS VERDU(*) ¢ taxa-
tivo:

“As normas constitucionais sdo o objeto da interpreta-
¢ao. Bastard dizer que enténdemas por norma juridicaz cons-
titucional o mandato de carater: fundamental que regula,
conforme 2 uma formula politica, a estrutura do Estado, o
funcionamento de seus érghos e os principios da convivéncia
politica.”

Como uma norma juridica &, antes de tudo, uma expressic de
linguagem, vai trangparecer uma correlagdo essencial entre a lingua-
gem constitucional e o procedimento de imterpretagio.

Se nos propusermos a estudar, aprofundadamente, a histéria da
cultura humana, logo veremos que dois fendmenos sdo preponderan-
tes: o fendmeno da linguagem e a fendmeno juridico. O primeiro,
indispensivel 4 comunicagao entre as pessoas. serve de vefculo ao
segundo, essencial & estruturacdc da vida social, sendo que ambos
se encontram indissocidveis no amiilgama da sociabilidade humana.
Esta compreensdo ndo escapou a SAVIGNY (2') ao chefiar a Escola
Histérica para combater o racionalismo normativista da Escola da
Exegese. Reclamando uma visdo mais concreta e social do direito. o
mestre germénico comparava-o ac fendmeno da linguagem ‘“‘por terem
surgido ambos de maneira andnima, atendendo a tendéncias e a inte-
resses miltiplos revelados no espirito da coletividade ou do pove™.

1200 LUCAS VERDU. Ob. cit. p. 542.
f21) Cf. MIGUEL REALE. Flosofia do Direlto, p. 418,
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Linguagem e direito, eis ai os dois pdlos de ligacio sobre os
quais vai atuar a interpretagdo. Na realidade, so conseguiremos apre-
ender bem a significagio mais lidima do gue & interprefacao juridica
se a compararmos i interpretacéo filoldgica. BOECKH (3%} ja a carac-
terizara muito bem quando a chamou de “conhecimento do ja conhe-
cido”, ou seja, na mesma Jinha do pensamento de BETTI, uma recog-
nigdo -— um repensar daquilo que ja foi pensado, anotando-se que o
autor italiano registra o carédter funcional da interpretagio juridica.
Estabelecida esta correlacdo essencial, ndo se pode, todavia, desco-
nhecer que, por mais fecunda, a linguagem manifesta muitas vezes
uma como que precariedade para exprimir as realidades interiores
da vida humana. Nio sdo poucos os autores jlustres que, quer na area
da psiquiatria, quer da filosofia, quer do direito, reclamam da insub-
sisténcia da linguagem para conduzir todo o conte(do rico e variado
de nossas produgdes ou projetos intelectuais. O nosso REALE (%)
mesma, em sua Teoria Tridimensional do Direite, nio consegue conter,
entre parénteses, uma exclamagfo: (Ah! A precariedade das compa-
ra¢ies geométricas, a insuficidncia dos simbolos e dos signos lingiiis-
ticos sempre aquém das linhas projetantes do pensamento!).

No que concerne a Constituigdo, nao se pode infelizmente contar
com uma linguagem juridica escorreita, isemta de equivoces e de
variagbes. Resultando da transagio de distintas tendéncias ideolégicas
e politicas, é natural que nao se possa apresentar em uma linguagem
juridica uniforme, tecnicamente rigorosa, apresentando muitas vezes
até nitidos contrastes interiores. A Constituicao representa a objeti-
vagdo, através da linguagem escrita, de um conjunto de significados,
cuja integracdo harmonica e sistemética é imprescindivel. Analisando
este ponto, VERDU (*) afirma que ao intérprete se apresenta esta
linguagem-objeto e sua missao consiste em estabelecer a sentido
preciso idealizado com as palavras. Os textos constitucionais ganha-
riam muito se fossem redigidos com dominic suficiente das palavras,
de maneira que estas tivessem um significado univoco e fossem em-
pregadas para designar com propriedade os objetos que procuram
referir. Trata-se, entretanto, de um desideratum ainda nio atingido.

Elaboradas, sobretudo em nossa época de crise estrutural, sob
o torvelinho de idéias e opinides, ao influxo de doutrinas e aspiracoes
quase sempre divergentes, para ndo falar das arraigadas paixdes que
as vezes dominam o espirito de seus elaboradores, as Constituicdes
nao poderiam expender um rigor técnico de forma ou uma clareza
substancial de conteudo. AFONSO ARINOS () chega a propor mesmo,

(22) Cf. GUSTAV RADERUCH Filosotia do Direito. Coimbra, Arménio Amado,
1974, p. 329.

(33) MIQUNL REALE, Teorla Tridimensional do Direito, p. 105.
() LUCAB VERDU. Oh. cii, p. 558.

(26) AFONSO ARINOS DE MELQO FRANCO. Processcs Contemporfineos de Ela-
boragio das Constituigdes, Revists de Cidnein Politica, vol. 27, abril 84, p. 32.
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em recente trabalho, que “toda boa Constituicho moderna deve ter
a generalidade, mas também a ambigilidade necessirias para fazé-las
flexiveis e duradouras”. Dai a importincia da anilise da linguagem
utilizada nas Constitui¢bes, num lavor incessante de que niio se pode
fugir o jurista para, num cotejo sistematico de suas normas (e nio
de uma ou outra considerada abstrata e erroneamente}, exercer o
af3 de encontrar os principios doutrindrios gue, no dizer de REALE (*%)
“sao a alma das regras e a fonte de sua eficicia benéfica”.

A primeira etapa do procedimento de interpretagio é, fora de
divida, a de uma interpretagao filolégica ou gramatical para inves-
tigar o sentido das palavras utilizadas pelo legislador e o alcance dos
conceitos constitucionais. Aqui terd o intérprete meios gramaticais e
etimolfgicos para apurar a estrutura semiologica e identificar o con-
tetido seméntico das normas constitucionais. Da pesquisa filolégica
que realizar, deve exsurgir o sentido téenico dos vochbulos e sua
conotagao usual ou. corrente. Por vezes, pode resultar uma aparsnie
contradigdo entre a'técnica gramatical rigorosa e a acepgio difundida
da expressdo ou conjunto de expressdes sob analise. Nesta hipbtese
h4 de incorrer a major cautela para que o apego ao tecnicismo ou a
um rigor de linguagem ndo desvie ps objétivos reais da norma. Ade-
mais, h4 de se convir que sendo elaboradas para o povo, cujo conhe-
cimento é obrigatério ex vi legis, ndo dispbe a grande massa da cida-
dios de conhecimento que lhes possa permitir o acesso a uma termi-
nologia formal ou técnico-especializada (*). A interpretacic deve
inclinar-se para a projecio viva do direito, considerando os elementos
da vida comum e espontinea — a que os dlemaes chamam Lebenswelt
— na determinacio do significado real das normas juridicas.

Esta ¢, todavia, apenas uma etapa preliminar a que muitos aulores
preferem chamar de pré-interpreta¢ho. Mas, no seu interior, residem
e podem ser suscitadas muitas questdes interessantes, como a, por
exemplo, de saber se a linguagem |juridi¢a vincula ao intérprete ou,
por outras palavras, se deve o mesmo partir do pressupesto de que
a Constituicdo deve sempre se exprimir em terminologia juridica rigo-
rosa. A este propdsito é elucidativa a opinido de GIOVANNI GALO-
NI {2¥), respondendo pela negativa: “isto nio tanto pela razio de que
a terminologia juridica, como obra da ciéncia em elaboragdo, pode
ndoc ser uniforme e completamente segura como, sobretudo, pela razio
de que o legisiador ndo esta realmente vinculadoe pela ciéneia juridica

(28) MIGUEL REALE. Preficio do livro Da Acko Direta, de ALFREDO BUZAID.
860 Pgulo, Saraiva, 1954, p. 11.

(27> Sobre a correlagko entre o significato das palavras normativas e & valoracho
amblental, veja-se LUIS ALBERTO WARAT. Bemiéiloa y Derecho, Buenos
Aires, Eikon, p. 95; & LUIS RECASENS SICHES. Traiado General de Filo-
safia del Derecho. México, Porrue; 1963, p. 63.

28) Apwd LUCAS VERDU. Ob. ctt., p. 384.
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e por sua elaboragio conceitual’. No mesmo sentido se manifesta
LINARES QUINTANA (**) para quem *as palavras que a Constituicao
emprega devem ser entendidas no seu sentido geral e comum, a
menos que resulte claramente de seu texto que o constituinte quis
referir-se a seu sentido técnico-legal; e em nenhum caso ha de supor-
se que um termo constitucional é supérfluo ou esta demais, sendo
que sua utilizagao obedeceu a um designio preconcebido dos autores
da lei suprema”. Nao causa surpresa a hinguém deparar-se com
textos constitucionais eivades de erros gramaticais, impropriedades,
sendes, equivocos, obscuridades e até mesmo imprecisoes de lingua-
gem e de técnica. Apesar de toda essa gama de dificuldades, é uma
imposi¢ao ditada pela seguranga juridica e pela consolidagdo da Lei
Fundamental que o intérprete se exercite por encontrar o sentido
objetive das normas constitucionais. HA neste plano que se distinguic
a interpretacdo dogmética ou doutrinaria da Constituicao, da inter-
pretagdo destinada a aplicacdo pratica do preceito. Sio fungbes dis-
tintas que se orientam por postulados diversos: uma transfundida de
espirito critico, outra impregnada por uma aspiragio concreta. E claro
que, embora distintos, trata-se de planos comunicaveis, mas o impor-
tante é ndo olvidar nunca que a aplicagdo da norma é o momento
supremo da vida da Constituicio e que, como tal, a melhor interpre-
tacdo serd a gue lhe comunique o sentido de perene sobrevivéncia.
MARCELO CAETANO () aponta para o carater instrumental das
normas constitucionais, afirmando que “a interpretagio deve ser atya-
lista, de modo a adaptar os preceitos constitucionais a situacbes e
necessidades novas que com o tempo vao surgindo: é essa capacidade
de adaptacidc que faz com que as Constituigées permanecam vivas”,

O ponto de partida do intérprete é, sem duvida, o texto consti-
tucional. Mas ndo os preceitos como mera fonte de expressdes, cuja
seméntica apropriada deve-se apurar, A atividade interpretativa tem,
neste mister, uma ressonincia ¢ um alcance mais elevados. Incumbe-
lhe, em primeiro lugar, determinar os fins que a Constituigao se propde
a atingir, pois uma interpretacao constitucional jamais pode renunciar
3 teleologia de certos principios, aspiracdes e valores que se encon-
tram como que cristalizados nas normas constitucionais.

4. Principios da interpretagdo constitucional

A Constituicio representa, ne mundo politico, a mais viva expres-
sao da convivéncia civilizada. Fruto de uma experiéncia histérica
vetusta e rica, a sua funcdo mais imporianie tem sido a de ordenar
o exercicio do poder, permitindo que as sociedades humanas evoluam

(29) Idem.
(30) MARCELLDO CAETANO. Ob, cit., p. 11.
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sem que as estruturas do Estado violem os direitos fundamentais dos
individuos e grupos sociais.

E necessario compreender bem o sentido de uma Constituicio,
a sua evolugdo histdrica, seus diferentes conceitos, suas projecdes e
suas crises para ingressar no campo, um tanto complexo e um tanto
inculto, de uma teoria da interpretacio constitucional.

Se para aquele mister torna-se indispensivel um conhecimento
da Histéria e da evolugdo das instituigbes palfticas, um cotejo sistemé-
tico e preciso de diferentes produgdes legislativas de teor constitucio-
nal, nao é menos verdade que para a compreensao do segundo exige-se
o conhecimento preliminar da Teoria da Constituicao.

Na verdade as duas teorias se completam e se exigem reciproca-
mente: numa primeira perspectiva, ne plano teorético (juridico e poli-
tico) do fendmeno constitucional; numa segunda, no plano nio apenas
teérico como ainda da praxis, envolvendo aplicacio ou concretizagio
dos preceitos constitucionais. E sobre esta nltima inter-relagio que
nos devemos deter mais acuradamente, examinando os principios e
postulades basicos que envolvem ou devem envolver a interpretacéo
constitucional.

Assentada a premissa anterior de que nao se pode prescindir dos
subsidios basicos de uma Teoria da Constituigio para fundar os alicer-
ces de uma Teoria da Interpretacdo Constitucional, resta examinar
agora como dar conformacio 16gica a este processo e como fazélo
descer ao plano da praxis. Por outras palavras: deve-se investigar,
entao. como se sedimenta a teoria da interpreta¢dc em se tratando
de matéria constituclonal e como se podem subministrar os informes
desta teoria para uma atuagiio concreta do direito.

Certamente que esta teoria nio se vai pir de pé sozinha, prescin-
dindo do conhecimento da teoris da interpretachc das leis em geral
e desprezando principios e procedimentos ja consolidados pela expe-
riéncia juridica. Evidente que ndo. A teoria da interpretagdo constitu-
cional nao vai aparecer como uma ilha nos horizontes da hermenéutica
on da processualistica dogmatica.

Na verdade, ndo se trata de comstituir um segmente novo no
campo da inierpretagio, mas de coligir, estruturar e sistematizar
elementos que, pela sua natureza e vigor, ocupam lugar de relevincia
na interpretagéo juridica geral merecendo, por issoc mesmo, estudo
especializado e aposigdo correta dentro da Ciéncia do Direito.

Como adverte LUCAS VERDU (¥

“La interpretacion de la Constitucién es cuestion impor-
tante, porque antecede a la aplicacién de las normas funda-

31 ' LUCAS VERDY. Ob. cit.. v. I, p, 529.
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mentales que organizan la convivencia politica de um pueblo,
A esta razon, de evidente proyeccion practica, anadase la
consideracion légico-juridica que sefiala la posicién peculiar,
en el sistema juridico, de las normas constitucionales respecto
a las normas ordinarias. La primeras son condicién de la
validez de estas {ltimas, sobre las que prevalecen en caso
de conflicto. Ahora bien, un estudio acerca de la interpreta-
cién de las normas constitucionales versa sobre las tareas
que esclarecen su sentido real y estas operaciones son indis-
pensables y anteriores a su aplicacion.”

Fica claro, portanto, que, antes de se intentar a aplicagio do texto
constitucional, é necessario fixar algumas premissas iniciais que devem
orientar esse trabaltho e as quais se deve, obrigatoriamente, vincular
o intérprete no afa de preservar ¢ verdadeiro conteltdo das disposigdes
constitucionais,

Pode parecer, 4 primeira vista, que a estruturacdo de uma teoria
da interpretacao constitucional representa exigéncia recente, de um
mundo cada vez mais variado apés o tumulto de duas Grandes Guerras.
Mas assim ndo acontece, Ja em 1913, um notavel jurista italiano (3)
VICENZO MICELI, intentava trazer para o dmbito do direito constitu-
cional todo o estudo referente a teoria da interpretacao judicial.

Pois bem. Imporia assinalar que uma teoria da interpretagio
constitucional se deve compor de determinadas regras destinadas a
esclarecer o sentido objetivo das normas constitucionais. A integridade
de uma ordem juridica esti na razio direta da adequada aplicagio de
suas normas. E esta aplicagio correta depende de uma interpretacio
acertada, em que se consultem nio apenas os fins imediatos da norma,
mas a totalidade do sistema constitucional. De onde se infere a neces-
sidade de se vincular o intérprete a certos principios indecliniveis, a
fim de que sejam resguardados os postulados basicos de certeza e segu-
ranga da ordem juridica.

Aprofundando o assunto, LUCAS VERDU (#3) apresenta trés razdes
que, a seu ver, justificam a vinculagao: primeiro porque, se se admitis-
se o contrario, tenderiamas, por meic de uma interpretagio livre de
todo o vinculo ou limitagao, a alterar, sub-repticiamente, a Constituicao;
em segundo lugar, atuaria outra razio pritica: uma interpretacdo
desvinculada nao chegaria, provavelmente, a resultados positives, ou
0s conseguiria com maior trabalho e dificuldade; e nas questdoes de
inferpretagio constitucional deve reger o principio de economia de
esforgo; e, por ultimo, a submissdo do intérprete 4s regras de interpre-
tagao constitucional reafirma o principic da supremacia da Constitui-

(37) Cf. LUCAS VERDU, Ob, cit., v. II, p. 530.
{33) Idemn, p. 552,
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¢do, uma vez gue asubstincia dessag regras dimana ou se harmoniza
com a Lei Fundamental.

Isto ndo implica (e tal fato nao é olvidado pelo notéve! publicista
espanhol} que o intérprete deva se encontrar suberdinado a um nimero
limitado de regras, circunscritc a um esquema fechado de principios
interpretativos. O cariter vinculatdric ou imperativo das regras de
interpretagdo ndo €, em si mesmo, exaustivo dessas regras. Com
efeito, embora ndo se possa descurar a importincia de certas premis-
sas fundamentais, ndo se encontra o intérprete sujeito a um conjunto
determinado e fechado de regras de inierpretago. Incumbe-lhe fundar
0 seu trabalho naguelas regras pringipais e procurar identificar outras,
quer se enconirem contidas em algum preceito constitucional ou legat,
quer se manifestem, de forma implicita, na analise conjuntural desses
preceitos.

O importante é que, uma vez determinadas, essas regras assumem
um carater constitucional e, integrando, ou ndo, norma constitucional
ou preceito legal, vinculam ac intérprete exatamente por isso. Consi-
derando que o essencial na tarefa da interpretagio é a determinagao
do sentido da Constitui¢io, a busca de seu verdadeiro espirito — o
que requer um exercicio de logica para inferir normas muitas vezes
nio escritas, temos entdio que o iniérprete se vincula no que chama-
riamos aqui (talvez sem propriedade) de conteido metafisico da Consti-
tuicdo.

Curial nessa atividade. cautelosa e prospectiva, que exige engenho
e arte, € ndo perder de vista certos pardmetros fundamentais. Resulta-
do de uma transagao polilica que assegura a convivéncia de determina-
da sociedade, “férmula politica”, no dizer de VERDU, a Constituigio
contém certos principios sensiveis que o intérprete nao deve desconhe-
cer e 05 quais nao: pode subverter.

A flexibilidade que se reconhéce a interpretagdo nio se oferece
ao alvedrio de subjetividades. mas & apuragdo de uma objetividade
concreta: o sentido real das normas constitucionais. E esta flexibilidade
deve ser necessarlamente conjugada comi um minimo de respeito a
certas aspectos fundamentais da Constitui¢de, Assim, hd o intérprete
que munir-se das cantelas necessarias para que, nem sendo excessiva-
mente arrojado, dilate os pbles da Lei Fundamental para além da
rezlidade sécio-politica, nem sendo demasiado timido, a torne incipien-
te face aos problemas que lhe incumbe resolver.

O texto conslitucional representa, portanto, um limite a atividade
interpretativa, que a ninguém é lcito escusar. Como ja se disse, as
regras de interpretagio podem estar contidas em normas constitucio-
nais ou legais ou mesmo nio se encontrarem insertas em gualquer
diploma legal. Encontrando-se em lugar distinto da Constituigdoe, nem
por isso perdem essas regras a natureza constitucional. £ o caso das
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normas interpretativas contidas na nossa Lei de Introdugao ao Cédigo
Civil. Embora inseridas em diploma legal de natureza privativista,
ndo perdem essas normas o cardter de materialmente fundamentais.
O grande problema é que nem sempre essas regras se encontram intro-
duzidas no corpo constitucional ou na legislagao ordinaria. Ocorrendo
esta hipdtese, nada resta ao intérprete senfio executar um trabalho de
verdadeira construgio juridica para inferi-las do texto constitucional
e entdo consideralas como, implicitamente, nele contidas.

Embora abundantes no direito comparado, esies casos sdo bem
escassos no direito patrio. Para ilustrar a primeira afirmativa, basta
lembrar a jurisprudéncia dos Estados Unidos da América, onde muitos
principios de interpretagio (e até mesmo institutos juridicos) nasceram
e se desenvolveram gracas & chamada jurisprudéncia construtiva
{constructive jurisprudence) firmemente consolidada a partir dos céle-
bres julgados do Juiz Marshall.

Tudo iste nos leva a perceber a importancia de se estruturar um
método proprio para a apuracao do sentido das normas constitucionais.
Ao se falar em método, nao se pretende, evideniemente, propor gue a
interpretagio constitucional se processe mediante uma férmuia tmica
e eficaz. Alids o proprio sentido etimoldgico da palavra método, de
origem grega, ji estd a nos indicar a “‘busca de caminhos”. Portanto,
quando se fala em método da interpretagao constitucional, pretende-se,
na verdade, referir a uma metodologia, ou seja, a um conjunto de
procedimentos técnico-juridicos destinados a traduzir o contetido das
disposicdes constitucionais da forma que mais parecer ajustada 2
realidade, Esta particularidade ndc passa desapercebida por LUCAS
VERDU (3) que fixa a unidade da interpretacio em face de uma diver-
sidade de métodos:

“Aunque la interpretacion constitucional es una, no
obstante existen diversos métodos para esclarecer el signifi-
cado de las normas constitucionales. No hay una interpreta-
cién histérica de las normas constitucionales, otra gramatical
y otra logico-sistematica, y teleolégica, sino una sola interpre-
tacion constitucional gue analiza los precedentes histéricos,
examina los debates parlamentarios, fija el significado exacto
de las palabras y realiza las operaciones necesarias para esta-
blecer el sentido de la norma constitucional como parte
componente de un ordenamiento que apunta a una finali-
dad concreta.”

0O que importa é determinar, frente 2 uma realidade conereta,
qual o método {ou procedimento metodoldgico) mais indicado para
ajustar a hermenéutica juridica as exigénecias da vida e do espirito,
em determinada circunstncia histérico-politica. £ claro que a vida

(34) LUCAS VERDU. Ob. clit., v. IT, p. 553.
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social aspira a um direito reto {(richtig), a um direito justo, e o grande
problema do intérprete esti em coneiliar estes objetivos com a diade
certeza—seguranca de que vai constituir-se o esteio da ordem juri-
dica.

Recordando que uma Constitui¢io representa sempre a férmula
politica de uma diretriz ideolégica sob a qual se organiza determinada
estrutura social, parece-nos que resulta dai uma primeira exigéncia.
Ou seja. a de que a interpretacio deve se proceder sempre em resguar-
do dessa formula que representaria, assim, um estrato superior no
plano das prineipios fundadores do Estado. Deste modo, nas chamadas
democracias liberais que constituem uma 'ideclogia-tipo do moderno
Estado ocidental, deve o intérprete levar ein primeira conta as afirma-
¢bes politicas, que ihes sdo proprias, todas voltadas ao atendimento
de aspiragoes sociais crescentes. Definindo, basicamente, a forma do
Estado e do regime politico € os direitos ¢ garantias dos cidaddos, a
chamada férmula politica representa sempre, segundo VERDU (*}, um
limite invioi4ve] da Constitui¢ic. O problema esti em que uma férmu-
la politica ndo se exprime exclusivamente através de uma ideelogia,
sendo necessirio consultar ainda ao ambiente geral em que se desen-
volvem a estrutura social e as institui¢des politicas para se proceder a

uma interpretagao apropriada.

Nurnca se pode perder de vista que o direito aspira 2 modelar a
vida social, projetando-se no dominio de contingente. E, assim sendo,
a interpretagao de suas normas deve-se fundar em um juizo pruden-
cial para que, no ambito das particularidades de uma situagao concre-
ta ante certas causalidades adjacentes e inusitadas, nao seja o intérpre-
te conduzido a fim diverso do que realmente se deva colimar. A inter-
pretag¢do da norma constitucional deve, portanto, a nosso ver, prevenir-
se do formalismo ‘dos normativistas que, segundo J. BAPTISTA
MACHADO(*), admitem “tfio-s6 um conhecimento de nexo epistemo-
légico (no sentido aristotélico), apenas véém na norma a sua fungio
informativa-<comunicante (o seu estrato nocional), tomando-a na sua
pura exterioridade de receita teorética”. 0 mesmo jurista portugués
assinala, com muita propriedade, a importincia de se ter bem presente
que a mundividéncia que subjaz ao ordenamento juridico. como alias
toda a ideologia, ndc intende fundamentainiente a visio, o conhecimen-
to do mundo, mas a sua modifica¢do, a a¢io sobre ele.

Assim, terd o intérprete que ir além dos fins imediatos da nor-
ma para perscrutar os fins consagrados pelo sistema constitucional
onde se inscreve. Uma norma jurfdica jamais pode ser compreendida
se abstraido o processo em que estd inserida. REALE /*?) nos adverte

(3% Idem, p. 633.
(36) J. BAPTISTA MACHADO. Prefacio do livro Introdugio ao Pensamento Juri-
dico, de KARI, ENGISCH. Lishoa, Pundagho Calouste Gulbenkian, 1964, p. 41.

(37) MIGUEL REALK. Filoeofia do Direfto, p. 570,
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para a necessidade de interpreti-la no 4mbito de sua condicionalidade
social e histérica afirmando que, pela sua natureza histérica mesmo,
nao fica presa ou ligada as circunstincias que originariamente a con-
dicionaram, superando-as. Um bom intérprete, sabe-se bem, nunca se
afasla da realidade social. E a realidade social em que se funda uma
Constitui¢io muda inteiramente com o decurso do tempo. Mas a ati-
vidade interpretativa vai manter a Constitui¢io atual e atuante. Exem-
plo mais vetusto disto é a Constituigdo dos Estados Unidos que, datan-
do de 1787, tem-se adaptado extraordinariamente i realidade social,
politica e econdmica de um pais que apresenta os maiores indices
de pregresso tecnolégico e bélico. Nio é sem razdo que Marshall qua-
lificou a Suprema Corte de segundo criador da Constituicdo, tal a
densidade de suas decisdes, operando modificacbes substantivas na
estrutura do poder politico. Na verdade, como escreve VERDG (3%,
“toda Constituicio muda seu sentido obietivo mercé das modificacoes
experimentadas na realidade politico-social, de onde se origina a convi-
véncia politica nela prevista. Este falo inegével. ha de levar-se em
conta ao interpretar as normas constitucionais” it.a.).

Ninguém desconhece que muitas Constituicdes foram promulga-
das em situagbes inteiramente diversas das atuais (™). Os pressupostos
ideolégicos de um liberalismo neutrc e indiferente mudaram conside-
ravelmente 20 influxo de novas forgas econdmicas e ao aparecimento
de novos grupos de pressio. A complexidade da vida social e econd-
mica suscitou uma participagio cada vez mais crescente do Estado
na atividade produtiva de bens e servigos essenciais. A estrutura social
sofreu também prefunda transformacio na reparticio do poder, a
medida que a burguesia capitalista teve o seu monopélio e prestigio
ameagados pela ascensdo de outras classes sociais. A populacdo sofreu
um extraordinirio aumento, fornando-se maiores as exigéncias de
conforto e bem-estar. Os partidos politicos j4 nio podem acenar com
férmulas magicas de salvacdo, conquanto tem sido crescente o nivel
das aspiracdes sociais. Tanto que as Constituicdes ganharam uma nova
tdnica -— dos direitos sociais, assim entendido um conjuntc de disposi-
¢oes bésicas tendentes a atender as reivindicacdes mais imediatas, e
mais impostergiveis da populacio.

Essa realidade social dindmica nio pode ser esquecida pelo intér-
prete, que deve instrumentar o método mais adequado para interpretar
a Constituigdo do conhecimento mais aproximado possivel da realidade
circunjacente, seja ela de natureza histérica, sociolégica, econémica,
politica, etc. A interpretacio h4, por conseqiiéncia, de ser também
dinfmica, intentando sempre encontrar a férmula mais adequada
para dessumir das normas constitucionais o sentido que mais se adapte

1 38) LUCAS VERDU. Ob. cit., p. 537.

(89 Veja-se AFONSO ARINOS. Direils Consiitucional — Teoris da Constituicdo.
Ria, Forense, 1976, pp. 115, 118, 117 e 118.
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as exigéncias dos tempos modernos. Atento para esta particularidade,
revela-se LUCAS VERDU (**) para quem “la interpretacién constitu-
cional realiza esa adaptacién 2 la realidad no de un modo mecénico,
sino funcional porque se verifica una confluencia entre ia dinamicidad
de 1a Constitucién y la funcidn esencialmente dinamica de quienes la
interpretan, para aplicarla™.

A existéncia de um mundo acometido de sucessivas crises, como
o que estamos a viver, pleno de desajustes, desencontros e incertezas,
exige a revitalizacdo de um principio ético superior como norma supre-
ma de regéncia para a vida dos povos. Apesar do empalidecimento
do brilho da Constitui¢io, de que nos fala LOEWENSTEIN (*!), este
é ainda o hnico instrumento mais adequado de que dispomos para
traduzir as aspiracoeés da sociedade ¢ infundir na convivéneia humana
0 respeito a primades fundamentais como a ordem, a seguranga e a
justica. Releva-se, entdo, 0 papel da sua interpretacido como férmula
capaz de mediar as exigéncias de estabilidade das instituicées as cres-
centes reivindicacoes de contelido social.

O método integrativo ou cientifico-espiritual, de interpretagio da
Constituigdo, oposto ao exegetismo peculiar aos positivistas do Estado
liberal, é o que mais se afeigoa a aproximar a Constituigdo A realidade
social, donde pode retirar o substratuen que lthe permita a sabrevivén-
cia. Evocando SMEND, Verfassung und Verfassungrecht, PAULO
BOXNAVIDES (*3) afirma que o intérprete constitucional deve prender-
se sempre & realidade da vida, i ‘concretude” da existéncia, com-
preendida esta sobdetudo pelo gque tem de¢ espiritual, como processo
unitdrio e rengvador da prépria reéalidade, submetida & lei de sua
integracdo. No mesmo sentido, referindo-se ao significado real das
proposigdes constitucionais, o Professor FLAVIO BAUER NOVELLI (¢9)
esclarece que a Constituicio vive, “mas é através dos significados
normativos efetivos que vier a originar, isto é, através da experiéncia
juridica, das suas diversas formas de atuacfio, pelo contato fecundante
entre a norma e a realidade socic-econdmica, que condiciona e que a
propria Constituicho estd, por sua vez, destinada a reger”.

Daf a necessidade de se instrumentar esta interpretagio com
uma légica apropriada a manter sempre atual o contetido das normas
constitucionais e a:aproximélas cada vez mais da realidade da vida
e das reais necessidades do ser humano. As normas juridicas ndo
podem ser encaradas em puro rigor légico-formal, apartadas da con-

40) LUCAS VERDU. Ob. cit., p. 540.

{41) EARI, LOBEWENSTEIN. Teoria de Ia Censtitncion. Barcelona, Ediciones Ariel,
1870, p. 122,

(42) PAULO BONAVIDES. Direito Consitiucional. Ric, Forense, 1850, p. 317,

(43) FLAVIO BAUER NOVELLI. A Relstividade do Conceito de Constituicho e
& Constituicko de 1967, in Revista de Diretla Administrative, FGV, vol. B,
1867, p. 1.
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cretude dos fatos e das coisas, Ndo que se queira desprezar nesie
ponio ¢ papel da logica formal na interpretagio do direito, mas gue
se pretenda apontar para a necessidade de ser a mesma com-
plementada por uma logica material {Schlogik) que, como pretendem
ENGISCH (") e LEFEBVRE %), é a mais habil para captar a realidade
humana em sua riqueza, complexidade e incessante cambiar.

5. Conclusdo

A interpretagio constitucional é tema por exceléncia do direito
politico. Destinada a esclarecer o real sentido das normas constitu-
cionais e a sustentar sua crescente evolugio e adaptagido aos fatos
sociais, ocupa, pelo seu carater politico, uma posig¢ac especial no campo
da hermenéutica juridica.

Os rudimentos desta atividade interpretativa vao ser encontrados
na evolucio da prépria hermenédutica que, a partir da Idade Média,
foi gradativamente se convertendo em instincia critica, passande a
promover o “aforamento ético do direito positive”. Foi, sobretudo,
gracas a Maquiavel, a parlir de sua obra clissica Il Principe, gue se
despertou para uma interpretacgio politica do direito, fundada no prin-
cipio da ragibne di Stalo.

A Constituicdo, que representa no mundo politico a mais viva
expressae da convivéncia civilizada, vem ser o objeto preciso desta
interpretagdo, embora esta transcenda muitas vezes o corpus consti-
tucional, & procura de conteudos ideolégicos ou intelectivos.

H4 uma correlacio indissociével entre a Teoria da Constituigio e
a Teoria da Interpretacio Constitucional. Ambas as teortas se com-
pletam e se exigem reciprocamente, tanto no plano teorético, como
principalmente na praxis juridica. A interpretagdo constitucional nac
pode, por outro lado, prescindir da contribui¢do da tecria da inter-
pretacio das leis em geral, com seus principios, método e procedi-
mentos, embora reconhecida a sua nitida peculiaridade.

Por isso mesmo a interpretagio constitucional apresenta principios
e caracter{sticas proprios de que nao se pode afastar o intérprete no
afi de desvendar o significado efetivo das disposi¢bes constitucionais.
Representando sempre a formula politica sob a qual se organiza deter-
minada estrutura social, os pressupostos ideoldgicos dessa férmula
apresentam-se como uma primeira exigéncia 2o ato de interpretagao.

A determinagdo do conteido objetivo da Constituicdo s6 pode ser
apurada se consideradas as mudancag da realidade sécio-politica, A

{44} EKARIL ENQGISCH. Iniroduciie ao Pensamento Juridice. Lisboa, Pundagiio Ca-
louste Gulbenkian, 1964.

(4#8) HENRI LEFEBVRE. Ligica Formal/Logica Dialética. Ric. Civilizaco Bra-
sileira, 1975.
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interpretagdo deve manter a Constituicio viva e atuante e manter o
seu valor como instrumento imprescindivel na construgio do fasci-
nante devenir da espécie humana.
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