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I — INTRODUCAO

1. A politica de desenvolvimenio

A politica de desenvolvimento da maloria dos paises nio tem
levado em conta a necessidade de proteger o ambiente, de modo
que a2 pesquisa de solucdes dos graves problemas levantados pela
miséria, e a preocupacao de criar riquezas nacionais ou de se enri-
quecer, contribuiram para a degradagfo dos recursos naturais.

2. Meio ambiente e desenvolvimento

Entretanto, ha alguns anos tem-se conhecimento de tentati-
vas visando introduzir na politica e nos instrumentos nacionais
regras tendo por objeto conciliar a conservagio do meio ambiente
e do desenvolvimento econdmico ().

Conferéncia proferida na sede do Programa das Nacdes Unidas para o Meio
Ambiente, Nairobi (Quénia) na Conferéncia Interparlamentar sobre o Meio
Ambiente,

1. TOLBA M. K. “Développer sans détruire: pour un environnement vécu”
{document de ENDA tiers Monde, Dakar, 1984). Versfio inglesa: “Develop-
ment without destruction: Evolving environmental perceptions” (Tycooly
International Publishing Ltd., Dublin, 1982).
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3. Juslica e qualidade de vida

Deve-se evitar que, sob o pretexto falacioso de preservar o
meio ambiente seja impedido aos desfavorecidos alcangar um nivel
de vida mais elevado. Caberd, pois, ao legislador zelar para que
todos, e ndo uma minoria privilegiada, se beneficiem da preserva-
cdo do meio ambiente,

4. Técnica e ecologia

A degradacgdo do meio ambiente e os custos indiretos que dela
resultam em miséria social e em sofrimentos causados aos indivi-
duocs procedem da utilizacio de técnicas ecologicamente irracionais,
visando o crescimento da capacidade de producéo das empresas (2).

II — OBRIGACOES DOS ESTADOS EM MATERIA DE MEIO
AMBIENTE

5. Responsabilidade do Estado

A Declaracdo de Estocolmo definiu de maneira explicita as
principais obrigacdes dos poderes publicos, 2 quem compete fixar a
politica e as medidas necessirias em matéria ambiental, nos limites
de sua jurisdi¢éio, ao mesmo tempo que insistiu sobre o fato de que
esses poderes conduzam as atividades a bom termo, nos limites de
sua jurisdigio ou sob seu controle, nenhum prejuizo causando ao
meio ambiente sobre o territério de outros Estados ou nas regides
nio dependendo de nenhuma jurisdicdo nacional ().

6. Garantia constitucional

O fato de se inserir numa Constituigdo uma disposi¢cdo que
garanta o direito a um ambiente propicio apresenta igualmente um
certo nimero de vantagens: permitird reconhecer o interesse de
assegurar a protegdo do meio ambiente que, sem ser um dominio
prioritario, é tdo importante como outros inferesses nacionais,
sejam eles interesses econdmicos e fundiérios. Gracas a esta dispo-
sico, poder-se-iam cobrir as lacunas que as legislagdes possam
apresentar visando proteger o meio ambiente e atenuar os efeitos

2. COMMONER B. Les colts écologiques de la crolfssance. L’Economie de
UEnyironnement, Calman-Levy, 1975, p. 244.

3. Declaragio da Conferéncie das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente, Esig-
colmo, 5-16 junho 1972 {A/CONF, 48/14/Rev.1.),
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dos atrasos ocorridos em matéria de legislacdo ou de medidas admi-
nistrativas, consideradas as necessidades reals M.

7. Informacgdo e fiscalizacdo

Os defensores da natureza — scjam eles funcionarios, cidadaos,
sindicatos, associactes, universidades ou partidos politicos — sé
poderdo agir com base nas informacdes que os poderes publicos
tiverem reunido gracas a uma fiscalizagdo continua. As sangoes
previstas pelas leis s6 poderdo ser aplicadas se se dispuser de um
sistema de fiscalizacio do meio ambiente. Esta fisealizagdo supde
que os poluidores sejam legalmente obrigados a ter aparelhos de
medida da poluicio e assegurem sua manutencio.

8. Servigos publicos especializados

Os Estados tém instituido servicos administrativos e politi-
cos concernentes ao meio ambiente, mas na maioria dos paises as
competéncias tém sido divididas entre os diversos Ministérios ou
servicos. A coordenacgdo das medidas administrativas néo significa
absolutamente concentracio das competéncias — revelou ser um
instrumento préprio para assegurar a realizagdo eficaz da politica
racional em matéria de meio ambiente.

III — OS INSTRUMENTOS JURIDICOS DE CONTROLE

9. Instrumentos tendo por objetivo a melhoria do meic ambiente

Para prevenir os riscos aos quais a natureza e o homem estéo
expostos, as legislacbes prevéem conselhos do meio ambiente, a
outorga de autorizacfes, normas que fixam os volumes das emis-
sbes, o planejamento das atividades e o zoneamento. Sancdes e
compensacoes fazem parte igualmente das medidas que visam repa-
rar os danos ecolégicos.

10. Os conselhos do meio ambiente

Certas legislagBes previram “conselhos do meio ambiente” que
sa0 organismoes coletivos e cuja fungéo € a de conciliar a salva-
guarda do meio ambiente e a necessidade do desenvolvimento para
a elaboracdo dos planos e de sua coneretizacéo, visando a aplicagio

4. KISS A. Ch, Peut-on définir le droit de 'nomme & l'environnement? Revue
Juridigue de Uenvironnement, p. 16, 1976,
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das legislacoes relativas ao meio ambiente. Estes conselhos sio
constituidos dos eleitos e dos representantes das associacdes, sindi-
catos, universidades e servicos publicos. E evidente que o sucesso
desses conselhos dependerd de seu peso politico e do poder que
Ihes seja concedido pelo legislador (5).

11. Instrumentos adminisirativos

Além das autorizacgoes concedidas com fins sanitarios e urba-
nisticos, existem autorizaces e licengas especificas que sdo emiti-
das para atividades potencialmente poluidoras ou que utilizem
recursos naturais, Trata-se de instrumentos administrativos dos
quais os legisladores nacionais se muniram, seja ao nivel central,
seja ao nivel local, a fim de que as atividades autorizadas ou licen-
ciadas somente sejam fiscalizadas por servicos administrativos espe-
cializados.

12. Normas de emissdo

Fixar normas de lancamento de poluentes significa instituir
instrumentos juridicos tuteis para o controle ambiental, desde que
sejam adotadas medidas de moniforamento permitindo fiscalizar
ininterruptamente esses lan¢amentcs. O legislador nio terd de
entrar nos detalhes técnicos, caso contrario toda modificagio tecno-
logica podera tormar caduca qualquer legislacio em breve espaco
de tempo. Entretanto, compete-lhe designar os servigos adminis-
trativos competentes em matéria de fiscalizacio das normas de
emissdo e, principalmente, estabelecer requisitos para a admisséo
do pesscal administrativo, assilm como indicar a necessidade de
estabelecimentos cientificos idéneos para intervirem rotineiramen-
te na fixagdo e ajustamento dos padrdes. Dessa forma., assegurar-
se-f independéncia e retiddo no controle das emissoes.

13. Flexibilidade das normas de emissdo

Para um dado poluente, as normas de emissdo poderdo variar
em func¢é@o do poder de assimilacdo do meio receptor. Para se poder
fixar para um mesmo poluente diversos padrdes, é preciso que os
paises disponham de mecanismos de medida e de fiscalizagao tanto
das emissdes como da capacidade de assimilagdo do meio ambiente.
Sera preciso que os servicos administrativos encarregados de nego-
ciar com as empresas para fins de estabelecimento de normas dife-
renciadas disponham de real independéncia institucional, caso

5. LEME MACHADQ P. A. Direito Ambiental Brasileiro, Editora Revista dos
Tribunais, 1982, 318 pags.
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contrario as pressoes exercidas fardo com que as normas de emissao
sejam menos rigorosas.

14. Controle de exportacdo e de importacdo de substdncias
poluentes

E papel relevante do legislador pronunciar-se néo somente
sobre a fabricacdo e a comercializagio de certas substancias poten-
cialmente perigosas para o ambiente com relagio ao proprio terri-
torio nacional, mas também acerca das condicbes em que essas
substincias serdo exportadas para paises de legislagdo menos exi-
gente (%).

15. Planejamento e zoneamento

15.1. Centralizagio e descentralizacao

A salvaguarda do meio ambiente supde um zoneamento que
leve em conta igualmente a necessidade da centralizacdo e de
descentralizacao. A centralizacao que ignora as realidades locais
chega a regras dificeis de serem postas em pratica. Deixando de
chegar a uma apreensio das realidades nacionais em sua totalida-
de, a descentralizacio desconhece as vezes as verdadeiras dimensoes
dos ecossistemas que extravazam o limite das circunseri¢des admi-
nistrativas. Para ser eficaz, o zoneamento supde, pois, um planeja-
mento que leve em conta os interesses nacionais, regionais e locals
assim como as obrigacdes internacionais.

15.2. Zoneamento e negeciag¢io

O zoneamentio depende da prospectiva na medida em que ele
previne o desenvolvimento destruidor da natureza e constitul um
instrumento Wtil para evitar ou resolver os conflitos sociais. Para
que isso suceda realmente, deve ser ele precedido de uma fase de
negociacdo e de debates, que sera a mais ampla possivel, se quiser-
mos obter a ades@o e a colaboraco das forgas socials interessadas.

15.3 Caracteristicas do zoneamento

Os principais elementos sobre os quais se assenta o zoneamento
sa0 os seguintes: delimitac8o das zonas, inventario dos recursos
naturais, caracteristicas ecolégicas dominantes, usos conformes e

6. Ver REHBINDER E. Control of Environmental Chemicals. Tendances Actuel-
les de la Politiqgue et du Droit de UEnvironnement, International Union for
Conservalion of Nature and Natural Resources, 1980, pp. 199-16.
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desconformes dos recursos para fins privados ou piblicos. Quando
se tratar de criar uma zona industrial, hé de se ter cuidado para
que a distdncia que separa os operérios de seu lugar de trabalho
néo seja excessiva, de tal modo que o gasto em transporte e o
cansago sejam razoaveis. Além disso a criacdo de uma zona indus-
trial ndo pode dispensar a previsdo dos mecanismos de controle da
producgo.

15.4 Zona protegida

Uma zona podera ser protegida para diversos fins: protecao
de um ecossistema determinado ou do “habitat” de uma espécie,
pesquisa cientifica, lazer, pesca ou caga. ¥ preferivel ndo conceder
um poder discricionério (*) as autoridades encarregadas da gestdo,
especialmente quando as espécies estdo ameacadas de extinggo.

15.5 Criacdo de zonas e areas protegidas

Aos Parlamentos cabe decidir em matéria de zoneamento e de
criagdo de zonas protegidas, enquanto cabe ao Poder Executivo
zelar pela aplicacdo das medidas adotadas. A este respeito, a Con-
vencdo Africana sobre a Conservacéio da Natureza e dos Recursos
Naturais (1978) mereceria inspirar os legisladores, pois dispde
“que as reservas naturais integrais e os parques nacionais ndo
possam ser mudados, nem qualquer parte alienada, salvo pela auto-
ridade legislativa competente”,

16. Estudos de impacto e pericias
16.1. Necessidade de estudos prévios

Muitos desastres ecolégicos tém origem na cupidez ou na vonta-
de de degradar o meio ambiente, como também em operacdes
industriais levadas a efeito sem que o meio natural tenha sido
previamente estudado.

16.2 Divulgagéo dos estudos de impacto

O conhecimento dos estudos de impacto tornara informados
os cidadios, as associacdes de defesa do ambiente e sobretudo a
administragdo e os parlamentares das vantagens e dos inconve-
nientes apresentados pelos projetos publicos ou privados.

7. KLEMM C, La protection des zones d'Intérét éeologlque. Tendances Actuelles
de la Politique et du Droit de UEnvironnement, International Union for
Conservation of Nature and Natural Resources, 1980, p. 169-97.
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16.3 Estudos de impacto e solugdes alternativas

Estes estudos poderdo indicar cutras solugbes que nio aguelas
constantes do projeto analisado. Sera o momento adequado para
que os investidores reflitam sobre todos os aspectos das atividades
previstas assegurando-se de que o projeto adotado seja 0 menos
nefasto para o meio ambiente (%).

16.4. Redacio dos estudos

Quanto mais complexo for um projeto analisado, mais o estudo
de impacto serd minucioso. Entretanto, a profundidade do conteu-
do ndo deve prejudicar a clareza da linguagem, para que seja aces-
sivel a sua leitura e compreensio.

16.5 Procedimento e oportunidade dos estudos de impacto

Ao legislador cabera estabelecer a lista de atividades que mere-
cam a elaboragdo desse estudo, considerando-se a potencialidade de
danos que elas contenham, Aos Parlamentos cabe também esta-
belecer as regras do procedimento do estudo, isto é, quals os crité-
rios cientificos que norteardo a escolha das pessoas que irdo
elaborar o estudo, como determinar normas que garantam a inde-
pendéncia dessas pessoas em relagio aos proponentes dos projetos,
sejam eles publicos ou privados.

16.6. Designaciao de peritos pelos Parlamentos

O estudo de impacto ambiental é um procedimento destinado
a preparar a decisio administrativa. Fica um vazio a respeito da
fiscalizacio do cumprimento das sugestdes do estudo. Incumbira
aos Parlamentos determinar pericias, quando houver noticia de
que atividades prejudiciais ao meio ambiente estéo sendo realizadas.
Registramos que existem Parlamentos que ja se reservaram esses
poderes (*) . Importa que haja previsdo or¢camentaria para que se
possa fazer face s despesas decorrentes dessa fiscalizagido ambien-
tal pelo Poder Legislativo.

17. Sancgdes penais

O Cébdigo Penal pode ter um efeito duplo em sua atuacio:
curativo ou preventivo segundo a natureza dos delitos e a impor-

8. PRIEUR M. Le respect de l'environnement et les études d'impaet. Revue
Juridique de UEnvironnement, p. 118 (2), 1981,

8. BRASIL: Lei do Estado do Rlo Grande do Sul, n® 7.747/82, Lei do FEstado
do Parand, n? 7.827/83 e Lei do Estado de S&o Paulo, n® 4.002/84.
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tancia das penas instituidas. Até agora, na maioria dos paises, as
sancgdes penais nio tém permitido prevenir nem a poluigdo, nem
a destruicio da natureza. Pensamos que os Parlamentares tém
uma grande Imissdo nesse setor: agravar as penas — notadamente
no que concerne aos crimes econdémicos (chamados “crimes do
colarinho branco”), aumentando as multas e a duragéo das penas
de prisdo. Ndo se pode olvidar, contudo, que o Juiz penal val se
socorrer de normas administrativas ambientals, e se estas forem
mal estruturadas ou pouco exigentes, também ineficientes seréo as
sangdes penais.

18. Responsabilidade civil

A obrigacdo de indenizar o dano ecoloégico tem passado do
dominio da responsabilidade subjetiva para a responsabilidade obje-
tiva. Procura-se aplicar também o principic de que: Quem produz
a poluicdo, deve pagar; ou seja, o principio poluidor-pagador. No
caso nio se busca a existéncia de culpa do poluidor, mas é suficiente
a constatacio do liame de causalidade entre o ato do poluidor e 0
prejuizo.

IV — PARTICIPACAO DO PUBLICO E DIREITC A INFORMACAQO

19. Associacbes e direito de ag¢do judicial

As associagées com a finalidade de defender a natureza €
combater a polui¢do aspiram ajudar o governo a fiscalizar o
ambiente. Desejam, também, ter o direito de peticionar judicial-
mente, pois desta maneira niao serdo so os individuos isolados que
suportardo a carga das despesas judiciais. Para estes fins, é preciso
que 0s grupos sociais disponham de informacdes idoneas.

20. Gestao da natureza: relag@o entre os protagonistas

Atualmente a gestdo dos recursos naturais e o ordenamento
territorial ndo sdo mais considerados uma rela¢do entre os proprie-
tarios e a Administragio Publica, mas como uma relagio triangu-
lar: setor privado-Administragéo-cidadao.

21. Intervengdo estatal

E preciso reconhecer que no passado o estabelecimento da rela-
cio entre o setor privado e a Administracdo ndo fol uma tarefa
facil, como atestam as legislacdes sobre higiene e satude publicas,
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sendo que as disposicOes legals sobre o meio ambiente sdo relativa-
mente recentes.

22. Direito de ser informado e dever de informar

Néao é suficiente que em matéria ambiental a legislacio consa-
gre o direito & informacao dos cidaddos, poils se informar nao é
sinénimo de ser informado. O tempo e o dinheiro que um cidadao
precisa dispender para obter informacdo ambiental sdo de tal
monta, que se constata que ele individualmente néo pode investir
na defesa dos interesses sociais. Se o cidaddo quer ser informado,
deve dirigir-se & Administracdo, tratando-se aqui de um itinerario
de sentido tnico. Em alguns paises, contudo, constata-se uma
evolucdo na medida em que os Estados consideram que é seu dever
informar periodicamente o publico sobre o estado do meio ambiente.

23. Intercdmbio de dados e soberania

Diversas convengdes internacionais prevéem a troca de dados.
Informar um Estado nao traduz um pedido de consentimento, nao
amputando, pois, a soberania do Estado que informa. Comumente,
as informagbes recomendadas se situam no campo cientifico.

24, Segredo industrial

O direito a informacéo é compativel com o respeito do segredo
industrial na medida em que as disposi¢des, regendo a comunica-
¢ao dos dados, emana da Administracio Publica.

25. Educacdo publica

A legislagio nacional em matéria ambiental sé podera ter
sucesso na medida em que se promover a informacao e a educagio
do publico.

V — INCENTIVOS ECONOMICOS VISANDO A PROTECAO
AMBIENTAL

26. Introdugdo

Para atenuar e corrigir os efeitos da poluigdo e da degradacéo
da natureza sio utilizados os seguintes meios econémicos: regula-
mentacdo propriamente dita, ajuda fiscal e subvencao, tributos e
venda dos direitos de emissdo,
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27. Regulamentagdo

Trata-se da fixacio de zonas pelas autoridades administrativas,
da concessdo de licencas e da disposi¢cao de padrdes de emisséo.
Quando os volumes langados ultrapassarem os limites fixados,
penalidades e sancdes administrativas atingiréio os infratores.

28. Incentivos fiscais

As ajudas fiscais e as subvencdes poderdo tomar a forma de
isencdes fiscais, de empréstimos com baixa taxa de juros ou ajuda
para a pesquisa cientifica visando a atualizacdo de técnicas anti-
poluidoras. Em muitos casos, para reduzir ¢ volume dos residuos,
a solugio mais comoda consistirg em alterar os processos de produ-
¢lo, reciclar materiais ('°). A concessio de ajudas fiscais e de sub-
vencdes sera facilitada pela sensibilizacdo dos eleitores para com
05 problemas da poluicao; dessa forma, eles influirdo sobre a von-
tade politica do Governo e do Parlamento.

29. Sistema de tribulacio dos langamentos

Este sistema consiste na tributacio de todo o lancamento,
mesmo se ele é efetuado dentro dos limites prefixados. Teorica-
mente menos se polui, menos se paga. Para aplicar esse sistema
€ preciso dispor-se de meios de fiscalizagio e¢ de um conjunto de
normas apropriadas em matéria de emissdo. Poderd temer-se que
0s organismos encarregados de fixar tais normas facilitem & polui-
¢ao, tornando-as menos rigorosas. Para evitar esse perigo dever-se-a
dispor de dois servi¢os administratives distintos que serdo encar-
regados, um de fixar as normas de emissdo e outro de fiscalizar
as emissoes. A critica que se formula a este sistema costuma subli-
nhar que ele legaliza a poluicfio. Convém acentuar que a institui-
¢do cuidadosa deste sistema impedird a criacio de novas ocasides
de degradacio e finalmente deve-se ponderar que, sem tributagéo,
0s lancamentos de poluentes continuarfio, ainda que nos limites
preestabelecidos. O ponto vulnerivel deste sistema — da mesma
forma como ocorre na regulamentac¢do propriamente dita — é a
instalacdo e o funcionamento de um sistema de fiscalizacdo con-
tinua (monitoramento).

30. Venda dos direitos de emissdo

Admitir a possibilidade de vender-se o direito de lancar subs-
tancias poluentes equivale a reconhecer que se tem “direito de

10. FINDLEY R. W. & FARBER D. A. Environmental Law. West Publishing
Co., 1983, p. 122,
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poluir” dentro de determinados limites, isto &, naqueles limites
contidos nas normas de emissio. Do ponto de vista juridico e ecolo-
gico, esta nogdo levanta fortes resisténcias na medida em que ela
favorece a tendéncia de saturaciio de ambientes especificos (rios,
cidades, zonas agricolas ou florestais, etc...). Em teoria, uma
empresa que nio lancasse toda a quantidade de poluentes cons-
tante da licenca, poderia transferir o volume ndo utilizado para
terceiros, mediante pagamento.

VI — INSTRUMENTOS INTERNACIONAIS

31. Desenvolvimento do direito internacional em matéria
ambiental

Quando da Conferéncia de Estocolmo recomendou-se aos
Estados para que cooperassem no sentido de desenvolver-se o direito
internacional, notadamente no dominio da responsabilidade e da
indenizacdo das vitimas da poluico e de outros prejuizos ecologi-
cos ocasionados por atividades realizadas nos limites da jurisdicéo
dos Estados ou sob seu controle, mas cujos efeitos se fazem sentir
fora de seus limites (*'). Como testemunha o Reperidrio de Trata-
dos Multilaterais relativos @ Protegdo Ambiental (**) e o Registro
de Acordos Internacionais, que publica cada ano o PNUMA (Pro-
grama das NagGes Unidas para o Meio Ambiente), (%), numeroscs
instrumentos internacionais concernentes ac ambiente foram ado-
tados ou atualizados apés Estocolmo. Além de convencdes interna-
cionais e regionais, ¢ conveniente mencionar a importancia de
certos instrumentos — néo tendo forca de lei na matéria — como
as declaragdes e os principios adotados pela Assembléia Geral das

Nacoes Unidas e as linhas diretivas elaboradas sob a égide do
PNUMA.

32. Convencoes Internacionais

Podemos repartir em quatro grandes grupos as principais
convencgoes de dimensio internacional (universal) concernentes a
protecdo do ambiente:

19 — convencdes tendo por objeto a conservacio da natu-
reza (espécies e zonas naturais ameacadas),

11. Declaragio de Estocolmo, principio 22.

12, PNUMA, série de referéncia 3 {(Nairobi) 1982,

13. Registro de Tratados Internaciohais e outros acordos no dominio do meio
ambiente (UNEP/GC/Information/11), 1984,
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29 — convencoes relativas ao meio do trabalho (protegédo
dos trabalhadores contra os riscos profissionals devidos a

poluicdo) ;

3¢ — convencdes concernentes ac meio marinho (poluicéo
dos mares) e

49 — convencdes relativas & paz e ao ambiente (interdi-
¢éo de armamentos e atividades constituindo uma ameaga
ao ambiente).

Como testemunham os quadros de adesdo publicados pelo
PNUMA ('), se o niimero dos Estados participantes das referidas
convengbes aumentou no transcorrer dos tultimos anos, estamos
ainda longe de uma adesdo universal,

33. Convencgoes regionais

No plano regional, a cooperacio dos Estados estd concretizada
pela conclusio de acordos visando proteger o ambiente e os recur-
sos compartilhados, notadamente no ambito do Programa das
Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) para os mares
regionais (**). Seria desejavel que todos os Estados pertencentes a
uma mesma regifio viessem a tomar parte ativa neste tipo de
cooperagao.

34. Outros instrumentos multilaterais

Entre os instrumentos internacionais ndo tendo for¢a de lei,
convém mencionar a “Carta Mundial da Natureza” (1%). Adotada
pela Assembléia Geral das Nagbes Unidas em 1982, ela proclama
principios de conservacio “sob a égide dos quais todo ato do homem
afetando a natureza deve ser guiado e julgado”; além disso, esses
principios “encontrardo sua expressiio na legislacio e na préatica
de cada Estado, como também a nivel internacional” (17). De
outra parte, toda uma série de principios foram elaborados sob

14. “O direito do ambiente ne Programa das Nacbes Unidas para o ambiente”
Anexo I: Participagio dos Estados nas Convencdes Internacionais relativas
& protecdo ambiental (Africa, América, Asia, Pacifico, Europa).

15. Anexo II: Participagdo nas Conveng¢des Relatives aos mares regionais sdo-
tadas sob a égide do PNUMA, Ver igualmente es Convencdes Reglonals e
Sub-Reglenals (Convengéo Nordica de 1974, Tratado de Cooperacéio Amazd-
nica de 1978) publicadas no Repertério mencionado na nota 12.

16. Anexo IIT: Carta Mundial da Natureza, adotada pela Resolugio 37/7 da
Assembléia Geral das Nagbes Unidas.

17. Preambulo e Principio 14 da Carta Mundial da Natureza,
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inspiracdo do PNUMA e aprovados pela Assembléia Geral das
Naces Unidas (%) e “diretrizes” foram estruturadas no aAmbito
do programa de Montevidéu (?). Trata-se, portanto, de outros
elementos nos quais poderdo inspirar-se as legislagdes nacionais
em matéria de protecdo ambiental.

35. Os Parlamentos e os instrumentos interndcionais

Pensamos que os Parlamentares tém um papel eminente a
desempenhar em matéria de ratificacdo de convengoes relativas
ao ambiente e que a eles incumbe ativar esse processo de ratifi-
cacgo, velando para evitar toda procrastinacdo e, assim, reduzin-
do-se o mais possivel o prazo existente entre a adociio de um
instrumento internacional e sua entrada em vigor. Fazemos votos
de que os Parlamentares se empenhem para que as disposigdes
dos instrumentos internacionais sejam incorporadas nas legisia-
¢oes de seus respectivos paises.

VII -— RECOMENDACOES (adotadas por unanimidade pelas
Delegacoes dos Parlamentos Nacionais)

MEDIDAS EM ESCALA NACIONAL

1. A legislagdo deve dar maior espaco & participacio
dos individuos na gestdo do ambiente gracas & intro-
ducéo de conselhos e 6rgaos coletivos. De outro lado,
as associacdes de defesa do meio ambiente devem
obter meios juridicos que lhes permitam acesso ao
Poder Judiciario.

2. O organismo competente em matéria ambiental deve
poder ter oportunidade de dar parecer ao Governo
em matéria de planejamento econémico.

3. A legislacBo deve reconhecer aos poderes publicos o
direito de obter informacgoes sobre as atividades poten-

18, Ver os “principios de conduta em matéria ambiental como orientacfio dos
Estados acerca da conservagio e da utilizagio harmoniosa dos recursos
naturais partilhados entre dois ou mais Estados” (Resolucdo n? 34/186 da
Asgsembléia Geral) e as “Conclustes dos estudos sobre aspectos juridicos
interessando o ambiente concernente & exploragio mineira e perfuracoes
maritimas no limite da jurisdigho nacional” (Resolucdio 37,217 da Assembléia
Geral das Nagbes Unidas).

19, Programa para o desenvolvimenfo € exame periddico do direito ambiental,
Relatério da reuniio especial dos altos funcionirios de administragdes nacio-
nais especializados em direito ambiental (Montevidéu, 28 de outubro — 6
novembro 1981), UNEP/GC.10/5/Add, 2,
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cialmente perigosas ao ambiente e fiscalizar aqueles
que se dedicam a essas atividades.

4. A legislacdo deve definir as obrigacdes dos poderes
publicos em matéria de informagédo dos cidadios e das
associacfes no que concerne as atividades poluidoras.

5. A legislacdo deve dispor que todo o projeto que possa
ocasionar danos ecologicos seja objeto de estudo de
impacto,

6. O legislador dara especial atencéo a estruturagéo de
um servico publico ambiental dotado de pessoal espe-
cializado e de recursos financeiros necessarios,

7. O Parlamento ¢ um lugar apropriado para debates
sobre zoneamento territorial. As zonas protegidas
devem ser criadas por lei e modificadas também por
lei.

8. O legislador podera contribuir, com grande eficacia,
para a melhoria ambiental se conceder, através da
legislacdo, incentivos fiscais &s empresas ndo poluen-
tes e 4s empresas que se engajam em processos de
eliminacfo dos poluentes,

9. Os Parlamentos tém um eminente papel a desempe-
nhar, favorecendo e acelerando a ratificacéio e & colo-
cacdo em pratica dos instrumentos internacionais
relativos 4 protecdo do ambiente.

MEDIDAS EM ESCALA INTERNACIONAL

10. Inobstante os esforgos empregados por diversas orga-
nizagdes intergovernamentais e néo governamentais,
tendo por finalidade a difusdo das legislagdes e tra-
tados {3°) relativos ao ambiente, muitos Estados —
notadamente os do Terceiro Mundo — néo possuem
informacdes sobre as legislagoes adotadas em outros
paises, Seria desejivel que, através do PNUMA
(Programa das Nac¢des Unidas parg o Meio Ambien-
te) e UIP (Unido Interparlamentar), fosse organi-
zado um mecanismo de troca regular de informacdes
sobre as legislagdes relativas ao ambiente e fossem
elas enderecadas aos Parlamentares.

20. Ver Bs publicagdes do Centro do Direito do Meio Ambiente ¢ do Conselho
Internacional do Direito do Meio Ambiente (Bonn),
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