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1 — Introdugao

O espirito de ordem é conatural 4 idéia de direito. 0 mesmo
dinamismo, que pela regulacdoc normativa quer alcancar a ordenada
convivéncia dos homens em sociedade, dispoe, por assim dizer, de um
olho interior, de uma visio voltada para dentro de si mesmo, que
repele o caos, a obscuridade, a imprecisdo. Exprimir o ordenamento
juridico em formulacdes limpidas e articuladas impoe-se como ideal
tanto mais caro ao jurista quanto mais a civilizagio se distancia do
periodo mitico do direito. Progressivo, portanto, 4 medida mesma em
que a racionalidade se faz presente na histéria. Resistente, porém, a
efetivacdo. Entre outras razoes, porque a 4nsia de ordem externa, que
leva o Estado a multiplicar os instrumentos de conirole social, acaba
gerando, por artes de uma proporcionalidade invertida, o indesejavel
efeito de comprometer a ordem interna do sistema de comandes, cuja
vulnerabilidade aumenta em fungdo do volume e da complexidade de
seus componentes. A aspiracio de saneamento formal da legislagdo
converteu-se, por esse motivo, em fendmeno tipice do Estado mederno,
reduzido, em certa medida, a um aprendiz de feiticeiro, que se perde
nos labirintos por ele mesmo aberios, que se enleia no cipoal que fez
crescer, gue se sufoca na selva selvaggia dos seus produtos, gue se

Comunicagio 3 congresso internhacional sobre “Augusto Teixeira de Freitas e
0 Direito Latino-Americano” (Roma, 12 a 14 de dezembro de 1883).

Texto revisto pelo autor, ap6s o congresso.
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revela, enfim, perplexo e impotente ante o crescimento e desgoverno
de sua prépria criatura.

Se, de algum modo, as leis se podem considerar ¢ alimento do
Estado, no sentido de que é delas que se detiva a legitimidade da agao
politica, maior é hoje o risco de que a polis se desestabilize por indi-
gestido do que por caréncia, 0 que mostra quanto tinha razao TACITO
quando sentenciava, “corruptissima respublica plurimae leges” (*).

De passagem, conviria advertir-se de que a superabundincia de
leis sequer garante maior legitimidade ao Estado. Ao contrario. Em
trabalho de fina argiicia, responsabiliza CARNELUTTI a hiperprodugao
legislativa pela crise da lei, que — acrescente-se —— resulta na do
Estado e alcanca os fundamentos éticos de sua praxis:

“A crise do direito ndo & apenas, mas é principalmente
crise da lei; e a crise da lei decorre de um fendémeno de
inflagdo. O mecanismo do direito sofre de uma hipertensao
cada dia mais grave. O comandado deve obedecer sem saber
efetivamente o que lhe € comandado” (2).

O Estado brasileiro de meados do século passado estd longe de
recordar os tempos intervencionistas que hoje vivemos. Nos quadros
da legislagdo civil, contudo, pode-se bem imaginar o clima de cenfusao
¢ o indice de incerteza do direito a que se havia chegado. As Ordena-
¢oes Filipinas, que continham o nucleo fundamental de disposi¢oes
sobre a matéria, eram welhas de mais de dois séculos. Ja quando de
sua promulgacio ndo estavam i altura dos tempos e, de modo algum,
se podem considerar um ¢édigo no sentido que a expressio evoca desde
a viragem do século XVIII para o XIX. Seu Livro IV, que se ocupava
do direito civil, privilegiava as sucessdes e o5 contratos, em detrimento
dos outros contelidos. A esta legislaglo, j&2 por isso lacunar, veio Teu-
nir-se ao longo do tempo o que se chamou a “imensa teia das leis
extravagantes” (). Mais se agravava o estado de desordem que dai
emergia, com a deficiéncia que assim registra TEIXEIRA DE FREITAS,
a0 tempo em que escreven sua monumential Introdugao & Consolidagio
das Leis Civis:

“Também nio existe um 86 escritor, antigo ou moderno,
que puramente se limitasse a coligir e ordenar o direito
patrio” ().

(1) Annales, 3, 27. Cf. TACITE. Annales, Livres I-1III, texie é&tabli et trad. par
Henri Goelzer. Paris, Les Belles Lettres, 1953, p. 136 [dr.].

(2) CARNELUTTI, Franceseo. Crise da arte e crise do direito [Crisi dell'arte
e crisi del diritto!. Trad. e notas de JOAOQ BAPTISTA VILLELA. Xriterion,
Belo Horizonte, 20(67), 1973-1974, p. 278.

(3) TEIXEIRA DE FREITAS, Augusto, Consolidacdo das Leis Civis. 3* ed., Rio
de Janelro, Garnler, 1876, p. XXXIT,

(4) Consoiidaciio ..., cit., p. XXXII,
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Esse conjunto de circunstincias, os excepecionais méritos que se
reconhecem a Consolidagdo das Leis Civis, e, finalmente, o preparo e
talento de seu autor, fazem-na um objeto por exceléncia paradigmatico
para os estudos de teoria das consolidacdes.

A presente comunicagio pretende, fundamentaimente, considerar
alguns pontos criticos da teoria geral do direito que se péem a quem
consolida textos juridicos e como, em relagdo a eles, se comporiou
TEIXEIRA DE FREITAS na sua Cansolidagao das Leis Civis.

2 — Juizo de constitucionalidade

Pode o consolidador deixar de ineluir norma formalmente em
vigor, ao fundamento de sua suposta incompatibilidade com o texto
constitucional?

Na Ordenagdo em Texfo Unico das Leis de Diretrizes e Bases da
Educagao Nacional e Legislagao Conexa, possivelmente a mais recente
experiéncia brasileira no género, a respectiva comissao elaboradora,
integrada por JOAO BAPTISTA VILLELA (Presidente), CLECI MAYER,
ESTHER DE FIGUEIREDO FERRAZ, MOACYR EXPEDITO M. VAZ
GUIMARAES e YESIS ILCIA y AMOEDO PASSARINHO, optou, segun-
do estd declarado na respectiva Exposicio de Motivos, por nio exer-
citar qualquer avaliaciio de constitucionalidade, ndo estando, porém,
indicados os motivos por que assim procedeu (5). Em favor da opc¢do
considere-se, no caso, o fato de que se realizava entdo trabalho
encomendado por drgdos pulblicos subordinados, aos quais faltam
poderes para aprovar consolidacdes ao nivel da que se empreendia.
Ademais, era omissa, no particular, a portaria que cometeu a comissao
exectutar a obra,

Na verdade, a presente questdo resolve-se nesta outra, que é
identificar o destinatirio da norma constitucional. Se se entender que
destinatario sdo os Poderes do Estado, nas suas funcdes primdrias
de legislar, julgar e executar, a resposta hi de ser que nio cabe a
quem consolida entrar nesse nivel de indagacio, pois ele néao legisla,
nao julga, nem executa normas. Sera, ao confririo, de seu dever
fazé-lo, se se admitir que a norma constitucional se endereca a todo
cidadao enquanto tal. Nesta hipétese, o contetido, alcance e extensio
de qualquer norma de hierarquia infraconstifucional se supdem uni-
versalmente limitados 4 integral observéncia do preceito maior,

TEIXEIRA DE FREITAS nio abordou a questdo de modo siste-
matico ou principiolégico. Fica, porém, claro pelos seus textos que a
referéncia constitucional pairava no horizonte da Consolidacao.

{5) Cf VILLELA, Jodo Baptista. Exposicio deé Motivos. In: VILLELA 6 Jodo
Baptista et glii (elab.). Ordenagdo em Texto Unico das Leis de Diretrizes
e Bases da Educacfio Nacional e Legislacdo Conera. V. 1, Brasilia, Conselho
Federal de Educagéio, 1983, p. XIX.
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Assim é que, depois de ter lembrado que a “legislagdo civit &
sempre dominada pela organizagdo politica”, pergunta-se:

“Quantas leis enire nés nfio incorrerdo desde logo em
virtual e necessiria revogacdo por se tornarem incompativeis
com as bases da Carta Constitucional?” (?).

Concluia, por isso, que os hereges e os apdstatas nao estavam
inibidos de fazer testamento, ja que a Constituicic do Império esta-
belecia no art. 179, item 5%

“Ninguém pode ser perseguido por motivo de religido,
uma vez que respeite a do Estado, e nao ofenda a moral
publica” (7).

Coerentemente, nao trouxe para o texto consolidade a Ord.
4, 81, 4.

A julgar pelos seus comentarios, tampouco teria FREITAS trazido
a “opdiosa diferenca nos direitos de sucessdo hereditaria” entre filhos
de nobre e filhos de pedo, mesmo que ndo tivesse sido antes editada
a disposicdo do art, 19 do Decreto n® 463, de 2 de setembro de 1847.
Motivo: a supressdo de privilégios e a proclamacgio da igualdade, ins-
critas no art. 179 da Constitui¢do, verbbs:

“13) A lei serd igual para todos, quer proteja, gquer
castigue, e recompensard em proporgio dos merecimentos
de cada um".

*“16) Ficam abolidos todos os privilégios gue ndo forem
essencial e inteiramente ligados aos cargos por utilidade
publica” {*}.

Menos transparente € a invocagdo da referéncia constitucional
para ignorar a categoria dos chamados ssrvos da pena ¢ admitir, por-
tanto, que os condenados & morte pudessem dispor por iestamento,
assim como para recusar, com veemeéncia, a morte civil, nio cbstante
a sua previsio pelp Cédigo Comercial, de 1850, Aqui nio alude
TEIXEIRA DE FREITAS expressamente & Constituicio como razio
determinante, podendo-se concluir que # idéia de morte civil fosse,
para ele, de si, um' confra-senso, “um quimérico estado de cousas”,
“um nome sem sombra de realidade”, uma expressic que nao existiz
no direito romano nem nas Ordenagdes Afonsinas (). Pelo que toca
ao confisco, que segundo TEIXEIRA DE FREITAS nao implicava a

‘(_6) Consolidacdo ..., cil, p. XXXIII. A lnguagem néo parece a mafs feliz,
Melhor fora dizer ... por se terem tornado ...

{7y Cf. Consolidacdo ..., cit., p. b96.

[8) Cf. Consolidecdo ..., cit,, p. XXXIII,

(8) Consolidecdo ..., ¢it., pp. CXXXITI-IV.
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idéia de morte civil, lembra, contudo, que a Constituicao o havia abo-
lido, indicando, a propésito, equivocadamente, o seu art. 20 (1), Como
quer que seja, tanto a respeito dos servos da pena, como a respeito
da morte civil, 0s contextos autorizam a supor que, independentemente
de outras razdes, uma incompatibilidade estivesse sendo percebida,
mais difusa do que analiticamente, por referéncia & “nova ordem de
cousas” ou como decorréncia do “impéric de instituigoes liberais”,
expressoes de que se utiliza TEIXETRA DE FREITAS a propésito do
comisso e com as quais parece querer denotar a organizagao politica
instaurada pela Constituicdo de 25 de marco de 1824 (11},

Merece consideracdo a parte e mais acurado exame a posi¢io de
TEIXEIRA DE FREITAS em relagao ac comisso, a cujo respeito pare-
ceu menos empenhado na vigénecia constitucional ou mais preso &
literalidade determinativa da legislacdo ordinaria.

3 — A questido do método classificatério

A importancia que TEIXEIRA DE FREITAS atribuiu & classifica-
¢do dos institutos na Consolidagido das Leis Civis e sua obsessiva pro-
cura de um sistema imune a reparos evidencia bem o quio livre se
sentia em relacdo aos quadros categoriais explicitamente vigentes na
legislacdo.

O seu longo e meticuloso exame do método de ordenagdo é um
puro discurso doutrinario, sem qualquer tributo a limites supostamente
intransponiveis da legislagdo positiva. Tendo considerado a diferenca
entre direitos reais e direitos pessoais “a chave de todas as relacdes
civis” (**), fa-la dominar a disfribuicio da matéria especial. E, do
mesmo modo, havendo pressentido a necessidade de um espago pré-
prio para as disposigbes comuns, como precursor que foi da allgemei-
ner Teil (%), nfo hesita em garanti-lo.

Nio € de se supor que FREITAS ignorasse o condicionamento
topografico das regras de direito. Isto é: a determinacio de seu
alcance em fungdo do compartimento ou classe em que se situam. A
sua resoluta liberdade, aqui, em contraste com a escrupulosa obser-
vancia da positividade das normas, que, de outro lado, professa, parece
poder explicar-se antes por uma certa ambivaléncia da Consolidagdo.
Com esta nido se tratava apenas de revelar o direito vigente, mas
ainda de preparar o direito futuro. Por isso, ndo foi a Consolidagao,
em rigor, somente uma fonte de cognigdo: traz, em certa medida,

(10) Cf, Consolidagdo ..., cit,, p. CXXXIV, A remissido correta é para o art.
179, 20.

(1) Consolidagdo ..., ¢it.,, pp. XXXV e 9.
(12} Consolidacdo ..., cit., p. XLVIIL

(13} Cf, DAVID, René. Les Grands Systémes de Droil Contemporains. 5.e ed.,
's1.!, Dalloz, 1973, p. 91.
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também o cariter de fonte de produgio do direito, para usar uma
clssica distingdo da doutrina italiana (*4). E reiterada em FREITAS
a visdo propeddutica da Consolidagse, “Ultima parte dos trabathos
preparatérios, que para a reforma da Legislacio Civil empreendera
o Governo Imperial” — é como a considera seu autor nas primeiris-
simas linhas com que 2 introduz (¥}, “Trabalhos preparatérios” —
chama-a ainda quando, em outro texto, refere-se ao Projeto de Coddigo
Civil portugués e i identidade de cometimentos que o ligava ao Vis-
conde de Seabra (). E como se a Consolidagdo, exprimindo embora
a crdem vigente, lan¢asse ex tunc as bases de sua transcendéncia. Um
antigo testamento que também prefigurasse uma nova alianca e que,
por isso mesmo, ndoc se contivesse na visao do passado.

Confrontando a empresa de TEIXEIRA DE FREITAS na Conso-
lidagdo com a que teria, depois, redigindo o Eshogo, assim se manifes-
ta JOAQUIM NABUCO:

“Na Consolidagdo o0 seu génio tinha tido que se sofrear,
gue se curvar A lei escrita, & rotina dos tribunais, a4 esirei-
teza da velha jurisprudéncia, s vezes obsoleta; fora apenas
chamada a repetir, nac a reformar, a lei existente, a renova-
la com maior clareza e individuagdo, qualquer que fosse 0 seu
defeito intrinseco, a sua incongruéncia e insuficiéncia perante
a nossa 6poca; ho Cédige Civil, podia, porém, exercitar as
suas faculdades criadoras, dar a sua medida; nd3o tinha mais
que se escravizar as idéias e as formas do passado; tinha a
mais ampla liberdade, podia adaptar a sua concepgio do Di-
reito, como a sua imaginago lhe inspirasse, is condicdes reais
do nosso Pais, transformar-lhe mesmo o destino, tal fosse o
sen génio” (7).

Sao, de fato, empreendimentos distintos, a que correspondem
posturas mentais proprias e irredutiveis entre si. Havia, contudo, entre

(14) Cf., a proptsito, entre autros: BARILE, Paglo. [stituziont di Dirittc Pubblico,
Padova, CEDAM, 1972, pp. 41-2; CHXLI, Enzo. Testo unico. In: AZARA,
Antonio & EULA, Ernasto (dir.), Novistimo Digesto Italiano. V. 18, Torino,
TUTET, 1973, p. 308; ESPOSITO, Carle, 'Testi unlel. In: D'AMELIO, Maria-
no feur.). Nuoto Digesto Italiano. V. 12, parte 2% Torino, UTET, 1940,
n. 182, QSPITALI, Giancarlo. Istiluziond @i Diritto Publblico. 5% ed., Padova,
CEDAM, 1886, p. 111; PISANELLI, Gluseppe Codaccl. Fonti dt produzione
e fontl di cognizione. Rivista Italiang per le Sciemze Qiuridiche. Milano,
1(1-4y, 1947, pp. 224-71; SANDULLI, Aldo M. Manuxele di Dirillo Amminis-
trativo. 122 ed., Napoll. Jovene, 1974, pp. 65-4; ZANOBINI, Guido. Corso
di Diritte Amministrative. V. 1°, 8% ed., Milano, Gluffré, 1938 p. 92.

115 Consolidacdo ..., ¢it, p. TXIX,

(16) TEIXEIRA DE FREITAS, Augusto. Nava Aposiilly ¢ Censura do Senhor
Alverlo de Moraes Carvalho sobre o Projeclo do Codigo Civil Porfuguez.
Rio de Janeiro, Laemmert, 1859, p. 5.

117) NABUCOQ, Joaquim. Um Estadisia do Impéric. 4% ed, Rlo de Janeirg,
Nova Agullar, 1975, p. 906.
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a Consolidagdo e o Cédigo conexdo histérica que seria ingénuo ignorar.
A partir dela ter-sea instaurado um regime de trocas: assim como
o fervor criativo peculiar ao segundo fecundava a primeira, o empe-
nho de ordem e método a esta inerente iria refletir-se na elaboragio
do segundo até, de alguma forma, o extremo de inviabilizd-la.

Expressivo indicador da intencionalidade prefigurativa de TEIXEL-
RA DE FREITAS pode ser encontrado na sua atitude relativamente ao
regime juridico da escravidao. Como se sabe, TEIXEIRA DE FREITAS
nao incluiu na Consolidagdo das Leis Civis qualgquer disposi¢io sobre
os escravos. Nio podendo, porém, negar que as houvesse no direito
positivo brasileiro, deu por esta solugéo genial: figurariam em corpo
3 parte, para o qual retomou a velha expressao Cédigo Negro, polis-
semia sutil e ferina, com a qual, a0 mesmo tempo em que indicava a
matéria, profligava e golpeava a escravatura, contribuindo, assim, para
abreviar sua vigéncia. Ao dizer que esse conjunto de normas estaria
“condenado a extinguir-se em época mais ou menos remota” (*%),
TEIXEIRA DE FREITAS comporiava-se como o socitlogo do direi-
to (%), que apenas registra, em linguagem neutra, uma tendéncia em
curso. Segregando-o em texto avulso e chamando-o Cédigo Negro, ia
além: Exprimia juizos de valor e fazia obra de dogmatica. Em conjunto,
o tratamento de TEIXEIRA DE FREITAS & questdo dos escravos consti-
tui sintese lapidar entre fidelidade ao direito positivo e aptidao para
supera-lo. Um consércio notavel entre as exigéncias de seguranga, por
um lado, e os imperativos de justica, por outro.

Esta leitura prospectiva da Consolidagdo das Leis Civis talvez
possa servir a compreensio do arranjo nove como operagio legitima
de quem ordena em texto Gnico. Ndo apenas porque a categorizacio
integra-se na interpretacio e &, portanto, inevitivel, como também
porque, implicito nas normas, estad presente um dinamismo vital que
as impulsiona para novas combinacdes, possibilitando-as transcender
o quadro conjuntural para que foram editadas. Excluida a pratica do
arbitrio, o consolidador é livre para descobrir tais combinacoes, fanto
mais adequadas quanto melhor respondam aos novos anseios do
sistema de direito positivo e tanto mais fecundas quanto mais capazes
sejam de ultrapassa-los.

4. Liberdade doutrinaria

Estivesse TEIXEIRA DE FREITAS, enquanto fazia a Consolidagao,
obeecado pela idéia de reproduzir um direito positivo pré-acabado,

(18) Consolidacdo ..., cit, p. XXXVII,

(19) GILBERTOQ FREYRE acentua a dimensido sociolégica de TEIXEIRA DE
FREITAS. Admitindo que pudesse ser qualificado como jurista-sociélogo
ol como socidiege do Direito, chama-g, por fim, “o quase sociélogo”; FREYRE,
Gilberto. Teixeira de Freitas. In: MEIRA, Silvio. Teiteire de Freitas: O
Jurisconsulte do Império. Rio de Janeiro, J. Olympio, 1979, p. XXV,
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o respectivo discurso de sustentagdo seria o descritivo, sem espagos
para a persuasdo. Q raciocinio, analitico, jamais o dialético.

O que se impde, contudo, ao exame é a figura do homem de doutri-
na, que se langa na recuperacio objetiva do direito vigenie, instrumen-
tado com a visdo axiologica. Qu seja: Ainda quando fazia obra suposta-
mente neutra, TEIXEIRA DE FREITAS, se mantinha a vista no hori-
‘uaj|o§ Op BI3JSOWE E S0}J2qe saownd SNas gABAIISUOD ‘Ule§ Op J)UOZ

Veja-se a disputa entre o principio da tradicdo e o principio do
consenso na transferéncia da propriedade. TEIXEIRA DE FREITAS
mais se ocupa em persuadir das exceléncias do primeiro sobre o
segundo que em demonsirar ser aquele e nio este o gue prevalecia
na legislagdo brasileira. Nem se explicaria, de outro modo, o impeto
com que investe cantra o Cédigo de Napoledo, que adotara o principio
do consenso. E seria apressado concluir que o assunto ndc comportasse
davidas no marco do direito positivo. Em estudo recente, ROTHLIS-
BERGER afirma que é matéria doutrindria a apuragao do princfpio de
transferéncia dominieal acothido nas Ordenagas Filipinas, cujos texios
se comporiam com um ou cort outro (2%, Observa que “se procura em
vio em todas as trés Ordenacdes por digpositivos que regulem a posse,
a propriedade, a transferéncia da posse ou dz propriedade, ou, por
exemplo, a distingab das coisas em méveis e imoéveis” (3). Surpreenden-
te omissdo, como nota o proprio ROTHLISBERGER, porgue, anteceden-
do a mais antiga delas, havia tradugio portuguesa das Siete Partidas,
do Rei Afonso X. o Sabio, que disciplinavam minudentemente o direito
das coiszs e serviram de modelo na legislagao lusitana (2). Foi ampla,
de resto, a autoridade que as Siete Partidas exerceram em Portugal,
tendo alcancado os niveis da legislacho e da pratica forense, segundo
atestava hi pouco MOREIRA AIVFS. saudardn o Rei de Espanha em
visita ao Brasil 23). ROTHLISBERGER adianta mais que a doutrina
sabre qual dos principios fosse o vigente nas Ordenacdes Filipinas estd
dividida (2). Conira o entendimento de TEIXEIRA DE FREITAS poder-
se-ia invocar, desdelogo, quem expressamente sustente o contrario. Tal
é 0 caso de CUNHA GONCALVES, que afirma:

““Mas ‘nén foi s6 por imitacdo do direito francés que o
nosso legislador se afastou do sistema do direito romane. Ja

1201 Cf. ROTHLISBERGER,. Andress. Traditionsprinzip und Konsensprinzip bei
der Mobitiariibergignung: Eine Vergleichend Untersuchung zu den Iberischen
und Lateinamerikanischen Kodifikationen, Ziirich, Schulthess, 1962 (Copr.),
5. 18-20.

(21 Op. cif.. S. 18.
221 Cf. op. eit., S, 18,

(23) MOREIRA ALVES. 'Saudacdo . IMdrio dg Justice, Brasilic, 24 maio 1983,
p. 7.2.9.

24y Cf, op, cit, S. 18,
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as Ordenagées Filipinas, Liv, IV, Tit. I, e Tit. V, § 3%, declara-
vam que a propriedade se transferia ac comprador logo que o
acordo era perfeito e acabado” (7).

De outra parte, é razoavel ver com ROTHLISBERGER o principio
do consenso refletido na posicio de autores, gque entende serem
“muitos”, para quem tal sistema “defluia de modo absolutamente natu-
ral e conseqiiente da praxis juridica” (*%).

OLIVEIRA ASCENSAO, por exemplo, sem situd-lo, com precisio,
no tempo, registra assim o fenémeno da espiritualizagao da traditio, o
qual pode muito bem ter convivido, sem conflitos, com os textos que
a exigiam:

“I...] durante séculos os jurisconsultos da Europa latina
se empenharam na descoberta de formulas gue permitissem
substituir a tradicio efectiva, ou tradicdo real, por outros
processos que dispensassem na pratica o facto da entrega.
Continuou a falar-se em fraditio; mas, a4 medida que a
metamorfose se processava, esta referéncia perdeu todo o
significado substancial. Na pratica, o que se produzira fora
a atribuigdo de eficacia real aos contratos que tivessem por
fim a transmissio de direitos reais, Quando esta evolugdo
chegou ao seu termo, os legisladores puderam abandonar
totalmente a referéncia artificiosa i traditio™ (27).

E bem verdade que pelo principio da tradicdo falaria também o
Alvara de 4 de sefembro de 1810, segundo o que parece constituir
o entendimento geral sobre a matéria. Mas ndo seria absurdo ver sua
intencdo reduzida ao proposito de excluir o pacto comissério implicito
nas vendas feitas habita fide de pretio. Vale dizer: uma intervencéo de
natureza topica para favorecer o crédito em seu conflito com a proprie-
dade, antes que um indicador genérico do regime de transmissao dos
bens. Estabilizando a propriedade nas méos do accipiens, ainda que o
preco nao tivesse sido pago, o Alvara estimulava a circulagao da rique-
za pela confianca que imprimia as aquisicdes imediaias e sucessivas.
Embora afirmando nos consideranda que “por meio da tradicdo passa
o dominio para o comprador’, punha-se o segmento propriamente
prescritivo de suas disposicdes mais préximo ao principio do consenso
que ao principio da tradicdo, neste sentido de gue limitava os poderes
do tradens sobre a coisa, indiscutivelmente mais extensos no segundo
gque no primeiro sistema.

(25) CUNHA GONCALVES, Luiz da. Tratado de Direito Civil em Comentdirios
ao Cédign Civil Portugués. V. 4, Coimbra, Coimbra Ed., 1931, p. 569.

(26) Op. cit,, 8. 19,

(273 OLIVEIRA ASCENSAQ, Jasé de. [Direifos Reeis. Lishoa, Centiro Esl. Dir.
Civ. Fac. Dir, Univ. Lisboa, 1971, pp. 236-7.
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O presumivel acordo doutrinario do tempo e do meio terd inspi-
rado a TEIXEIRA DE FREITAS o relative desdém pela demonstragio
de vigéncia do principio da tradicide, levando-o a concentrar forgas na
sustenta¢ido das respectivas vantagens, precisamente a um momento
em que a influéncia do Cédigo Civil francés e do Projeto Seabra sobre
a anunciada codificaciio brasileira poderia pender os espiritos para a
solugdo que tinha por indesejavel.

Paradoxalmente, a maior liberdade doutrinaria de TEIXEIRA DE
FREITAS poderia estar favorecida pelo seu mesmo apego 4 lei, atitude
que, no caso, como lucidamente captou SANDRO SCHIPANI, signifi-
cava liberagdo da interpreta¢do e da praxe (*®). Interpretacio e praxe
que, presumivelmente, haviam assumido entio vulto e importancia
exagerados. *Nio se sentindo vinculado” nem por uma nem por outra,
arremata SCHIPANI, “recupera um vasto espago de autonomia inter-
pretativa no acabamento do préoprio trabalho™ ().

Contudo, a distin¢do entre a doutrina gque se devia expressar no
texto consolidada e a que reflefia exclusiva opinidc pessoal nic foi
estranha a TEIXEIRA DE FREITAS. Assim é que, em nota ao art. 963,
manifesta sua viva resisténcia a que os filhos naturais concorressem
com os legitimos na sucessio da mée. Reconhece-o, porém, como direi-
to vigente 4 época, pelo que seria “forgoso” concedé-lo, E acrescenta:
“F uma concessan, que repugna'” (3%), Congervadorismo que mereceu
justo reparo de REBOUCAS (*1), mas que serviu a atestar a consciéncia
de TEIXEIRA DE FREITAS quanto aos limites que a natureza da obra
lhe impunha.

Entretanto e por outro lado, ndo deixa de ser estranhavel que
TEIXEIRA DE FREITAS tenha mantido na Consolidagéo disposicdes
que, em notas, considerasse sem consistente validade. No art. 100,
admite-se a2 prova do casamento por testemunhas que deponham terem
estado os conjuges “em casa tetida e manteida; e em publica voz e fama
de marido & mulher por tanto tempo, uanto baste para presumir-se ¢
matrimébnio entre eles”. Observa TEIXEIRA DE FREITAS que houve
agui “uma inadverténcia” dos compiladores das Ordenacoes Filipinas
e que s praxistas ensinavam “judiciosamente” que a prova indicada
nio podia ser acolhida apés a aceitagdo do Concilio de Trento (3), Ora,
sendo assim, parece, ndc haveria por gue recolher a determinagio
contida no artigo. Na mesma linha, o art. 118 faz derivar a comunhio
de bens do fato de terem vivido os conjuges “na mesma casa, em pihbli-
(28) Cf. SCHIPANI, Sandro. Dal diritlo Romano alle Codificazioni Latinoame-

ricane: L'operq @i A, Teizeira de Freilay. Esir. dl Studi Sasseresi, Milano.
5, 1981, p. BOT.

{29) Op. cit, p. 597.
{30) Consalidacao ..., p. 585.

(31) REBOUCAS, Antonio Pereira. A Consolidacdo das Leis Civis: Observagles.
Rio de Janeiro, Laemirert, 1867, p. 123,
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ca voz e fama de casados, por tempo suficiente para presuncdoe do
matrimonio”. Af volta a insurgir-se TEIXEIRA DE FREITAS, lembran-
do que “depois da aceitagio do Concilio Tridentino nio podem [sic]
haver esses matriménios presumidos” (*¥), Por que manteve a
disposicao?

Ainda: Intencionalmente ndo coligiu o Aviso de 8 de junho de
1837, que estabelecia diferenca entre pupilos nacionais e estrangeiros.
Dele disse nio ser “aplicavel na pratica sendo as tutelas dativas” (*).
A omissdo valeu reparo de ANNA MARIA VILLELA, que a teve por
“um pecado venial” (*), indulgéncia certamente explicavel também
pela circunstancia de que ¢ ato se teria inspirado no salutar propésito
de nao restringir direitos civis dos estrangeiros.

Esta sindrome pendular que conduzia TEIXEIRA DE FREITAS ora
para o polo da liberdade, ora para o da autocontenc¢io, constitui
possivelmente risco inevitavel de quem consolida, a0 mesmo tempo que
reenvia para os desconfortos psicoldgicos, que parecem inerentes a
atividade, um fazer que suscita, nas suas expressoes paroxisticas, o
sonho do impossivel: formular sem produzir, reescrever sem alterar,
dispor sem impor, eliminar mas nfo extinguir, criar o nove e no
entanto manter o velho.

Fora da Consolidagdo, mas ainda a propésito dela, a contraposicao
entre os poderes e os limites de quem consolida ganha expressiva mani-
festacio em pequeno trabalho de TEIXEIRA DE FREITAS, Responden-
do a critica que PERDIGAO havia produzide na oportunidade em que
veio a lume a terceira edicao da Conselidagdo das Leis Civis (*%), a certa
altura diz TEIXEIRA DE FREITAS:

“Ainda que tal disposi¢do nao fosse justa, a Consolidagao
nio podia deixar de sumaria-la” (*7).
Aqui é o fiel escudeiro das disposicbes quem fala. Mas, a pagina
seguinte, se permite entrar em outro nivel de consideragdes e se apdia
em razoes de natureza axioldgica:

“Ag autor da Consolida¢do das Leis Civis ocorreu em
algum tempo essa idéia, porém hoje assim nao pensa; porque

32) Consolidacdo ..., cit, p. 109.
(33) Consolidacdo ..., cit., p. 127.
(34) Consolidacdo ..., cit., p. CXXXIX,

(35) O Direito Internaciongl Privado no Esboco de Teireira de Freitas (texto
nfo definitivo). Romna, Congresso Internazionale “Augusto Teixeira de Freitas
e il Diritto Latinoamericano”, dez. 1983, p. 12.

(36) ©f. PERDIGAO, Carlos. Consolidacio das Leis Civis. Gazetq Juridica, Rio
de Janeiro, 12, jul.-set. 1876, D. 553.

(37) TEIXEIRA DE FREITAS, A. Incapacidade dos Loucos. @ Direifg, Rio
de Janeiro, 11, set.-dez. 1876, p. T.
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nada the merece mais respeito nas relagdes da vida civil,
que o livre desenvolvimento da liberdade individual, sempre
que néo ha motivo muito justo para restringi-la” (*%).

Como quer que seja, o comportamento de TEIXEIRA DE FREL-
TAS reforga a idéia de que nio ha consolidacao rigorosamente neutra.
Onde estd o direito, ai esta a interpretacdo. Onde estd a interpreta-
gdo, al esti a liberdade. Em expressao exemplar, verifica-se na obra
de consolidagio: a passagem a que alude SABINO CASSESE de uma
idéia objetiva para uma idéia subjetiva de sistema, com a conseqiién-
cia de que “pode haver tantos sistemas quantos sejam os intérpretes”
e de que, entdo, “o acento se desloca para os ‘modelos’ dos juristas,
para o seu embasamento cientifico e para o controle de seu arbi-
trio™ ().

5 — Validade formal

Aspecto obscuro na Consolidagio das Leis Civis é o nivel de vali-
dade formal que se pretendeu com ela alcancar. Aprovada por decre-
fo do Imperador, teria tido forca de lei? Nao parece aceriado con-
clui-lo. Em primeiro lugar, porque a Constituicdo do Impéric tinha
bem demarcada a divisio de podergs, a que, agregada & harmonia,
chegava a considerar “o principio canservador dos direitos dos cida-
dios, e o mails seguro meio de fazep efetivas as garantias” que ela
propria ofereciai (art. 99). Depois, inscrevia expressamente entre as
atribuicdes da Assembléia Geral “fazer leis, interpretd-las, suspen-
dé-las e revoga-las" (art. 15, 89, e estabelecia circunstanciadamente
o processo legislativo (arts. 52 et seq.). Ao Imperador se assegurava,
entre outras poderes, o de “expedir bs decretos, instrugdes e regula-
mentos adequados a4 boa execucgado das leis” (art. 102, 12), mas ndo
o de legislar em sentido estrito. Finalmente, ndo ha noticia de que,
cometendo o encarge a TEIXEIRA DE FREITAS e aprovando-lhe a
execugdo, estivesse o Imperador agindo por delegacio do Poder Legis-
lativo. Nao pode, evidentemente, serihavido por delega¢do ao Impe-
rador a previsao constitucional de que se organizasse “quanto antes,
um Cédigo Civil e Criminal, fundado nas solidas bases da justica e
eqilidade” (art. 179, 18). Tratava-se agui, na verdade, de uma ordem
ao legislador ordinirio. Nem diversamente se praticou em relagio ao
Cédigo Criminal promulgade em 183.

As reagdes de TEIXEIRA DE FREITAS a eventuais equivocos da
Consolidagio mostram, de um lado, que os preceitos ali reunidos
eram havidos como passiveis de corregdo. De outro lado, que havia

(38) Incapacidade ..., cit, p. 8.

(33) Culture e Politica del Diritto Amminisirgtivo. Bologna, I1 Muling, 1971
(copyright), p. 1180
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um texto estabelecido em que nao se pedia tocar, ainda sob o enten-
dimento de seu préprio autor, de que tivessem resultado de erro. A
que modelo corresponde fal {ratamento?

Mais: no Promptuario das Leis Civis, uma espécie de versio prét-
a-porter da Consolidagao, organizada pelo mesmo TEIXEIRA DE FRE!-
TAS, é ele quem diz na Adveriéncia com que abre o texto:

“Duas observacdes, de resto, faz o Autor, como para
justificar um quase-desvio do seu plano; mas em comple-
mento, do trabalho, e para aumento do valor dele. Vém a
ser:

19) Que algumas vezes invoca a propria Consolidagdo
das Leis Civis para apoiar as stimulas, ndo sendo possivel
apoii-las em lei patria conhecida, ji que invoca um livro
aprovado pelo Governo Imperial:

29 [...17 (.
Esta passagem induz a duas suposicdes da maior relevancia:

19) Que houve matéria a cujo respeito, por lacuna ou
outro qualquer motivo, a Consolidagdo exprime norma que
nao se achava preestabelecida;

29) que a aprovagiac imperial 4 Consolidagao dava-ihe,
aos olhos de TEIXEIRA DE FREITAS, valor de lei, pelo me-
nos ao nivel das que correspondiam aquelas criadas i falta
de ‘“lei patria conhecida”.

Ainda na Adverténcia parece reconhecer TEIXEIRA DE FREI-
TAS que as simulas de que se constitui o Promptuarie 56 teriam valor
direto ¢ nido indireto {via Consolidacaa), se esfivessem dispostas em
ordem (%).

Retomando a explicagdo, observa SANDRO SCHIPANI que o
Promptuario “serve, pois, apenas para se enhcontrar rapidamente a
indicagdo precisa de uma fonte, mas quando ndo se deva interpre-
ta-la, porque ele, por si s, ndo da indicagdes para este fim; limita-se
a reenviar, de modo quase mecanico, 2 um fragmento imerso em um
complexo do qual nio oferece a chave para decifrar, cuja ordem per-
manece inexpressa’” (*3).

@40y T. de FREITAS, A. Promptuario das Leis Civis, Rio de Janeiro, Inst.
Typographico do Direito, 1876, p. VIIL

(41} Cf. Prompluarie ..., cit, p. VL

42) 1! ‘methodo didactico’ di Augusto Teixeira de Freitas: Prime osservazioni,
[Texto em via de publicacio, apresentado no Instituto dos Advogados
Brasileiros, em agosto de 1983!, p. 11.
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Se é a auséncia de ordem (sistemética, entenda-se} que degrada
o Promptuario 3 condi¢dc de fonte indireta e 0 faz manifestagio aces-
soria relativamente & Consolidagao, parece 10gico concluir-se que, sé
expresso na mesma ordem desta, aleangaria o correspondente nivel
de autoridade. TEIXEIRA DE FREITAS, contudo, pensava alcangar
a condicéo de fonte direta, dispondo as simulas de modo a correspon-
derem a ordem ique as matérias guardavam na Consolidagdo, “oun
entdo 4 outra qualquer ordem™ (**). Podem sistemas com ordens dife-
rentes na matéria ser rigorosamente egiliipolentes? Sio formalmente
intercambisveis duas leis que tenham as mesmas proposicbes distri-
buidas, porém, segundo ordens diversas? Nao estaria TEIXEIRA DE
FREITAS relativizando em demasia a objetividade do sistema?

A matéria pede, no seu todo, mais acuradas investigagdes. Quan-
to a validade formal da Consolidagso parece nio ser premature adian-
tar a hipotese de que, na pratica, a questdo tenha ficado superada
pela ampla aceitagido do texto e pela autoridade intrinseca que se lhe
reconheceu.

6 — “Proposicdes claras e sucintas”

Qs termos soh que a empresa de consolidar fol cometida a TEI-
XEIRA DE FREITAS revelam, desde logo, que aquele tempo ja se
reconheciam inerentes 3 atividade os poderes de expressao nova. No
contrato que entre si celebraram o Governo Imperial e TEIXEIRA DE
FREITAS, determinava-se que a consolidagio seriz “feita por titu-
los e artigos, em os quais serdo reduzidas a proposicoes claras e
sucintas as disposi¢des em vigor” ().

Nao sendo o consolidador alguém gque legisla, é natural que se
guarde de formular livremente os fextos que encontra. Mas seria
reduzir de muito a utilidade de seu trabalho, atreld-lo 2 expressio
formal preexistente, ndo sé porque muda o alcance dos preceitos, em
virtude da incessante atividade legislativa, como também porgue evo-
Iui o entendimento das regras, cuja expressio atualizada se busca
precisamente alcancar. Haveria, portanto, uma dupla fonte de legi-
timidade para reproduzir o texto em linguagem reprocessada: ade-
quar a determinagio preceitual ao estado da legislacdo e conformé-la
com o sentido vigente das regras de direito.

A enorme distancia cronocuitural que separava as Ordenagdes
Filipinas da Consolidacae das Leis Civis criou um proveitoso antece-
dente para a teoria das consolidagdes, na medida em que revelou os
inaceitiveis limites de uma interpretagio fundamentalista do princi-
pic de que o consolidador ordena mas nio altera.

(431  Prgmptuario ..., ¢lt, p. VI.
(44) Cf. MEIRA. Op. cit, p. 101,
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T — Conclusdo

Da Consolidagcao das Leis Civis disse PONTES DE MIRANDA
ser obra “ampla, erudita, fiel, em que se casam o espirito de orga-
nizacdo e a técnica codificadora, de modo a constituir admiravel
construgdo, com os mais esparsos e infirmes elementos legislativos
entio vigentes e oriundos de 1603 a 1857 (*). Produto também de
paciéncia e método, encerra um inestimavel repositorio de circuns-
tancias tteis ao processamento dos problemas que se pdem ainda hoje,
ou hoje mais do que ontem, para a atividade ordenatoria das regras
de direito positivo. Consolidar tornou-se, em muitas situagoes, um
imperativo inadiavel. Sintese de conciliagio entre o passado e o pre-
sente, a consolidacio podera significar, com fregiiéncia, o ato fun-
damental e Gnico de aggiornamento do direito. Ou uma estagao obri-
gatéria no iter mais ou menos longo de sua reforma. Ao menos se
se quiser que a operagao de legislar nao se submeta as recorrentes
tentagdes do racionalismo, mas expresse, antes, uma linha de con-
tinuidade histérica, que é, ac mesmo tempo, garantia de adequagao
e promessa de eficicia. Sob um e outro destes aspectos o menos que
se poderd dizer da Consolidagéo das Leis Civis, de AUGUSTO TEI-
XEIRA DE FREITAS, é que constitui exemplo extraordinario e pre-
ciso.

(45) Fontes e Evolucdo do Direito Civil Brasileiro. 2% ed,, Rio de Janeiro, Forense,
1981, p. 80

BIBLIOGRAFIA

BARILE, Paolo. lstituzioni di Dirritto Pubblico. Padova, CEDAM, 1872,

CARNELUTTI, Francesco. Crise da arte e crise do direito. [Crisi dell'arte e
crisi del diritto]. Trad. e notas de Jofo Baptista Viliela. Kriterion, Belo
Horizonte, 20 (67), 1973-1974.

CASSESE. Sabino. Cultura e Politica del Diriito Amministrative. Bologna, Il
Muling, 1971 (copyright).

CHELI, Enzo. Testo unico. In: AZARA, Antonio & EULA, Ernesto (dir).
Novissimo Digesto Haliano. V. 18, Torino, UTET, 1973.

CUNHA GONGCALVES, Luiz da. Tralado de Direito Civil em Comentérios ao
Cédigo Civil Portuguds. V. 4, Coimbra, Golmbra Ed., 1931.

DAVID, Rend. Les Grands Systtmes de Drolt Contemporains. 5¢ éd., [sll,
Dalloz, 1973.

ESPOSITO, Carlo. Testi unici. In: D’AMELIO, Mariano {cur.). Nuovo Digesto
Italiano. V. 12, parte 22, Torino, UTET, 1940.

FREYRE, Gilberto. Teixeira de Freitas. In: MEIRA, Silvio. Teixeira de Freitas:
O Jurisconsuito do Império. Rio de Janeiro, J. Olympio, 1979.

MEIRA, Silvio. Teixeira de Freitas: Q Jurisconsullo do lmpério. Rioc de Janeiro,
J. Qlympio, 1979,

R. Inf. legisl. Brasilio a. 23 ». 89 jan./mar. 1986 337



MOREIRO ALVES. [Saudacgho]. Diério da Justigca, Brasllia, 24 de maio 1883

NABUCO, Joaquim. Um Estadista do Império. 42 ed., Ric de Janselro, Nova
Agullar, 1975,

OLIVEIRA ASCENSAQ, José de. Direitoe Reais. Lisboa, Centro Est. Dir. Civ.
Fac. Dir. Univ. Lisboa, 1971,

OSPITALIl, Glancarlo. (siftuzionl di Dirltto Pubblico. 5% ec., Pedova CEDAM,
1866.

PERDIGAO, Cdrlos. Consotidacdo das Leis Civis. Gazeta Juridica. Rio de
Janeiro, 12, ul.-sset., 1876.

PISANELL!. Giuseppe Codacci. Fonti di produzione e fnti di cognizigne.
Rivista Hailana psr le Scienze Gluridiche. Milano, 1{1-4), 1947,

PONTES DE MIRANDA. Fontes ¢ Evolugdo do Dirello Civl Brasileiro. 22 ad..
Ric de Janeiro, Forense, 1981,

REBQUCAS, Antonic Pereira. A Consolidagho das Leis Civis: Observages.

Ric de Jansiro, Leemmerl, 1867.

ROTHLISBERGER, Andreas. Traditionsprinzip und Konsensprinzip bel dar
Moblliaribersignung: Eine Verglelchend Uniersuchung zu den lbesinschen
und Laieinamerikarischen kodifikcationen. Ziirich, Schulthess, 1982 {Copr.).

SANDULLI), Alda M. Menuaie di Dirltc Awmnindstrativa. 122 ed., Napoll, Jove-
na, 1974,

SCHIPANI, Sandro. Dal Dirittoc Romanp afls Codificazioni Latinommericane:
L'Opera di A. Teixeira de Fredms. Estr. di Studi Sasearesi, Miiang, 5.
1981.

. I ‘methodo didaciico’ di Augusto Teixeira de rFeilas: Prime osses-
vazlonl [Texlo am via de publicag#io, apresentado no Instituto dos Ad-
vogados Braslleiros, em agosto de 18831,

TAGITE. Annales. Livres 1-iil, lexte &tabli et trad. par Hensl Goslzer. Patls.
Les Bailes Leitres, 1953

T. DE FREITAS, A. Premplusrio das Lels Civis. Rio de Janeiro, Inst. Typo-
graphico do Direito, 1876.

. Incapacidade dos Loucos. O Direlto, Rio de Janelro, 11, sel.-daz.
1876. .

. Consolidaclio das Leis Clvis.. 3% ad., Rlo de Janeiro, Gamigr, 1976.

. Nova Apostilla & Censura do Genhor Alberto de Morass Carvalho
sohre o Projecto de Codigo Civl Portuguez. Rio de Janeiro, Lasmmert,
1859.

VILLELA, Anna Maria. © DireHo Internacionml Privado ho Esbogo de Teixeira
de Freitas (texto ndn definitive). Roma, Congresao Inlernazionale “‘Augus-
to Talxeira de Freitas e Il Diritto Latinoamericano', dez. 1983.

VILLELA, Jolo Baptlista. Exposicdo da Maotivoa. in: VILLELA, Jo8o Baptista
et alii (plab.). Ovdenhaclo em Texio Unico das Leis de Direirizes o Bases
da Educagho Neclonal e Legislegky Conexa. V. 1, Brasiia, Consetho
Fedaral de Educacglio, 1983.

ZANOSEIN}, Guido. Corso di Diritto Amministrativo, V. 1°, 82 ed.. Milano, Giulird,
1858,

‘38

R. Inf. Tegisl, Brosilic a. 23 n. 89 jan./mar. 19858



