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I. Introdugio

No contencioss internacional, tarto no exercicio da protegio diplo-
mitica de cidaddos no exterior guanto ;na operagio de mecanismos de
protecio de direitas individuais, é argumento dos mais utilizados o de
que, como o8 meios de r?aragﬁo a2 nivelinacional n3o foram devidamente
esgotados, ndo ¢ permitida a intervencio diplomatica ou agio internacio-
nal. Esta regra, do esgotamento dos recursos do direito interno, em
virtude da qual se deve estender ao Estado a oportunidade de reparar
um suposto dano ou ato ilfcito no dmbita de sen proprio sistema juridico
interno antes que se possa questiopar $ua responsabilidade internacio-
nal po planc internacional, tem passado por longa evolugdo histérica, que

parece ser hoje estimulada em parte pelos contextos emergentes e distin-
tos em que tem sido invocada.

A exposigio da matéria e dos argumentos desenvolvidos no presente
estudo segue uma séqiidnoia ibgica. Abordaremos de infcio a questio do
esgotamento dos regursos internos ma prética dos Estados do continente
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americano, para a seguir nos determos em questdes doutrindrias — como
a da determinagao do surgimento da responsabilidade internacioral dos
Estados e a da denegagio de justica — com atengic especial as teses
prevalecentes nos Estados americanos. Passaremos, entdo, gradualmente
— através das experimentos internacionais pioneiros outorgando capaci-
dade processual aos individuos —, do plano do direito internacional con-
suetndinario ao do direito internacional convencional concernente & prote-
¢do Internacional dos direitos humanos. Assim como anteriormente foi a
matéria enfocada com atengiio particular & pratica dos Estados america-
nos, a partir daqui a abordaremos com igual atencdo & pratica dos 61}505
internacionais referente aos Estados americanos. De um exame mais deta-
lhado da questio do esgotamento dos recursos internos no sistema intera-
mericano de protegio dos direitos humanos, passaremas a seu tratamento
em sistemas congéneres de protecio, a niveis regionais (europeu) e global
(mecanismos das Nagbes Unidas), sempre que possivel os relacionando
a pratica sob o referido sistema interamericano.

Ha aspectos da malériz em estudo que parecem permanecer em
grande parte inexplorados, a requererem maior estudo e discussio, e
constituindo possivelmente ferra noce ou incdgnite do direito internacio-
nal contemporéneo, em que se adentra o presente estudo: tal é o caso
da evolugao — ainda inexplorada — da nogao de “vitima” na protegio
internacional dos direitos humanos, que por isse mesmo merecerid atengio
toda especial no presente estndo, em um esforgo para ligar certos elemen-
tos cuja relagio nfo parece estar até o presente claramente estabelecida.
Apresentaremos, enfim, as consideragGes finais, com base nos dados, argu-
mentos e razées detalhadamente expostos e desenvolvidos no decorrer
do presente estudo.

II. O esgotamento dos recursos internos na prdatica dos Estados
americanos

E um principio clissico do direito internacional que a responsabili-
dade internacional de um Estado por danos causados a estrangeiros so
pode ser implementada a nivel internacional depois de esgotados os recur-
sos de direito interno pelos individuos em questio, isto ¢, depois que o
Estado reclamado tenha se valide da oportunidade de reparar os supostos
daros por seus proprios meios e no ambito de sen ordenamento juridico
interno. As rafzes histéricas da longa evolugio dessa regra, como comu-
mente entendida hoje, remontam & antiga pritica de represilias (séciilos
IX e XVII), e posteriormente a intervengio diplomatica, em casos sempre
de origem privada ainda que subseqiientemente patrocinados pelo sobe-
rano ou Estade do individuo lesado. A consagraciio da referida regra em
cartas de represdlia, tratados, pareceres e doutrina contribuiu decisiva-
mente para a gradual cristalizaciio do principio do esgotamento dos recur-
sos do direito interno no direito internacional e sua definitiva consolida-
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¢io como regra do direito internacional comsuetudinirio j4 em fins do
séeulo XIX (7).

Em sua evolugio histérica, a regra do esgotamento dos recursos inter-
nos revestiu-se de um cariter essencialmente preventivo: como conditio
sing gua non para o exercicio de represilias {em passado mais distante)
¢ para o exercicio da prote¢io diplomdtica (nos tempos modernos), ndo
raro a referida regra impediu a intervengiio, em épocas em que os sobe-
ranos e Estados mostravam-se menos relutantes para recorrer & forga
fisica do que parecem ser hoje. A regra exerceu assim uma fungio proe-
minente ao assegurar uma certa medida de respeito pela soberania dos
Estados, minimizando tensdes ¢ favorecendo as condig¢oes de intercambio
pacifico e relagbes comerciais {*) entre soberanos e Estados, e levando
ao estabelecimenta de tribunais (para julgar reclamagbes) e recursos;
excetuwavam-se da aplicagdo da regra os casos de denegagiio de justica,
atrasos indevidos e outras irregularidades processuais graves (*).

O estudo da prética dos Estados, muitas vezes negligenciado no
presente contexto, E de fundamental importincia para wm entendimento
adequado da regra dos recursos internos. Se na pritica dos érgaos judi-
ciais e arbitrais sobre a matéria aplicaram-se principios juridicos a fim
de estabelecer a responsabilidade ¢ determinar a medida de reparagio
pelos susostos dangs, na pratica diplomética, de modo distinto, tém-se
defrontado os Estados litigantes com o mesmo objetivo. Embora possa
haver um paralelismo imperfeito entre ag duas praticas como fontes de
direito na matéria, parece no entanto existir entre elas um certo equiii-
brio na formagic de regras costumeiras do direito internacional, para a
qual ambas sio igualmente importantes (*). Mas se a jurisprudéncia dos
tribunais internacionais sobre o tema possa vez por outra ter-se mostrado
inconclusiva (*) (sem falar nas correntes doutrinarias), a préatica dos
Estados parece fornecer indicagdes rszoavelmente claras para uma com-
preensio do sentido, conteddo e objetivos da regra do esgotamento dos
recursos internos. Por muito que houvessem as decisdes arbitrais e judi-
ciais contribuido para clarificar alguns dos pontos mais obscuros relati-
vos 3 incidéncia da regra dos recursos internos (%}, ¢ sempre recomen-
(1) Para um estudo dstalbado, cf. A. A. CANCADD TRINDADE, “Origin and Historical

Development of thé Rule of Exhaustion of Ldeal Remedies in 1nternational Law"

12 Revue Belpe de | Droit Miernationsd / Belpisch Tijdschrift voor internctionzal
Recht (1978) pp. 400-51T.

(2% Bobre a influéndia da regra Da cringio s deaenvoelyvitmento ds “steandards mintmos”,
cf. 3, SCUHWARZENBERCRR, Fo eign Investmants and International Low, Loudon,
Stevens, 1908, p. 23,

(3) A A CANGCADO TRINDADE. “A Denegaco de Justiga no Direite Internaclonal:
Doutrins, Jurisprudéncis, Pritics dos Estados'’, Revista de Informapdo Lepislativa,
Benado Pederal a. 18, n. 63, abr./jun. 1879, pp. 23-40.

L. REITZER, Lc Réparstion comme Conséquence de ’dote Illefte en Droit Inter-

nationel, Parts, Sirey, 1988, pp. 131-133,

(%) I3 K W. VERZLIL, International Law it HéGborical Perspactive, vol. VI, Leldon,
Stjthore, 1873, pp. 814-638, ¢f, também pp. KI7T-030 £ TI1-735.

( ) Cf, recentements, A, A. CANCADO TRINDADE., The dpplication of the Rule of

Exhaustion of Local Ramedies in International Law, Cambridge, Cambridge Tni-

versity Press, 1983, pp. 1-421.
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dével que se proceda a tal estudo com uma visio clara do contexto hists-
rico em que evoluiu a regra no decorrer de muitos séculos (7). O exame
da pritica dos Estados pode em muito auxiliar nesse propésito; como ja
procedemos ac exame da rica pritica dos Estados europeus a respeito
em estudo a parte (*), nos parigrafos que seguem destacaremos exemplos
extraidos da pritica dos Estados americanos em particular,

1. A pratica dos Estados latino-americanos

Um estudo da regra dos recursos internos na pratica dos Estados
latino-americanos poderia desenvolver-se no contexto mais amplo do
principio do dever de ndo-intervengio (¥) consistentemente defendido por
aqueles Estados. Ultrapassando tal tarefa os propésitos do presente estudo,
limitar-nos-emos ao exame da posicdo assumida pelos Estados latino-
americanos em relagio i questio do esgotamento dos recursos internos
em particular. Foi esse requisito invocado em diferentes casos de recla-
magdes de estrangeiros na América Latina (V) assim como de reclama-
¢des de latino-americanos no exterior (1),

Em meados do século XIX tornara-se ji pritica corrente de alguns
Estados latino-americanos promulgar legislagio fortalecendo o principio
do esgotamento dos recursos internos (2}, Em alguns casos (e.g., a Lei
colombiana n® 143, de 1888, artige 15) dispunha-se que em um contrato
celebrado entre o governo e um estrangeiro dever-se-ia inserir uma clau-
sula segundo a qual deveria esse Gltimo “renunciar a qualquer pedido de
protegio diplomatica de seu pais em tudo aquilo que dissesse respeito i
execugio do contrato, exceto em caso de uma denegacio de justiga” (13).
Este foi apenas um dos muitos casos de aplicagio da chamada cliusula
Calvo, pela qual uma pessoa, ao concluir um contrate com um governo

(7} Bobre o papel dos Ministérios das RelacSes Exterlores na observincia ou nfio da
Tegra dos recursos interncs, cf. F. G. DAWSON e I. L. HEAD, International Law
National Tribunals and the hights of Allens, Syracuse Tniversity Press, 1971,
pp. 23-24 e of, p. 50.

(B) Cf. AL A, CANGADO TRINDADE, "Origin and Historical Development...”; op. cif.
supra k. 1, pp. 514-518, para & pritica do Reino Unido, Franca, Italla e Suicse.

(9) Inter-American Juridical Committee, Opinion on Contribution of the American
Continent to tie Principles of International Law that Govern the Responsibility
of the State, Mejority Opinion, documento OEA/Ser. I/VI. 2 -— CIJ-61, de Janeiro
de 1982, pp. 3-27.

(18} Ibid., b. 38; Mémoire des Relations Exiérietires de la Républigue Argentine (1892)
. 500, cit. in J. M. YEPES, “Les problémes Tondamentaux du droit des gens en
Amérigue”, 47 Recueil des Courg de "Académie de¢ Droit Internaiional {(1934) pp.
107-108 n. 1; Fontes Jutls Gentium [Digest of the Diplomatic Correspondence of
the European Stetes — 1856-1871), ed. Viktor Bruns, I.a.0.R.V. Berlin, 0. Heymans,
1912, Série B, secia I, wol, I, parte I, pp. §07-509; e parte II, pp. 370-372. Sobre
& adesfc do Peru &4 regra do esgotamento dos recursos internos, ¢f. documento
transcrito In Relatdrio Apresentado..., op, cit. infra n. 24, pp. 19-20.

(11 Miniptério das Relacbes Exteriores, Pareceres dos Consultores Juridicos do Minis-
tério das Relagdes Exleriores (1846-1951), M R.E., ed. 1967, pp. 539-5342 (cf. Infra).

{12} OEA, documentc O¥A/Ser. I/VI. 2 — CIJ-6}, de Janeiro de 1962, p. 39; A V.
Preeman, The Internationel Responsibility of States for Demial of Justice, London,
Longmans, 1928, p. 458,

(13) Cit. in J. M, Yepes, op. cif. supra n. 10, p. 106.
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estrangeiro, concorda em nio invocar a protegio diplomética de seu Estado
para soluciopar eventuals questdes decorrentes da execugio do contrato,
e em submeter tais questSes acs tribunais locais competentes em confor-
midade com o direito interno do Estado de residéncia ('),

A relagiio precisa entre a cléusula Calvo e a regra dos recursus inter-
uos tem getado grande controvérsia, Em sarmna, tem-se de inicio afirmado
gue a clausula Calvo, sendo wma estipulagio sobre o esgotamento dos
recursos internos, tornar-se-fa assim uma reafirmagio supérflua da
regra (**). Tem-sei também asseverado que a cliusula Calvo codifica a
regra do esgotamento dos recursos intemos {'%). De modo um tanto mais
elaborado, tem-se mantido que, embora haja uma identificagio da cldusula
Calvo com a regra dos recursos internos, esta ltima opera como regra
do direito internacional costumeira, ao passo que a primeira gera para
o estrangeiro uma obrigagio, qual seja, u de obrigar-se sob a jurisdigfio
territorial (") (do Estada com o qual concluira o contrato contendo a
clausula}, Na verdade, ao excluir os pedidos de protegiio diplomética, a
cldusula Calve toma a competéncia dos tribunais internos exclusiva, ¢
nilo apenas prelimings como ocorre com a regra dus recursos internos (18],
admite-se, portanto .— deixando dc lado a protegdo diplomatica —, que
a clausula seja empregada em matéria contratuzl {subordinada ao direito
interno e aos {ribunais naeionais) (1?),

Os anos derradeiros do sécnio XIX testemunharam uma vasta pritica
de tratados requerendo o espotamento dos recursos internos, em uma
tentativa de sc estabelecer limites ao exercicio da protegio diplomética
¢ de se reservar aos tribunais locais a competdneia para examinar todas
as reivindica¢bes legais. Dispositivos nesse sentide foram inseridos em

114) C. CALVQ, Le¢ Drolt Intermarional Théorigue el Pratigue, 52 #d., Parls, A. ROUS-
SEAU od., 1894, vob, I, §) 185-203, pp. 222-351, vol, XEL, §§ 1280-1297, pp. 143158
vol.”w, § 206 p. BI; & cf também 1bid., vol. 1, § 110, p. 247; vol. III. § 1278,
p. 140.

(153) P QUQORNHEIM. Traité de Droit Inlernational Fudlc, vol. II, Cendve, Geory,
1954, pp. 25-28; K, LIPATEIN, "'The Place of the Calvo Clauss in International
Iaw', Brittsh Year 'Book of International Law (I1945) pp. 130-145; Ph, C. JESBUP,
A Modern Lato of 'Nations, NY., MacMlllan, 1048. p. 111. 4 contrario sensu, E.
JIMEREZ DE ARSECHAGA, “International Responsibllity”, Manuasl of Public Inter-
national Law (od. M. Sorenasn), London, MecMillan, 1048, pp. 520-593; = of. C.
SEPULVEDA, Curso de Derecho Internacional Pgblico, 5+ eod., México, Ed. Portts,
1973, pp. 133-7134. Para um eatudo detalhado do tama. cf. . R, SHXA, The Calro
Clauge, Minneapclls, University of Minnesota Prees, 1655, pp. 1 sa.

116, A. BARHAN, L'Epuivement dey Recoura Infernes em Matidre de Rermponsabiliré
Internatiomale (tete). Paris, Université de Pams, 1042, p, T7.

{17) C, H. P. LAW, The local Remedies Rule in Internariong! Law, Geneva, Drog, 1981,
Fp. 127-130.

VIRY ). CHAPFEZ, La Régle de UEpuisement dea Voies de Reoours Internts, Parls,
Pédore, 1872, p. 16, xugerw o0 sutor que & cliusuls parece assiin bein mals préxima
2 uma objeclio de dominto reservado do gue & ums odischo ds nho-esgolamento
de recursos intamod. Para um estudo compatativo entre estas duss objagbes, of
A A, CANCADO TRINDADE, "Domestic Jurisdictich and Exhaustion of Locsl Reme-
dies: A Comparative Analysis™, 168 iadian Journal of Inierngtiong! Law (1978)
pp. 1BT-218,

118 J CHAPPEZ, op. coff. supra n. 18, pp. 21-827 of, também D, R, B8HEA, op. cit.
supra n. 15, pp. 258-248.
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varios tratados celebrados entre paises latino-americanos e europeus ()
assim como pafses latino-americanos entre si (*). Reconhecendo a confi-
guragio da responsabilidade do Estado por denegagio de justica, tais
dispositivos no entanto enfatizavam “a necessidade de fazer uso dos
recursos de direito interno em todos os casos em que danos houvessem
sido causados a estrangeiros” (?2).

Outro experimento {utilizado pelo Méxice) consistia em estabelecer
comissdes de reclamagGes internas (em 1911) com a finalidade de julgar
agbes interpostas por estrangeiros (2°). A pratica do Brasil registra diver-
sos exemplos de aplicagio do requisito do prévio esgotamento dos recursos
de direito interno, no segundo meado do séeulo XIX {#) e em diferentes
épocas (*}, em casos de reclamagdes de estrangeiros no Brasil; o Minis-
tro das Relagbes Exteriores reafirmou em termos inequivocos o principio
do esgotamento dos recursos internos ao expor em 1895 as diretrizes do

{29) Cf. sete desses tratados enumerados in J. M. YEPES, op. cit. supra n. 10, pp.
104-105 n. 1; cf. também C. P. PANAYOTACOS, La Réple de I'Epuisement des
Voies de Reecours Internes, Marsellle, Moullot, 1952, p. 56 n. 39.

(21) Cf. onze desses tratados in J, M. YEPES, op. ¢if. supra h. 10, pp. 103-104 n. 1.

(22} A, V. FREEMAN, The Imternatione! Responsibility of States for Denial of Justice,
London, Longmans, 1938, Pp. 495 e 490-491. Cf, também J. IRIZARRY vy PUENTE.
“The Concept of “Deniai of Justice” in Latin America’, 431 Michigan Law Review
(1934) pp. 286 ns, 9 e 12, 387 m. 13, 388 n. 18, e 362-393. Mas cf., para renuncia
da regta dos recursos lnternos, eg., A. H. FELLER, The Mezican Claims Commis-
sioms (1923-1934), N. Y., MacMillan, 1935, 1. 34; F. E. NIELSEN, International Law
Appiied fo Reclamalions, Washingion, J. Byrne & Co., 1933, p. 70,

{23) Com efeito, tais comisstes naclonals — aplicando o direito internacignal -— tém
eido utilizadas nos dois timos séculos também fora da América Latina, havendo
exemplos em que elas excluiram e deixaram de saplicar s regra do esgotamento
dos recursgs internios. E. M, BORCHARD, The Diplomaiic Protection of Citizens
Abroad, N.Y. Banks Law Publ. Co., 1916, p. 818 n, 3; G.C. Thorpe, Preparaiion
of International Claims, Kansas, Vernon-West Publ. Co., 1924, pp. 33 ¢ 26, R. B.
LILLICH, International Ciaims: Thelr Adjudication by XNational Commissions,
gyrgc%?(l Unlversity Press, 1962, pp. 71-75, 100, & também pp. 5-4) Pard & DTatich

e tratados.

(24 ) Para exemplos ocorridos em 1855, 1882, 1895 a 1397, cf. Relatério da Repariicdo
dos Negdeios Esirangeiros (apresentado & Assembléla Geral Legislative na 4. sessho
da 9.7 legisiatura pelo respectivp Minjstro e Secretirio de Estado José Maria da
5ilva Paranhos), Rio de Janeiro, Typographla Universal de Leemmert, 1856, Annexo
H, pp. 47-48, e ¢f. pp. 45-48; of. também JOZE MANOEL CARDOSO DE OLIVETRA,
Actos Diplomdticos 4o Brasil, Rlo de Janeiro, Typ. de Jornsl do Commercio (de
Rodrigues & Cia.). 1912, vol. ¥ (14893-1870), p. 208, e vol. IT (1871-1812), pp. 114,
217-218 e 251; of, também, sobre o mesmo caso, Xelgtorip Apresentado ao Presi-
dente da Republica dos Estados Unidos do Brasil pele Ministro das RelagSes Exte-
riores (CARLOS AUGUBTO DE CARVALHO), Rio de Janeiro, Imprensa Naciohal,
1896, pp. 12-13, e Annexo 1, n° &, bp. 14-15. Em ouire caso opondo a legaglc
britinica so governo hrasileiro, ¢ da Companhia de Seguros English Queen (1875),
o Visconde de Caravellas rejeitou uma alegacho de denegagSo de justica, afir-
mando a0 charyd dtffeires britinico que nio poderia © governo imperial “ser
compellde s indenirar a quem quer que se considere lesado por decisles injustas
de tribunaig, sefa o reclamante naclonal ou estrangeiro™; OFEA, documento OEA/
Ser. I/VI2 — CIJ-61, de janeiro de 1962, p, 38, e cf. também J. M. CARDOSO
DE OLIVEIRA, op. ¢it. supra, vol. II, pp. 55-58; e cf. J. Irlzarry y Puente, op. cif,
Supra n. 22, pp. 386-368,

(25Y Compo, inier alig, o do caso H. Lotondes v. Benico do Brasil (1887); cf. J, IRIZARRY
Y PUENTE, op. cit. supra n, 22, pp, 392-303. Cf., sdemais, parecer de 1951 de Ley}
Carnelro, in Ministério das Relagdes Exterlores, Pareceres dos Consultores Juri-
dicos do Ministério das Relagdes Exteriores (1946-1951), ed, MRE, 1067, pp. 539-342.
CI. também Relatorio do M.R.E. de 1896, cit. supra n. 24, pp. 16-17, ¢ cf. P. 14
e Annexe 1, n? 7, p. 16,
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goverao brasileiro no tralamento de reclamagdes estrangeiras (**). Em
recente caso de pedido de protegdo diplomética (de 1978) de escritério
do Banco do Estado de Sdo Paulo (BANESPA) em Beirute, por danos
sofridos em decorréncia da guerra civil no Libano, o Ministério das Rela-
¢bes Exteriores do Brasil opinou que o Banco deveria primeiramente
esgotar 0s reeursos internos no Libano, sé se justificando intervengio
diplomdtica — uma vez esgotados tais recursos em caso de denegagio
de justiga (*7}.

No tocante &!solugio paciflica de conmtrovérsias internacionais, o arti-
%0 Vil do Tratado Americano de Solugdes Pacificas (ou Pacto de Bogoté,
de 1948} condiciona as representacdes diplométicas — na protegio de
cidaddos no exterior — a0 prévio esgotaments dos recursos internos ().
A pritica dos Estados Iating-americanos sobre o esgotamento de recursos
do direito interno deixou tragos também em tentativas de codificacio do
direito relativo A responsabilidade do Estado por danos causados a estran-
geiros (2} (cf. infra), O estudo da posigio dos paises latino-americanos
emn rclagio A& regm dos recursos internos se estende jgualmente 4 sua
vasta pritica de conferéncins internaciohais, que deu origem a diversos
instrumentos relevantes contendo assergdes do principio do esgotamento
dos recursos internos (*). Aos 25 de agosto de 1961, a Comissio Juridica

(26) Resalis o exposicho inter ol gue "o qub (...} néo pode ser proclamado como
principlo dominants nas reciamacOes sm favor de estrangeirod & que o0 Poder
Judictéria sels posto do lado e que o Executivo, substituindo-o, imponhe ou
sceite doutrinee de ocasifio; © que (...) nlo pode ser aplaudido é a insisténcis
pars gus se confundam ed atribuicties dos deizs Poderes, revelsds sssim mals ou
menos discretamente certa desconflanca na eficicia dos Poderes constituclonals’.
Relatério Apresentado ao Presidente da Repiblica dos Zseados Unidos do Braeil
pela Minisire day Relacher Exteriores (OARLOS AUGUSTO DE CARVALHO), Rlo
de Janeiro, Imprenas Nesioual, 1893. p. 92, » cf. po. %0-94 para outras pondsragbes
& rospelio: shgquant em multos cesos fal' reconbeclds s procedéncia des recis-
mapdes, em muitoa outros foram as reclamacSes recusadss com  indlosgho <dos
meios judiciais & stremn atilieados pelos intdresandos. — Moy, parn Casol culs sotu-
¢io nio fol multo clars, cf. J. M. CARDOSO DE OLIVEIRA, op. cif. supra n. M,
vol. I, pp. 2680 & 304, ¢ of, p. 393, CLOVIS BEVILAQUA, Direito Piblico Interna-
cicnal, vol. I, Rie de Janelro, Livr. Franelsco Alves, 1910, pp. 217-218,

(27} A A, CAKCADD TRINDADE, Reperidrio ds Préticn Brasiletra do Direfto Interna-
clonal Publico (Pericdo 1961-1881). Braasflia, PUNAG/MRE, 1084, 1D. 155-138.

128 r Toexto in OEA, docurnents OEA/Ser. 1/VI. 2 — CILY-L, de 1982, p. 40. E of. TeseIvas
da Argentina e dos Estados Unidos In Imidr-dmertcan Juridical Yearvook ¢1853-
1954y p. 63, cl. pp. WL}, » demals comwnthrios in Inter-Americon Juridical
Yearbook (1835-1957) pp. 9597, A. MIAJA DE LA MUELA, “E! Agoiamisnto e
loa Recursos Internoe como Bupuseto dellss Reclamaciones Internscionaies’”,
Anuario Uruguayo de Derecho International - (1963) pp. 51-52.

(20) Cf. principalments: Rupporiewr . Q (Bubcomlssho, 1906). “Reports ot
the Lesgue of Matlons Committse of for the FProgremsive Codification of
International Law"”, Leagus of Natlons doc, T.46. M .28.1028 ¥, in Lengue of Nations,
Committee of EKzperts for the Progressive Updification of Internadional Léw, vol.
II — Documentos (ed. H. Rossnne), N.Y,, O:um. 1072, pp. 116-117 e 127-138, of,
pp. 118-131; P. V. (JARCIA AMADOR, * t Repprt on State Responaihillty”,
Yearbook of the Imiernational Lew Comm {1988 — II, p. 205 | 130.

(30 ; ©f. principalmente; I Oonferéncia (1880-186¢) : declaracio de uma vomilssio e
sstudo; II Conferémcia (1001-1802): artige 3 e uma convengho schre direlios de
estrangeiros; V1 Colnfardncip (1928): artige 3 !de ums convengdo sobra o rlatus
de eatrangeiros; Conferdncia de 1033: artigo 11 ds Oonvencho sobre os Direitos
& Deveres dos Estados, e resolucko adotade; VIII Conferdnocis (1938): propostas
mexicanss ecoando a cldusuls Calvo e a doukrtme Drage de protbicko do uso ds
forca pars a cobrancm de Aividas mntntm Ci. The Iniernstional Conferences
of American Stotes (1880-1028) (ed. J. B. )y London, Qxford University Priwe.
1931, pp. 45-415 L. Felwln, Intervention, Parls, Pédone, 1901, pp. 138-188 » 178
OEA, documento OBA/8er, I/VI, 2 — CLT-01, ¢ Janeiro de 1981, p. 39,
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Interamericana divulgon parccer sobre a Contribuicdo do Continente
Americuno para 0s Principios do Direito Internacional Begendo a Res-
ponsabilidade do Estado; o estudo limitava-se a pratica dos paises latino-
americancs, considerada pela Comissdo em muitos aspectos distinta da
pratica nortc-americana (esta dltima bascada em principios defendidos
pelos paises europeus no século XIX, e nio representando wma nova
corvente}. O parecer da maioria, de 1961, representava os pontos de
vista de dezesseis paises Jatino-americanos sobre a matéria, enquanto que
os dos Estades Unidos foram consignados em um parecer subseqiiente,
¢mitido pela Comissao em 1965 (3). O parecer majoritirio de 1961
subordinava enfaticamente todas as reclamagdes diplométicas ao prin-
cipio do prévio esgotamento dos recursos internos, principio este que,
no continente americano, segundo o parecer, “é ndo meramente processual
mas substantive” (32),

2. A prdtica dos Estados Unidos ¢ Canadd

Hi ampla evidéncia, historicamente comprovivel, da observincia da
regra do esgotamento dos recursos internos pelo governo dos Estados
Unidos em sua pritica no século XIX. Poder-se-iam mencionar nada
menos de quinze casos pertinentes compilados por J. B. Moore (3}, os
quais consistentemente endossaram a regra dos recursos internos, tornan-
c}o proeminente seu cardter preventivo com reiagiio i interposigio diplo-
matica. Considerava-se que apenas em circunstincias excepcionais tornar-
se-in desnecessario o esgotamento dos recursos internos: e.g., onde fosse
a justica local deficiente ou inexistente, conforme exemplificado pelo
muito citado pronunciamento do Secretirio de Estado Fish (de 29 de
maio de 1873), segundo o qual “a claimant in a foreign State is not
required to exhaust justice in such State when there is no justice to
exhaust” (3); ou onde os recursos internos nic mais tivessem sido utili-

(31) ¥Parecer da maloris, de 1961, in OEA, documento cit. ref, CIJ-81, pp. 37-41; cf.
também Yearbook of the Internationel Low Commirsion (1968) — I1I, p. 129 § 15.
Pare 8 oposigdo do governo dos Estados Urldos aos pontus de vista latico-ameri-
canof (ns época em gque o parecer da Mmajoria estava semdo redigido), cf. Depari-
ment of State Bulletin (ip59) pDh. 666-669, Parecer suplementar de 1863 (contendc
o8 pontos de vista norte-americanos) in OEA, documento cit., ref. CLJ-18, Dp. 1-12.

(32} ORA, documento OEA/Ser L/VI.2 — CIJ-61, de 1962, p. 37, ef. pp. 37-4). Em seu
primelro relatdrio (de 1956} sobre a responsabllidade dos Estados & Comisafo de
Direlto Intetnacional da ONU, Oarcia Amador {op. cit. supra 1. 29, p. 205, § 18)
ebdossou a teas mantida Dela pritica dos Estudos latino-americanos de que nko
poria Incompativel com O propdsito esgencial da regra A0 esgotamento dos recurscs
ioternca exigir que o eatrangelro faga tsc de fodos os recursos de direito interno
— ressalvadoa casoe de denegagio de justlgh — ou exighr que o Estado nko exergs
protechko agiplomitica de fcrma alguma se sens nacionals (g extertor) tiverem
livre acesso aos tribunals locals; 8 aplicnodo da regrs do esgotamento estaria, de
qualquer modo, aujslts & condigfo de ser gdequada a reparaciio. Sohre & jurispru-
déncia da Corte Ceniro-Aznericana de Justica (1907-1917) acercs dc esgotamento
dos recursos de cdirelto Interno, cf. A, A. CANCADO TRINDADFE, “Exhaustion of
Local Remedies in Internationst Law Experiments Granting Procedural Status to
Individusls in the Pirst Half of the Twentieth Century”, 24 Netherland: Interng-
tional Law Review (1917) pp. 376-377.

(33) J, B. MOORE, 4 DMgest of Internationa! Law, vol. VI, Washingten, Government
Printing ©Office, 1906, pp. 852-67T1.

(34) J. B. MOORE, op. cii. supra n, 33, vol, VI, b. &77.
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zados (%), ou ainda onde fossem considerados insuficientes (**). Tais
casos, entretanto, compartithavam a natureza de situagdes excepcionais,
permanecendo inequivoca o regra geral segundo a qual deverd o estran-
geiro ter esgotado todos os recursos internos disponiveis anteriormente i
intervengdo diplomética por parte de seu Estado; se nio houver sido
cumprido tal requisto, nio estard o cidadio em questdo habilitado a
heneficiar-se da protecio diplomética (%),

A prética norte-americana do sécule presente aparentemente nio
sofreu quaisquer transformagdes substanciais com relagio ao tema (%8}
Em certa ocasifo, por exemplo, uma companhia manufatureira norte-
americana solicitou informagao ao Departamento de Estado quanto &
possibilidade de apresentagio de reclamagio junto ao governo russo con-
cernente ao valor de bens supostamente destrufdos por manifestantes,
ao serem transportados por ferrovia na Russia. Respondeu ¢ Departa-
mento de Estado {aos 22 de janeiro de 1808) que aparentemente nao
fora impetrada nos tribunais russos qualquer agio de indenizagdo por
perdas e danos; “na auséncia de qualquer tentativa de assegurar reparagio
por meio de medidas judiciais, nio haverfa base suficiente que possibili-
tasse ou autorizasse o Departamento 4 patrocinar a causa diplomatica-
mente” (**). Novamente em 1915 ressaltou o Departamento de Estada
“a regra de direito internacional geralmente aceita” de que “a parte inte-
ressada deverd esgotar os seus recursos judiciais internes antes que se
torne apropriada a intervengio diplomética” (**). Em diversas ocasiGes
subseqilentes foi tal principio expressamente reiterado pelo Departa-
mento de Estado (41,

(35) Cf. ibid, p. 063

(3) In 1bid., p. 81, 4 dnics “excechc"” a0 pringiplc da reparapho intsrns ers s casa
de denegagho de Jimtion, ponto corroboredt pels pritics doas Estados Unidos no
paripdo em sxame; of. (bid., pp. 601 o B68-630.

(37) Of virlos casos {lustrando pontox diverscs. in {bid., pp. B51-603.
{38) Cf. o caso Ferrars, In ibid, np. 072-875,

{38) ME Departuant of State, e 10877, cif. in G H. Hackworth, Digast of Interne-
tional Law, vol. ¥, Washington, Government FPrinting Office, LMS, D, 501,

140) Cit in M. M, Whiteman, Digest of Internatiomal Law, vol, 3, Waabington, Depart-
ment cof State Publ., 1870, p. 770

{4l) In M M WHITEMAN, op cil. suprs n. 40, vol. 8, pp. T7I-7T72; O. H. HACKWORTE,
op. c1i. supra n. 34, vol. V, p. 508, Para ou exemplos, ¢f. G. H. HACKWORTH,
op. oit, pp. S06-507 » E10-§11; M. M. wmmn. op. oif., pp. T8-TT1L; » of. stnde
cutrox exemplcs ds aplicagio da regra dos pe¢ursos interncs in ¥. M. Borchard,
ap. cif, aupTa r.. 13, DH. S17-802. Em um camo pandente peranie oa tribunaia do
Libkano em 1057, ralafivo & uma proprisdade ican [nterseses de herdeiros america-
nos, muito embors s2 alegasss denegacio Ay justiga ¢ Depsartamentc de Estado
rorte-americango tomou & posicko de qus, :umo o ¢as0 estava alnde pendente
perante tribuomis racio nio era parnissivel wine, ieterposiglo diplomatics pelo
gAVErNG norte-anericanc, suas instruches i Rmbaixads amesricans e Delrute,
a Becretiiric da Estado Dulles daclarou qgue uins slegagio de denegacko da justica
deTeria Ser corronacsda de modo convinoents & qus o ssgotamento de becureos
judicinis disponivels ers um requisito prévio de ums “reclmnscio villda de dene-
gacho ds Justica'". In M. M., Whliteman, op. olf. supra n. 40, vol, 8, p. T72. Sobre As
controvétueias entre ca Estados TUnidos & slgund palses letitio-americanos, parti-
cularmenta o Méxieo, ef, e.g. M. Kosmler, "Qovernment Espousal of Privata
Claims belfore Intsroational Tribunals, 13 Usiversity o} Chicago Law Rerisw
(1946) . 188, )
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A cstrita adesio da policy do governo norte-americano em matéria
de reclamagdes an principio do prévio esgotamento dos recursos internos
refletiu-se ainda na inclusio expressa da regra nas Instrugdes Gerais aos
Reclamuntes divulgadas em diferentes ocasides pelo Departamento de
Estado norte-americano (*2). Assim, em um memorando de 19 de margo
de 1961, reafirmava o Departamento de Estado norte-americano: — “O
requisito do esgotamente dos recursos judicials baseia-se na regra de
direito internacional geralmente aceita segundo a qual a responsabilidade
internacional nao podera scr invocada em relagio &s perdas e danos
sofridas por estrangeiros até que tenham estes esgotado os recursos dispo-
niveis de acorde com o direito interno” (**}. E, em parecer de 1963, a
Comissio Juridica Interamericana (cf. também supra) descreveu a posi-
¢do do direito e prética norte-americanos relativos 4 questdo do esgota-
mento dos recursos internos nos seguintes termos: “A implementagio da
responsabilidade do Estado no direito internacional subordina-se normai-
mente ao esgotamento, pelos individuos interessados, dos recursos a eles
proporcionados pela legislagio interra do Estado cuja responsabilidade
encontra-se em questio” ().

A recente pritica canadense sobre reclamagies tem endossado, qe
forma consistente, a aplicagio da regra dos recurscs internos. Em resposta
& um pedido de informagdes sobre uma acio de mdenizagcio contra o
governo da India por lucro cessante relative a interesses na India, afirmou
0 Subsecretario canadense das Relagées Exteriores em 19684 que a inter-
vengdao diplomdtica nao se poderia realizar até que fossem esgotados os
recursos internos na India (%}, Em resposta a outro pedido de assistén-
¢ia {relativo a um vrojeto imobilidrio nos Estados Unidos), declarou o
Subsecretario canadense, naquele mesmo ane, que, “de acordo com a
pritica internacional jit cristalizada, nao se justificaria uma intervencio
por parte do governo canadense em casos em que existam recursos internos
disponiveis, ¢ ndo esgotados” (%), Similarmente, em um caso de uma
reclamacio canadense contra um pais do leste curopen, o Subsceretirio
foi do parccer (aos 18 de ontubro de 1967) de que, de acordo com princi-
pios ja cristalizados do direito internacional, o requisito do prévio esgota-
(42) Eg., Secho 8 das Instrugbez Gerals de 30 de janeirc de (920, cit. in Clyde Eagletor,

The Responsibility of Siates im Intfernational Low, N. Y., New York TUniversity
Press, 1923, p. 96 1. 4. Parfgrafo § das Instrugbes Gerais de 1.° de outubro de 1934,
cit. in A. V. FREEMAN, op. cit. supra 0. 22, p. 411. Mas em parecer de 21 de fjulho
de 1830, o assessor furidico do Departamento de Estado indicow as circunstineias
excepeionals em que nic era NLCEBRATIO esgotar OB recursos internos, tals como,
tuando og tribunsis internos simplesmente nio sdministravam a fustica, ou quando
08 racurags (oternos néc mals tiveasem sldo utllizados ou fogsem Imsuflcientes:

G. H HACEWORTH, op. cil. supra n. 3%, vol. V, p. 511, & cl. p. 519 e of. também
SUpTA.

(43) O memorando dlzia respsitc a um ceso de esgoiamento de recursos ‘nternos por
nacionais americancs em Cuba; texto In American Journe! of International Law
(1982} p. 187

(44) OBEA, documenta OEA/Serv. I/VI2-CIJ-T8, de setembro de 1965 pp. 10-11.

{45) In: “Canadian Practice in Internationsl Law During 1964 a3 Refiected in Corres-
pondence and Sistements of the Department of Extarnal Affairs” (doravante
citada como Cenadian Practice) (ed. A, E. Gotlieh:, in Canadien Yeorbook of
Internaiional Law {1865) pp. 326-327.

(48 ) Coanodian Practice — 1964, ibid., p. 3217.
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mento de todos os recursos de direite interno deverd ter sido cumprido
para que se justifigue o patrocinio de uma causa por parte de um Estado
através da intervenciic diplomitica em prol de um de seus cidaddos,
contra um outro Estado (*7).

Esse mesmo ponto de vista foi adotado pelo governo canadense em
outras ocasides {*®). Relativamente 3 prética canadense em geral em
matéria de reclamagSes, o Departamento de Assuntos Extcriores cana-
dense informava, aos 19 de agosto de 1968, que, “quando um cidaddo
canadense traz dinossa atengio uma reclamagio prima facie valida contra
um Estado estrangeiro, em relacao & qual todos os recursos internos tenham
em vio sido esgotados, %oder-se-é degidir por uma intervengdo informal
através do exercicio dos bons oficios, ou formal através do patrocinio da
causa de acordo com principios do direito internactonal bem estabele-
cidos” (**).

3. Acqlisgio

Foi ap6s longa evolugio histérica que a regra do esgotamento dos
recursos internos iadquiriu a forma e as feighes que nos sdo familiares
nos dias de hoie..in:ﬁusive sua atual denominagdo. A esse respeito, tudo
indica terem a pritica ¢ a doutrina anglo-americanas atribuido original-
mente & regra um Ambite mais ample dé gue o fizeram os pafses e autores
da Europa continental e América Latina (estes Gltimos limitando-a aos
recursos jurisdicionais e as primeiras estendendo-a também aos recursos
nio-jurisdicionais) (®); hoje, no entanto, apés vasta prética internacional
e numerosas decisfes sobre a matéria, a terminologia e expressies utili-
zadas na definicio da regra parecem ser empregadas como se [ossem
sinénimas (5},

(47 ) Canedian Practice — 1967, in Canadign Yesrbook of Inlernaational Low (1963)
p. 263, of. também Conpdian Practice — I968, in Canadfan Yearbook of Interngtio-
nal Law (1987) p. 2485,

(48} Cangdian Practice — [0§7, colt. supra n, 47, bp. 2604-283; cf. também Canadian
Practice -— 1960 (ed. J.A. Beesley), in Cunadian Yearbook of Internationsi Laow
(187)) p. 3%e,

(49 ) Cenadizn Practica — 1P68 (ed. A. E. Gotllab ¢ J. A. Bessley), In Canadian Year-
book of Internationsl Law (1968) pp. 24-N1§,

(5} A. A CANQADOD TRINDADE, O Zspotamenio de Recursor Intstnos no Direito
g;:-:macfonal, Eraallia, Editors Universidsde de Brasilia, 1884, p. 46, » fontes all

Eacan,

(51) Lorcal redress ruls » rule of erhaustion of local remedies; la réple ds Pépuliement
det votes de recours interner; Ive Erschdgjumg der innersiagiiichen Reohtsbehelfs
(0a Rechiswegpes); la repola del exaurimavito det ricorsi interni; la repla dal cgo-
tomiento de los recuraos internor; do ssgotamento ¢os recursos intarnos.
O tarmio TECOUTS TOMAC 1o sentido de Yemedy como slemento components da
regra dos recursos internos compreende nko apenas os procadimentos jurisdiclo-
nais, 1.e, o8 malos legals de ss obtar umh decisfo judiclal reparando s situachko
de que se guelxa, mm tambétn todos o qutros procedimentos, consistindo e
aubmeter am ato Wicite "84 une instanos: qualitde A cet effet on vue d'obtenlr
palon les cas 1a casestion materiells de l'acts, ga non-application, 'sifacernent de ses
consbguences, des réparationn civiles, des pénales ou disciplipaires (...}
J. VELU, Voies de droft ouvertes aur indinidur dgvant les instances nationales en
cas de violation der normes et déoisions de droit suropésn, relatiric spresentado
ac Coléqulo de Bruxelas de 1975 sobre o téms cantral “Les recours des individus
devant les instonces nebicnsles en cas de tiolation du drott européen”, p. 18 (mi-
meografado).

388 R. Inf, legisl, Brosilia o. 23 n. 89 jen./mar. 1986



O relato acima de vérios casos relevantes demonstra 0 quanto a aphi-
cagdo criteriosa da regra do esgotamento dos recursos internos por parte
das Chancelarias de diversos paises contribuiu para reduzir, ou evitar na
medida do possivel, as alternativas de recurso a medidas coercitivas ¢
intervengdo na solugfio de reclamacgdes internacionais; pela aplicacio da
regra, insistiu-se na solucdo das controvérsias no Ambito do sistema juri-
dico interno do Estado em questio. Favoreceu a regra, assim, uma certa
harmonia na conduta das relagdes internacionais. Com a fregiiente insis-
téncia dos Ministérios das Relaches Exteriores dos Estados em solugbes a
nivel de seu ordenamento juridico interno, j4 em fins do séenlo XIX e na
passagem do século dificilmente se poderia negar que a regra gradual-
mente se cristalizara em regra costumeira do direito internacional, o que
hoje é inquestionavel.

Na pritica dos Estados acima examinada, particularmente dos Estados
latino-americanos, ha alguma evidéncia de que a regra dos recursos inter-
nos, no contexte da protecio diplomdtice, se revestiu de um carater subs-
tantivo (*2), pelo qual a prépria configuragio da responsabilidade inter-
nacional de um Estado — para o exercicio subsegiiente da protegio
diplomatica — subordinava-se ao prévio esgotamento de todos os recursos
internos disponiveis. Os casos clissicos de incidéncia da regra devem,
porém, ser distinguidos le dois outros tipos de situagdo.

Primeiramente, pode surgir uma disputa diretemente entre dois Esta-
dos (e.g, por uma suposta violagio direta do direito internacional
causando dano imediato a um deles), em que dificilmente se poderia espe-
rar que um Estado, em virtude de sua prépria soberania — par in perem
non habet imperium, non habet jurisdictionem — tivesse que esgotar os
recursos disponiveis no territério do outro Estado. Como é saéido, 08
casos classicos de aplicagdio da regra dos recursos internos sempre tive-
ram uma origem privada, envolvendo mma reclamagio de um particular,

subseqjiientemente patrocinada por seu Estado, contra um Estado estran-
geiro.

Outro tipe de sitnacgio, bem mais recente, ocorre guando nm indi-
viduo que se considera lesado em seus direitos recorre a um drgio inter-
naciconal contra o seu proprio pais. No decorrer de seu desenvolvimento
histérico, o i4mbito da regra dos recursos internos limitou-se invariavel-
mente a situacdes relativas a estrangeiros (fregiientemente mercadores,
comerciantes ou companhias com vastos recursos materiais) residindo ou
comerciando em outro Estado. Historicamente, os nacionais estiveram fora
do 4mbito de aplicacio da regra dos recursos internos. A proposi¢io de
que a regra deveria #pso facto aplicar-se na nova situagio, como tem-se
aplicado no contexto da responsabilidade do Estade por danos causados
a estrangeiros, requer uma reavaliagio cuidadosa,

{32) % Iﬁgcusa&o infra, ¢, pars um exame recenie em detalhes, ¢f. A, A, DANCADO

ADE, “A Determlnacfio do Surgimento da Responsabilidede Internaclonal
dog Estados', 48-50 Revigte de Direitp Publioo (1980) pp. 133-151.
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114 aqui, no minimo, uma presungdo a faver da protegio dos direitos
individuais fundamentais a ser exercida por drgdos internacionais, em
contexto fundamentalmente distinto do da protegio ou intervengio diplo-
mética discricionfiria nas relagdes puramente interestatais. A adogio da
regra dos recursos internos pelas convengbes e instrumentos internacionais
contemporineos relativos 4 protecao dos direitos individuais fundamen-
tais (™) requer ndo seja ela aplicada com o mesmo rigor que no planc
da intervengio diplomatica; nesse novo tipo de situacio, em nue se torna
irrelevante a nacionalidade coma vinculum juris para o exercicio da prote-
¢do, a regra tem claramente operado como uma objecio de efeito dilatério
ou temporal de natureza nitidamente processual,

11, Questjes doutrindrias relativas ao esgotumento dvs recursoes internos
{com atengdo especial ds teses prevalecentes nos Estados ameri-
vanos)

O relato acima revela a contribuicio da prdtica dos Estados america-
s a consolidagiv da regra do csgotamento dos recursos internos como
principio consagrado do direite internacional. A contribuigfio dos Estados
americanns manifestou-se, porém, também no campo doutrindrio e em
tentativas de codificagio da matéria. Fornecem ilustragbes pertinentes 2
quesiio da determinaciio do surgimento da responsabilidade internacianal
dos Estades ¢ a negio de denegaciio de justiga.

Quanto 4 primeira, as duas correntes tedricas principais acerca da
relacdo entre a regra do esgotamento dos recursos internos ¢ o nascimento
da responsabilidade internacional do Estado derivam da consideracio da
natureza furidica da regra como sendo de direito substantivo ou processual,
Se se admite ser elz uma regra substantiva, tanto a responsabilidade do
Estado gnanto sua possivel implementagio por meio do exercicie da prote-
¢ia diploméatica se configuram no mesmo instante, uma vez esgotados os
Yecursas internos. Se se admite ser ela uma regra processual, embora
coincida o nascimento da responsabilidade do Estado ¢om o ato interna-
cionalmente ilicito (e sua imputacio ac Estado), nip se permite a imple-
mentagiio da responsabilidade por meio da; protecao diplomética até ?ue
se esgotem os recursos internos. As duas correntes de opinido se manifes-
taram nos trabathos da Conferéncia de Godificagio de Hala de 1930,
tanto em seus trabalhos preparatérios {1928-1928) quanto nos debates da
Conferéncia propriamente dita (1930).

(533 CI. consideraodee Infra, & ¢of., em nivel global: Tesciogko 1 (XXTV) e 13/0871871,
de Bubcomissbo (da ONU) ds Prevengho de glo o Protegdn de Minories,
art. 4 (b), consoante s resolucks 153 (XLVIH) do EOOSOC, de 27/5/1970, art. #
(B) (1): Pacto de Direitos Civis e Politiccs d& ONU, art. 41 (c}; Protoctio Pa-
cultativo do Pacto de Direttos Civis & Folltiops, arts. 2 ¢ 5 (2) (b); Convengho
Tnternecional ds ONU mobre & Eliminacko de Todas ma Fornss de Disoriminagio
Racial, arts. 11 (1) a 14 (7} (a): Regulamsatp do Conselho de Tutels da ONU,
rogta 81, B, em nivel reglonal: Convengho dle d2 Direitos Humanos, arts. 24
e 27 (3); Convercfia Americans de Direltos os, art, 48 (1) (a) & (1} (b);

Estatuto da Comisshd Intermmericans de Direftos Humanos da OEA, aris. 19 (a) ¢
20 (ci: Regulsmento da Comissko Interamerioana, art. 34
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O primeiro dos documentos preparatérios, o Relatério de J. G. Guer-
rero (1928) sobre a responsabilidade dos Estados, endossou implicita-
mente a tese substantiva da regra do esgotamento de recursos (). Em
resposta a questionério enviado aos governos pela Comissdo Preparatéria,
Canada (%) e Estados Unidos () — dentre os Estados americanos —
favoreceram de modo geral o parecer de que a responsabilidade estatal
tinha inicio e se implementava somente apos o esgotamento dos recursos
internos, ao passo que, e.g, o Chile (%) preferiu nio identificar sua
posicio sobre este ponto. Durante os debates da Conferéncia de 1930,
enquanto o México (58) e a Coldmbia (**) se inclinaram pela tese de
que somente apds o esgotamento completo de todos os recursos internos
poder-se-ia na pratica invocar a responsabilidade do Estado, E! Salvador
(%} apoiou o ponto de vista de que enguanto a iniciagio do processo
dependia do esgotamento dos recursos internos, a responsabilidade do
Estado se configurava no préprio momento de ocorréncia do fato. Os
Estados Unidos (%) pareciam buscar uma “acomodag¢io” entre as duas
correntes de pensamento.

Tornou-se claro desde o inicio que o dmago da questdo residia no
problema elassico, ndo resolvido pela doutrina juridica, do momento do
surgimento da responsabilidade (para o propésito de sua invocagdo) —
se apbs esgotados os recursos do direito interno (a regra do esgotamento
sendo assim de natureza substantiva), ou se no momento do cometimento
do ilicito internacional (a regra assim se revestindo de natureza proces-
sual), anteriormente ao exercicio da protegio diplomatica. Os Estados
participantes nem sempre compreenderam claramente a prépria distingiio
basica entre o nascimento e a implementacio da responsabilidade dos
Estados {em relagio i regra do esgotamento dos recursos internos ), muito
embora jamais se tenha pretendido — conforme indicam os trabalhos prepa-
ratérios da Conferéneia — discutir a questio do nascimento da respon-
sabilidade dos Estados in abstracto, mas sim debaté-la para os propdsitos
de sua implementaciio nas relagfes internacionais. Donde a grande impor-
tincia da regra do esgotamento dos recursos internos nesse contexto.
(54) Iigas das Nagdes, doc. C.46.M.23.1926.V, anexo ap guestionarip n.o 4, parte VI

Mas cf. os pareceres subseqilentes de J.G. Guerrers sohre a regra do ssgotamento,
transcritos In 45 Annuaire de I'Institui de Droif International (1954-I, pp. 67/68.
E cf. os comentirios sobre o relatério de Guerrero de 1926, de E.M. Borchard,
“Theoretical Aspects of the International Responslbility of States”, 1 Zeifschrift fiir
auslindisches offentliches Rechi und Vélkerrecht (1929) pp. 223/250, esp. pp- 237/

238, 241/246 ¢ 250: e cf, E. M. BORCHARD, The Diplomatic Protfeciion of Citlzens
Abtroad, NY, Banks Law Publ. Co., 1916, pp. 350 e 334,

{55) Liga das Nagbes, doc. C.752.M.69a.1928.V, Bases of Discussion for the Conferefice
Drawn up by the Preparatory Committee, vol. IIX, 1929, p. 4

(583 Ibid., p. 23 (de certo moado hesitante ocu menos categdrico).
(57) Cf. ibid., doc. C.75.M.69.1829.V, pp. 153-184 [carta de 23-8-1928).

{581 Lipa das Nages, doc. C.35i(c] M.145(e.) 3930.V, Acts of the Cornfererice for the
Codijication of Internationgl Law, vol. IV, Minutes of the Third Commiitee, 1930,
p. T2,

(59) Ibid., p. 7B,
f60) Ibid., pp. 80-81,
(61) Ibid., pp. T3-74 ¢ cf, p. 186.
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As controvérsias e incertezas que persistiram (52) levaram os dezessete
paises participantes dos trabelhos 4 conclusio (em 4 de abril de 1930)
de que o projeto de convengio lhes era insatisfatério; mesmo assim, ja
entdo a tese substantiva da regra angariara mais apoio do que & tese pro-
cessual, a exemplo das intervengbes dos delegados do México {Suarez) (**)
e da Coldmbia (Urrutia) (%), para os quais a regra do esgotamento
condicionava o prdprio nascimento da responsabilidade internacional. Mas
os desacordos foram fatais aos trabalhos da Conferéncia scbre a respon-
sabilidade dos Estados. Como posteriormente confessou um de seus ativos
participantes, as incertezas em gue incomreram muitas delegagdes entre as
questdes distintas do nascimento e da implementagio da responsabilidade
dos Estados, e a polarizagiio das delegagdes nos dois campos opostos da
regra do esgotamento dos recursos internos — um mantendo que a respon-
sabilidade internacional dos Estados surgia somente apés o esgotamento
de tais recursos, outro sustentando que a responsabitidade tinha inicio
no momento da concretizagio do ato ilicito — constituiram “indubitavel-
mente” as principais razdes do “fracasso” da Conferéncia de Codificagdo
de Haia de 1930 (%),

Somente trés décadas depois a matéria seguiria vovo e elucidative
desenvolvimento, no dmbito segional, com o jA citado Parecer de 1961,
da Comissao Juridica Interamericana, em que esta declarou que, no enten-
der de dezesseis paises latino-americapos, no continente americano a regra
do prévio esgotamento dos recursos internos antecedendo as reclamagdes
diplométicas era “nio meramente processual mas substantiva® (™).
Dentre os autores latino-americanos, e.g,, AoctoLy (%) e JIMENEZ DE ARE-
c31AGA (%) defenderam a teoria substantiva da regra do esgotamento de
recursos internos, Em outro Parecer, de 1965, a Comissao Juridica Inte-
ramericana, a0 expor a posigio dos Estades Unidos sobre os principios
regendo a responsabilidade dos Estades (distintz da posigdo latino-
americana, supra), observou que era a implementagio — e néo o nasci-
mento — da responsabilidade do Estado que ordinariamente se subordi-
nava 2 regra do esgotamento {*). A teoria processual da regra encontrou
apoio, e.g., na tese de Eagleton (") e no projete de convencio de 1961
(63) Para um estudo detalhsdo, cf. A. A. CANGADG TRINDADE, "The Birth of Stats

Reaponaibiiity and the Nsture of the Local Remedies Rute", 58 Revue de Droft
International de Sciences Diplomailiques el Politiques {1978) pp. 158-163.

(831) Acts — Minutes of the Third Commitiee, cib. supra n. 58, p. 72.
(84) Ibid, p. T8

{85) Declaragles de J. . GUEBRRERO transcritas in 4§ Annuaire de ['Inatitut de
Droit International (18%4)-1, p. 87

(60) Organizacio dos Estados Americanos, doc. OFA/Ser. I/VI. 2 - CIJ-6), capitulo
XI, p. 37.

(87) H. AOCIOLY, Tratado de Direito Iuternociondl, Publice, volume I, Rio de Janeiro,
Imprenss Oficlal, 1633, p. 352

{88) E, JIMINES DE ARBCHAGA, “International Busﬁml‘blllt‘f”. in Manual of Public
International Law (ad. M. Borenmsen), London, MacMillan, 1968, pp. 583/584.

{89) Orgenizacho dos Estndos Awericanos, doc. OHAfServ. I/VI 2 ~— CLJ-78, artigos
IelIX pp. 7e 10/IL

(70) C. EAQGLETQON, The Responaibility of States in Inlernational Law, N. Y., Univer-
aity Presa, 1928, pp. 95 e 97/99.
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da Harvard Law School {Sohn e Baxter) sobre a Responsabilidade dos
E}ftagc)as (™) (invertendo seu ponto de vista anterior, de 1929, de Bor-
chard).

Assim, em suma, para os adeptos da teoria processual da natureza
da regra do esgotamento dos recursos internos — a posigio norte-ameri-
cana ~— o aspecto ou momento crucial é o da violagio inicial do direito
internacional ou o ato internacionalmente ilicito, a0 passo que, para os
partidérios da tese substantiva — a posigiio latino-americana — o momento
crucial para o nascimento da responsabilidade internacional é o da dene-
iag:éo de justica apds o esgotamento dos recursos internos. Na primeira

ip6tese, pode o Estado eximir-se da responsabilidade ao reparar os
danos (local redress), enquante que na segunda, o Estado somente incor-
rerd em responsabilidade se deixar de reparar os danos (falta de local
redress), Todas as chamadas teorias explanaidrias da regra do esgotamento
dos recursos internos — délit international complexe, Lgédoublemm fone-
tionnel, regra de conflito, regra de policy ou couveniéneia — tendem em
ultima analise a convergir para a dicotomia basica das teses substantiva
e processual (72).

Um estudo sério da regra do esgotamento dos recursos internos ndo
pode minimizar o fato de que, na pritica, e especialmente em nossos dias,
a regra tem sido invocada e aplicada em contextos fundamentalmente
distintos. No contexto da responsabilidade dos Estados por danos causados
a estrangeiros, muitas vezes os Estados atribuiram expressamente & regra
um carater substantivo, talvez desejosos de enfatizar seu carater preven.
tivo vig-d-vis o exercicio da protecio diplomatica de base interestatal
discriciondria. Todavia, persiste a impressio de que, ao levantar excegdes
de nao-esgotamento de recursos como um “obstdculo substantivo” & inter-
vengio diplomética, na pratica os Estados se preocuparam e se preocupam
menos com o pascimento da responsabilidade internacional do que com
sua implementagdo pelo exercicio da intervengio diploméitica.

Em contexto distinto, o da protegdo internacional convencional con-
tempordnea dos direitos individuais, a formulagdo expressa da regra em
tratados internacionais toma a forma de uma condicio de admissibilidade
de reclamagdes internacionais. Pouco se pode duvidar de que nesse con.
texto a regra do esgotamento se aplique como regra de processo, como
uma objegio dilatéria ou exce¢io temporal de cardter processual. Contudo,
tendo em vista a atual fungio e pratica dos tribunais nacionais na aplica-
¢do da regra do esgotamento dos recursos do direito interno de acordo

(71) Cf. texto (artige 1) in 55 American Journal of I'iiernaetionel Law (1961} p. 548;
e w. L. B. SOHN ¢ R. R, BAXTER, “Responsibility of States for Injuries to the
Economic Interests of Allens“, 55 A.J.7.L, {1961) p. 546; L. B, SOHN e R. R.
BAXTER, “(Draft) Conventionn on the International Responsibility of States for
Injuries to Alfens”, in Kecenft Codification of the Law of Sfate Responsibility
for Injuries to Altens (by F. V. GARCIA AMADOR, L. B. SOHN, R. R. BAXTER),
N. ¥., Oceana, 1974, ph. 261/263.

(72) Ci, discussda in A. A. CANCADO TRINDADE, op. cit. supra n. 62, pp. 164-178.

K. inf. iegist. Brosiiia a. Z3 n. 89 jan./mar. 1986

W
k-
W



com dispositivos de tratedos sobre protegiio de direitos individuais, e pro-
jetando sobre futuro préximo a atual natureza “processnal” da regra
nesse contexto, ¢ bem possivel se possa cheger a uma caracterizagio
diferente da regya em futuro breve ().

Quanto i segunda questio, a da denegagio de justiga, j& bem se obses-
vou que, no direito internacional geral, ca conceitos de denegacio de jus-
tica e esgotamento dos recursos internos interagem para formar a base da
maioria das reclamagdes internacionais (). Com eleito, a gurisprudéncia
arbitral internacional atinente a Estados latino-americanos fornece diver-
sos exemplos da dificuldade de determinagiio do 4mbilo ou alcance da
nogio de denegagdo de justica. £ este um tema em relagio ao qual ndo
se pode negligenciar a contribuigio latino-americana, particularmente no
sentido de fazer vinger uma interpretagho mais restritiva do conceito de
denegagio de justia (™) (cf. infra). No entanto, na referida jurispru-
déncia arbitral, advogou-se, por exemplo, ponto de vista particularmente
amplo da denegacio de justia tanto no case El I'niunfo Company (EUA)
versus El Salvador (1902) (™) quanto ne case Robert E. Brown (EUA)
versus Grd-Bretanha (1923) (77}, em que se afirmou que nio 56 os atos
dos tribunais, mas também os dos governantes de um pais — recaindo
assim sobre os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciério — poderiam
acarretar e contribuir para a configuragio da denegagio de justica. A
sentenga no caso Interoceunic Railway of Mexico et al. (Gra-Bretenha) v.
México {1931) (™), iguslmente, sustentd u teoria de que a responsabi-
lidade por denegacio g: justica pode nilo restar necessariamente com as
autoridades judiciais apenss, mas também com as niio-judiciais. embora
no caso se tivesse concluido que ndo ocorrera demegagio de justica.

Adotou-se nogio mais estreita de denegacio de justica mo caso
Antoine Fabigni (Franga v, Venezuela, 1898) ("), cnvolvendo falhas de
execugio de uma sentenga arbitral estrangeira provida de exequatur
interno; a denegagiio de justiga foi entdolconsiderada em relagio a atos

(73) COf. discumao in A, A, CANCADO TRINDADE, "Exthaustion of Ramedies In Inter-
national Law and the Role of National Courts”, ¥ Archiv des Viikerrechis (1978-T7)

n. 3, pp. 1/38. ’
[(74) A. A, CANCADO TRINDADE, “Denisl of Juuti'ra ane Its Relattonship to Exhaustion
ol Locsl Remedles in Internaticnal Law', Prilippine Law Journal (1878} pp.

4-420; A A CANCADO TRINDADE, "A Debwgacfic de Justica no Direito Intar-
nackonal: Doulrine, Jurisprudsncie, Frhtica dos Estados”, Revirta de Informapio
Legisigifvs, Senado Pederal, a. 16, n. 62, abr./jun. 191, po. 23-4); <f. o8 Cols estudos
aclma também pate, o desenvolvimento histdoios de noghoe de dendgagho de justics,

{75) Adequadamente limitads & conduta srrénea de trihunals ou juizes Lp. dos Srgios
judiciels encarregalios da sdministtagho aprepriads da justica. Tal & »
adotada, eg.. no Brasil, por BEVILACQUA e ACCIOLY. of C. BEVILAQUA, [Hreito
Publico Internacional, val. I, Ric de Janeirp, Ed. Preitaa Bastos, 1911, p. 219
H. ACCIOLY, “Principes généraux de la ro?anubmr.é internationals d’aprés im
doctrins et Is jurlaprudence™, 98 Recueil des 'Ceours de "Académie de Droil Inter-
netional {10567 pp. 37H-3B5. '

[(T8) Reports of Interngtional Arbitral Awerds, vel, XV, pp 459-479.
(71) Ibid., vol. VI, pp. 120-131, :

t78) Ibid., vol. ¥V, pp. 178180 & 133,

(719) JIbid., vol. X, pp. B3-138.
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de autoridades judiciais (negacdo de acesso aos tribunais, atrasos indevi-
dos, pressio do Executivo sobre os tribunais, suspensio do processo),
No caso Cotesworth e Powell (Gra-Bretanha v. Colombia, 1875) (%),
examinou-se a denegaciio de justica no contexto de md conduta na admi-
nistragdo da justica e impossibilidade de execugdo de um julgamento
{devido a um ato de anistia livrando o culpado das conseqiiéncias de seus
atos); tragou-se uma distingio entre a denegacio de justica e atos de
injustiga notdria, o primeiro conceito cobrindo, e.g., atrasos indevidos e
recusas dos tribunais a proferir julgamentos de modo apropriado, e o
segundo aplicando-se a sentengas pronunciadas e executadas em manifesta
violacio do direito (estendendo-se, assim, além da recusa de acesso aos
tribunais).

No caso Janes (EUA} v. México (1925) (#1), configurou-se a denegacio
de justiga em relagio 4 falha das autoridades em apreender um homicida,
ao passo que no case Massey (EUA) v. México (1927) (%2) disse ela
respeito A falha das autoridades em punir um homicida, tendo se afirmado
que a responsabilidade pode existir por atos de mé conduta de quaisquer
funciondrios, qualquer que seja seu sfatus ou posigio hierdrquica. No
caso North American Dredging Company of Texas (EUA) o. México
(1926) (%), manteve-se uma cldusula Galvo, impedindo o reclamante de
apresentar o caso a sen governo {em relagdo a matéria contratual em
questio), mas a cldusula nio seria operante no evento de uma denegacdo
de justica em violacdo do direito internacional.

- No caso Martini (Itilia v. Venezuela, 1930) (%), considerou-se a
denegacio de justi¢a em relagio a uma decisdo de uma Corte de Cassagdo
nacional, cobrindo as questdes da conduta dos juizes e de julgamentos
errdneos ou injustos (dos tribunais internos), contrarios a sentencas inter-
nacionais. No caso Neer (EUA) v. México (1926) (%), levantou-se a ques-
tio da denegagiio de justica em relagio a standards internacionais, consi-
derando-se desnecessaria ou impertinente a distingio entre seu sentido
lato (ie., aplicando-se a atos das autoridades do Executivo e Legislativo,
assim como a atos dos tribunais) e seu sentido rvestrite (aplicando-se a
atos do Judicidrio) (%). De modo semelhante, no caso Elize (EUA v.

(80) In J. B. MOCRE, History end Digest of International Arbitrations, vol. II, ‘Wash-
ington, Government Printing Office, 1888, pp. 2050-2085. E cf. também o0 caso
Interocean Transportation Company of America (Grd-Bretanhaj versus Estados
Unidos (1937), Annual Digest and Reports of Public Internationgl Law Cases (1935-
1937y (ed. H, Lauterpacht), pp. 276-278 & pp. 272-274, para a regre 4o esgotamento
dos recurscs internos.

{81) Reports of International Arbitral Awards, vol, IV, pp. §2-98 e 138.
(82) [Ibid, pp. 155-164.
(83) Ibid., pp. 26-35.

{84) Annual Digest of Public Internationa! Law Cases [1929-1930) (ed. H. Lauterpacht),
pp. 1537158, Cf. também debate (sobre procedimentos em tribunals intermosy no
caso Salem (EUA v. Egito, 1932), in Reports of Internaiionael Arbitral Awards,
vol. I, pp. 1188/1203.

(85) Reports of International Arbitral Awards, vol. IV, pp., 60/66 e 1I8.

(86) Ot ibid, p. 61.
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Peru, 1983) ('), sustentou-se que o tratemento de estrangeiros deveria
ser determinado em relagio ao direjto internacional (& denegacio de
justica, no caso, consistindo em falha em dar efeito a vma decisio judicial
de protegio).

No caso Chattin (EUA) v. México (1827) (*), elaborou-se uma dis-
tingio entre responsabilidede indireta e direta, a primeira abrangendo,
e.g., falta de protegiio pelo Judicidrio contra atos de individuos lesando
um cstrangeiro, € a segunda resultando de atos de funciondrios do governo
ndo relacionados com atos ilicitos prévias de individuos; a situacio seria
idéntica em relagdo ao dano, se causade pelo Judicidrio ou pelo Executivo,
ea dene{;aga‘in de justiga propriamente dita s6 ocorreria em relagao a atos
que implicassem gu acarretassem responsabilidade indireta.

Seria pertincnte aqui observar que, por muito que tenham os casos
acima clarificado a questdo da denegacdo de justica, desenrolaram-se
eics no contexto mais amplo do tratamento de estrangeiros, em época em
que o exercicio da prote¢hio diplomética era o mecanismo por exceléncia
da implementaciio da responsabilidade internacional do Estado. Isto ndo
¢ mais inteiramente verdadeiro hoje (%), tendo tal prética se tornado
alvo de critica com fundamentos distintos, e tendo as condigbes e circuns-
tancias da vida internacional, e o comportamento e as atitudes dos Estados
nas relagbes entre si modificado sensivelmente,

Nio obstante, a jurisprudéncia (acima} revela uma certa wniformi-
dade de opinifio em um oun dois pontos: a_agiio internacional nic pode se
efetuar até que se tenham esgotado em vlio os recursos do direito interno
com o conseqgiiente estabelecimento de uma denegagio de justiga, e ndo
se pode presumir tal denegagio até que se esgotem sem sucesso Os recur-
sos internos, Tal fol a posigio tomada, e.g:, nas Arbitragens Venezuelanas
de 1903. O 4rbitro da Comissio Italo-Venezuelana sustenton no caso De
Caro que, como o reclamante nio se valera do direito — sob o Cédigo
de Processo Civil venezuelano — de interpor um recurso diante de um
tribunal nacional. néo poderia receber reparagio pelos danos: “certamente
antes que pudesse ele recorrer a um tribungl internacional, uma vez termi-
nada sua agio diante do tribunal [interno], deveria estar ele em condi-
¢Oes de demonstrar a ocorréneia de real denegagiio de justia concernente
ao assunto de sua apelagiio” (**), E no caso Puerto Cabello etc., Roilway,

{87) A. de Ln PRADELLE/N. POLITIS, Recueil Arbilrapes Interngtionaux, vol. I,
Paris, Ed. Interaationales, 1957, pp. 271/200, sus note doctrinale muito eitada
sBte O CAS0 o8 autDred se referemn & “noiion Au 4déni de justice, dont le caractére
fuyant et complexe semble ddfier touta défimisbon’ {ibid., p. 280).

{80} Reports of Internavional Arbitral Awards, vol. TV, pp. 2827312,

{89) Recobhece-se Noje que o apogeu dos temas da denegagfo de jusiioe » ¢o asgo-
tamento dos recursos internos, tal como wwhdicionsimente abordados ho trata-
mente e estrangsiros particularmente, pertétics 80 passedo; ¢f. RORERTO AGO,

“PFirst Report on State Respobpsibility”, Yearbpok of the International Law Com-
mission {19080]-1IL, p. 13T

(B0) Reports of Internationa’ Arditral Awards, vyol. X, pp. S43/644,
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o 4rbitro da Comissdo Britirico-Venezuela declarou que nio se poderia
presumir uma denegacio de justica uma vez que a companhia reclamante
havia preferido utilizar-se da agfio diplomética sem ter recorrido previa-
mente aos tribunais internos venezuelanos para solucionar as questdes
em litigio (*).

O problema do alcance da denegagio de justica foi debatido também
perante a Corte Permanente de Justica Internacional (casos Losinger,
1936, e da Companhia de Eletricidade de Sofiu e Bulgdria, 1939) (%2).
Tanto o contencioso judicial e arbitral internacional quanto a pratica dos
Estados fevantaram o problema da interagdo entre a denegagio de justica
e o esgotamento dos recursos internos (%), No campo doutrinario, ji
se observou, e.g.,, que a denegacio de justica surge geralmente nos casos
em que se aplica o principio do esgotamento dos recursos internos (ocor-
rendo uma falha nestes); a primeira ¢ um tipo de ato internacionalmente
ilicito constituido pela falha do Estado em seus deveres de protegio judi-
cial a estrangeiros, ao passo que o segundo constitui uma regra que afeta
— segundo uma comrente de interpretagio — menos as condigdes de exis-
téncia da responsabilidade do que as condi¢bes de exercicio da recla-
magio (%},

Tanto o Institut de Droit International quanto a Comissio de Direito
Internacional da ONU discorreram sobre a questio do relacionamento
entre a regra do local redress e a denegacio de justica, A questio foi

(81) Jbid,, vol, IX, p. 527 (0 caso também Nustra o efeito da falha em esgotar Tecursos
internos face s uma demand for interest). Outros casos poderiam ser agul gita-
dos, como, eg., ¢ cese das reclamacdes de R. Gelbtrunk e “Salvador Commeretal
Co/” et el. (El Salvador v. EUA, 1%2), em gve, levando em conta s regra do
esgatamento dof recursod internos, o8 arbitros determinaraim que wma reclamagho
internacional ee justificarla em caso de denegaghto de justiga ou quando um
recureo a0 tribunais internog tivesse sido claramente initll ou em vBo; decidiu-se
no ctso que os reclamantes tinharm gireito A compensagho. Reports of Interna-
tional Arbitral Awardy, vol, XV, pp. 476/478. Mas no caso do S, S. “Lisman” (EUA v.
Ori-Bretanha, 1937), embora 0 reclamante nfo tivesse ainda esgotado 08 Tecursos
Internos, sus reclamacho fol examinada pelo Arbitro em virtude de Alegaches de
denegacho de justigs; mas enfim, como o Arblire ndc encontrasse mérito algum
na reclamacho, fol esta conseglientemente rejettada, Reporis of International Arbi-
tral Awards, vol, III, pp. 1780/1790 e 1793,

(92) Corte Permanente de Justiga Internaclonal (CPJTj, Sérle €, n. T8, p. 313; CPJI,
Série O, n. 88, p. 118.

{83) A. A CANQADO TRINDADE, “Denial of Justice..”, op. ¢if. supra n. 7, pp. 404-420;
A, ?a EOANQADO TRINDADE, “A Denegacfioc de Justiga...”, op. cif. supra n. 74,
Pp. 23-40.

(94) Ch. de VISSBCHER, "Ie énl de justice en Drolt international”, 52 Recteil des
Cours de FAcadémie de Droit International {1935} p. 421, e cf. ppP. 436/427; e Dara
utl estiudo meis recente da guestdo, cf, 4. A, CANGADO TRINDADE, “Exhaustion
of Local Remedies in International Law and the Role of National Courts™, 17
Arohdy des Viikerrechls [1977-1978] pp. 233/370, esp. pp. 384/370. Of. também dls-
cussho do problems acima in CLYDE EAGLETON, “Denial of Justice in Interna
tional Law™, 22 American Journgl of International Low (1928) pp. 542/558; D. R.
MUMMERY, “The Content of the Duty to Exhaust Local Judicial Remedies”, 58
American Journal of Internatiomal Laow (1964) pp. 412-414., E para ums avaliacho
da nogio de depegzacho de fustiga, cf. J. G. DE BEUS, The Jurispruderice of the
General Claimms Commiission United States and Merico, Hala, M. Nijhoff, 1938, pp.
147-301, & pp. 130-132 para 8 regra @o esgotamento dos recursos internos: e sobre
& relagho entre esta regra e a denegRcio de justica (e.g., na pritica das Comissdes
de Reclamacles EUA-México), of, também ¥, 8, DUNN, The Diplomatic Profection
of Americens in Mexico, N. Y., Colutnbia University Press, 1933, pp. 198-273 e 24.
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debatida na sessio de 1954 do Institu? (**). e tamhém levada 4 atengiio
da Comissdc de Direito [nternacional pelo rapporteur Garcia Amador em
1957-1658, ao discutir a relagio entre a-denegaciio de justica e a clansula
Calvo sub o titulo geral de “esgotamento de recursos internos™ (#¢),

No caso Barcelona Traction (Excecbes Preliminares, 1964), e.g, a
Corte Internacional de Justica, ao proceder significativamente 4 jungio
da quarta excegio preliminar espanhola (de nio-esgotamento de recursos
internos) ao mérito, observou que a alegagiio de falha no esgotamento
dos recursos internos encontrava-se, no caso, “inextricavelmente interli-
gada a questao da denegacio de justica que constitui a maior parte do
mérito”, pois “a objegio do reclamado de que 0s recursos internos nin
se esgotaram confronta-se, em todo o decorrer do processo, com 2 argu-
mentagio do reclamante de que foi, inter alia, precisamente na tentativa
de esgotar os recursos internos que se foi vitima das supostas denegagées
de justiga” (*7). A discussio da matérin prosseguiu nas sudilocias de
1969 perante a Corte, e particularmente no argumento oral do Professor
Guggenreim, consultor da Espanha, de 23 de majo de 1969 (*). Também
abordou & questio o juiz Tgnaka, em sua explicagio de voto no case
Bascelona Traction '(Segunda Fase, 1970) (*).

Dentre os autores latino-amcricanos, conbe a Jiménez de Aréchaga
advertir para a importdncis pritica da nogio de denegagio de justica ~
dado que a maioria dos tratados de arbitragem que a utilizam ndo 2
definem — e sustentar sua interpretagiio restritiva {cobrindo tio-somente
a recusa de acesso aos tribungis e o atraso indevido em proferir deci-
s0es) (¥} E coube a Garcia Amador advertir para ¢ agravamento do
problema da denegagiio de justica pela antinomia clssica entre os standards

(83) Cf. 45 Annuatre de Ulumathut de Droitl Inteingtional (1954)-I, pp. 9-10, 24, 27-32,
35-3%, 40-45. 50-57. 64, ST-68, 69, 72, M, TO-83, 54, 88-97, 103 n. 1 e 111 ef.
particular observapbes de BOURQUIN in ibkd, pp. 51 a 57, Of, também 48 dnnuaire
I.DJ4, (1956) pp. 2.3, 13, 23-26, 29, 32-3%, 44, A0, 277, 279-28., 309 & 3.3,

(98} CI. Yearbook of the International Law Commisgion (1958)-II, pp. 58-39, e cf.
também Yearbook [.L.C. (1997, -II. D, 112,

[971 Caso da RHarcelons Traction (Exceqbea Prejirainares;, Bélgica v. Expanba, iCJ
Reports (1964} p. 48, '

{98) Cf. C1J doc, C.R. ®/23 (trsducho) de 23 de:majo de 1600, pp. 2/4 & 15/25

[90) Caso Bareelona Traction (Begunds Fase), Bélgis v. Espanna, ICJ Reports 1070/,
expiicacho de voto do Juils Tanaka, p. 144, ¢ cf. pp. 1417180. Também wmobre a
“relagho (nt:ma' entrs detwgecko de justioe lo esgotamento ds recursos Internos.
cf: L. MARTINEZ-AQULLO, “E1 Agotamiento 'de los Racursos Internos y el Caso
de la Barcelona Trection”, 23 Revista E. Ig de Derecha Internacional [1900]
pp. 3447348 ® 371/374. A, M1AJA DE LA ) "R Agotarnienio de loa Recursos
Internos como Bupupato de as Reclamsciones Internacionales”, 2 Anuario Urugusyo
e Derecho Internactonal (1083] . 44. .

1

{100] K. JIMENEZ DE ARRCHAGA, “Internationsl Besponsibllity”, in Manual of Public
International Lew (ad. M. Horensen), London| MachMillan, 198§, pp. 553-037. Pare
um debate sobre denegagho e justics. se al ndo pu nke julgamentow injuatos,
& lux do case Barpeiona Trection, cf. E. DE ARBCHAGA, “International
Responsibility of States for Acts o7 the Ju . tn Transsational Lew in «a
Changing Socieiy — Frsays 18 Honor of Ph.| Q. Jessup (sad. W. Priedmann, L.
Heokin ¢ O. Lisslteyn}, N.Y., Columbia University Press, 1972, pp. 171/187.
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nacional e internacional de tratamento de estrangeiros, antinomia subja-
cente ao tema ('°'). Acrescente-se que a nogilo de denegugdo de justiga
foi interpretada restritivamente no ji citado Parecer sobre os Principios
do Direito Internacional Regendo a Responsabilidade do Estado, profe-
rido em 1961 pela Comissdo Juridica Interamericana (Parecer da maioria,
supra ), representando os pontos de vista de dezesseis pafses latino-ame-
ricanos sobre a matéria; o Parecer dispds que “o Estado ndo é interna-
cionalmente responsdvel por uma decisdo judicial que nio seja satisfatd-
ria ao reclamante” (192).

Com efeito, se se caracterizasse como denegagio de justica qualquer
ilicito internacional (pelo Executivo, Legislativo ou Judicidrio) imputdvel
ao Estado, a expressao se esvaziaria de todo sentido técnico. As tentativas
de codificagio da matéria e a maior parte da bibliografia especializada
no tema deixam hoje pouca margem de divida de que o termo aplica-se
prépria e particularmente em relagio a fathas na atividade judicial do
Estado. Assim, em seu sentido proprio, a denegagdo de justica implica
na recusa de um Estado em estender protegdo judicial aos direitos dos
estrangeiros através de seus recursos e dos tribunais nacionais (%%}

Como o Comissdrio-Presidente Van Vollenhoven afirmou pertinente-
mente em seu Parecer no caso Chattin (EUA} v, México (1927), se a
denegacio de justica “se aplicasse a atos do Executivo e das autoridades
legislativas assim como a atos das autoridades judicidrias [ ...] ndo
existiria ilicito internaciona! algem que nio fosse abrangido pela expres-
siio “denegacio de justica’, e a expressio perderia seu valor como uma
distingdo téenica” (*™), Longe de ser tio-somente um problema termino-
légico, a questdo da denegagio de justica depara-se com os fundamentos
da responsabilidade do Estado no direito internacional.

Em relagio ao esgotamento dos recursos de direito interno, a dene-
gagdo de justica diz respeito a falhas no dever do Estado de prover tais
recursos, ou seja, em suma, na atividade do ramo judicial do Estado (e.g.,
atrasos indevidos ou outras irregularidades processuais). E possivel,
mesmo, que, em um contexto mais amplo, a cristalizagfio mais recente do
conceito de ilegalidade no direito internacional tenha tormado de certo

(101) Cf. Yearbook of the International Law Commission (1957 -11, b. 112, cf, pp. 110-112.
~ GARCIA AMADOR teotou apresentar uma sintese de matéria so sssoclar a
hogfo de denegagio de justiga & gquestho da violagio dos direitos Individuals fun-
dam::.tais. Cf. ibid., e Yearbook of the International Law Commission (1981)-IL,
bp. 46-48.

(102) Doc, OEA/Ser. I/VI. 2, CIJ-61, p. 8 Fara as posicbes conflitantes dos EUA sohre
o assunto, cf. doc. (de setembro de 19685) ORA/Ser I1/VI. 2, CLJ-78, pp. 7/8. E
gobre © background ds priatica latino-americana, cf, materials In Yearbook of the
International Law Commission [1955]-II, p. 228.

{103) Ch. de VISSCHER, “La responsahbilité des Rtats™, 2 Bibliotheca Visseriang [1924]
p. 99,

{104) Reporiz of International Arbitral Awards, vol. IV, p. 286, cf. pp. 282/312. B cf,
também o caso Salem (Egito v. ET.A, 1932), Reports of Internalional Arbitral
Awards, vol. 11, p. 1202, cf. pp. 1.163/1.237.
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mode supérflua uma interpretagio ampla do termo “denegagdo de
justiga” (192 ).

A rigor, hd uma terceira guestio a ser considerada na presente se¢iio,
a saber, a da relagao entre as exce¢desi do dominio reservado dos Estados
e do nio-esgotamento dos rocursos internos. Mas como se trata de questio
em relagio & qual néo se verifica uma contribuigio propriamente latino-
americang, limitar-pnos-emos 2 uma breve referéncia A mesma, O dominio
reservado e 0 ndo-esgotamento de recursos internos tém side duas exce-
¢oes processuais das mais freqilentemente levantadas no contencioso inter-
nacional: por meio da primeira, o Estado reclamado tenta impedir a consi-
deragio de uma matéria a nivel intefnacional alegando que ela recai
essencialmente em seu dominio reservado ou competéneia nacional; por
meio da segunda, o Estado reclamade objeta 2 consideracio de uma
matéria a nivel internacional alegando gue os recursos de direito interno
ndo foram esgotados e que a agiio internacional s6 € assim facultada depois
de ter tido o Estado uma oportunidade ide reparar o suposto dano dentro
de seu proprio sistema juridica interno, Embora ambas as objegbes, de
dominio reservado-e de ndo-esgotamento de recursos internos, visem salva-
guardar a soberania do Estado, diferem uma da outra em que a primeira
é uma objegio substantiva impedindo qualquer agio a nivel internacional,
a0 passo que a segunda enfatiza o cardter subsididrio da jurisdi¢ap inter-
nacional,

O dominie reservado e o nio-esgotamento de recursos internos assim
acarretam efeitos distintos que nao podem ser cquiparados um ao outro.
Enquanto que a regra dos recursos internos enfatiza a competéncia subsi-
didria do 6érgio internaciomal para examinar o caso, 2 obje¢do de dominio
reservado claramente nega aquela competénceia por completo. Na prética,
por paradoxal que possa & primeira vista parecer, o principio dos recursos
internos, aparentemente a menos ambiciosa das duas objegBes, tem-se
mostrade um artificio bem mais eficaz e acionado com sucesso para
rejeitar reclamagbes internacionais e salvaguardar a soberania do Estado.
Em contraste, os Estados que levantaram 'a obje¢io de dominio reservado
niio tém logrado até o presente alcangar o objetivo proposto e nio tém
conseguido impedir a inclusdo da matéria na agenda de 6rgios interna-
cionais ¢ sua discussio a nivel interaciopal (1%).

Na prética, témrse levantado as duas, excegbes de dominio reservado
¢ de ndo-esgotamento de recursos internos separadamente, ou entio simul-
taneamente como argumentos alternativos na mesma contenda. Em guatro

{103) Para s necessidade de pe examinar a falhd da justica protetors em cada caso
especifico, & luz das circunsthncias do ato sm questio, ¢f, H. W. SPIEGEKL, “Origin
and Development of Denjal of Justice”, 33 American Journal of International
Latw (1938) pp. T9-80. :

(108) A, A, CANGCADO 'TRINDADE, “Domestic Jurisdiction and Exhauation of Loval
Remadies: A Comparative Ausiysis™, 8 Indian Journal of Internaticnal Low
(1076} pb. 123-158.
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casos perante a Corte de Haia ('), os Estados reclamados houveram
por bem interpor obje¢des de dominio reservade como um fundamento
alternativo a objegdes de nido-esgotamento de recursos internos (%), Se
hi um denominador comum nesses quatro casos — independentemente
de seus resultados concretos — no tocante ao presente tépico, & ele a
constatagio de que o levantamento das duas objecdes alternativas — de
nao-esgotamento de recursos internos e de dominio reservado — nio
constitui garantia alguma zo Estado reclamado de maiores chances de
sucesso (no decorrer do processo) (™). Assim sendo, nio deveriam o.
Estados permanecer na ilusio ou falsa impressao de que, ao insistirem
no cariter supostamente interno ou domeéstico de uma disputa, primaria-
mente ¢ aqui processnalmente (nio-esgotamento de recursos internos)
assim como exclusiva e materialmente (dominic reservado), estariam
desse modo assegurando a seus prdprios argumentos major probabilidade
de sucesso.

Mas — mais importante — nio é tanto por estas razdes praticas, e
antes por razbes de principio, que esta pritica deveria ser abandonada e
nio ser repetida no futuro. Ao invés de fundamentar um argumento, pode
ela tornd-lo mais vulneravel; hia uma certa estranheza e inconsisténcia
légica em manter que uma matéria recai exclusivamente no dominio
reservado de um Estado e ae mesmo tempo manter que uma matéria s6
pode ser examinada a nivel internacional depois de terem sido esgotados
sem sucesso os recursos internos (ie, nenhuma reparagido local). Ou,
reversamente, manter que porque os tribunais internos ou nacionais ainda
ndo lidaram com a matéria, ela recai exclusivamente no dominio reservado

(107) Caso Losinger, Corte Permaneénte de Justica Internacional, Suiga wersus Iugoslavia,
1936; caso dos Empréstimos Norusgueses, Corte Internscional de Justica (CIJ),
Franca versus Noruega, 1857; caso do Incidente Aéreo, CIJ, Israel versus Bulgdris,
1959; caso Interhandel, CLJ, Sulga versus Estados Unidos, 1959,

(108) Ro casc Losinger a Iugoslivia parece ter confundido inteiramente as duas excegbes,
80 manhter que, porque 08 recursof internos nic haviam sido esgotados, & matéria
permanecersa de dominio reservado. A Corte consideron gue s0b certos aspectos
as dusas excecdes nfo se distinguiam ums da outre. No caso dos Empréstimos
Noruegreses, advogou a Noruega que 0 caso recaia no dominio reservado €, no
entanto, tornava o carater internscional da disputa dependente do esgotamento
de recursos Internos; um dos JuiZes da Corte Internacional de Justica safirmou
pertinentemente que o n&c-esgotamento de recursos interngs nio constituia fun-
damento algum para caracterizar o litigio como sende de dominio reservado. No
caso do Inciidente Aéreo, n Bulgiria manteve que s matéria recain em seu dominio
regervade e, no entante, levantou uma cbjecio de nac-esgotaments de recursos
internos. Muito embora 8 Corte Internaciomnal de Justica n&o tivesse lidado com
tals excegdes, sugeriu o reclamanté dque a excegdo de nho-esgotamento de Yecursos
internos surgia no caso como nads mals do Que uma particularizacfo da excecho
de dominlo reservado. E no caso Interkandel, s Eslados Unldes, do mesmo modo,
mantiveram gque nic apenas os Técursos intermos nio haviam side esgotados, mas
em aditamento e alternativamente, a matéria pertencis aoc dominio reservado.
A Corte de Hala evitou pronunclar-se sobre este Ultimo ponto, e decidiu sustentar
8 ohjegho de nac-esgotamento de recursos internos,

(109) Recorde-se que, no caso nterhandel, a excegio de nAo-esgotamento individusl-
mente obteve sucesso, mas & excecio de dominio reservade ndo fol objeto de
decisfio da Corte (nfo necessitou sé-lo, em Titima analise, nas clrcunsténclias).
Em ambos 05 casos do Incidenle Adreo e dos Empréstitios Noruegueses a Corta
nem sequer tocou na excecfio de dominio reservado ou na de nho-esgotamento
de recursos Internos, porque em amhos 03 casos vin-se — por diferentes motivos
— sem competéncia para Julgar os litigios em questfio.
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do Estado, e desse modo os recursos internos deveriam ser utilizados, O
equivoco de tais proposides toma-se bem mais evidente pelo fato de que
a razio de ser do principio dos recurscs internos nio € exatamente a
mesma que 2 dd argumento do dominio reservado; embora ambos sejam
artificios a servico da soberania do Estado, cada um opera de sua propria
marneira especifica, tendo cada um seguido um desenvolvimento histérico
diferente e sido determinado por fatores distintos. Mas se, na busca de
seus préprios interesses individuais, os Estados continuarem deliberada.
mente tentando interligar as duas excegbes — de niic-esgotamento e de
dominio reservado -- além do ponto em que jé se encontram elas notural-
mente interligaddas, estario eles apenas acrescentando um elemento de
incerteza na conduta do processo internacional. Ao comprometerem a
clareza de argumento que deveria acompanhar a interpretagiio e aplicagio
de normas juridicas, estario eles desse modo prestando um desservigo ao
direito internacional.

IV. O esgotamento dos recursos interos nos instrumenios internaciongis
de protecdo dos direitos individuats: antecedentes histéricos

Examinada a questiio do esgotamento dos recursos do direito interno
no direito internacional geral (tcoria e pritica}, com atengio especial a
contribui¢io dos Estados americanos 4 sua evolucio e seu tratamento,
cabe agora investigar a referida questio no dmbito do direito internacional
convencional em que ela tem-se feito presente, ou seja, nos instrumentos
internacionais de protegio de direitos individuais. Agui, novamente, pres-
tar-se-d atencio especial & incidéncia da regra do esgotamento no meca-
nismo de protegio préprio do sistema interamericano. A primeira perguata
que nos assalta é a da adequagio ou nio do abordamento da questio do
esgotamento dos recursos internos cm dreas emergentes e distintas do
direito internacional — tal como a da protegao internacional dos direitos
humanos —~ com a mesma visio ¢ aparato conceitwal com que fol ela
abordada no imbito clissico da protegdo diplomética de cidadios no
exterior, Até que ponto — pode-se indagar — foram &5 solugdes ao prinefpio
da reparagio local ou interna adotadas em experimentos internacionais
pioneiros concedendo capacidade processpal 2 individueos e grupos parti-
culares no direito internacional (distintos da protegio diplomaética costu-
meira) levadas devidamente em considefaghio pelos redatores de instru-
mentos internacionais contemporineos de protegio de direitos humanos?
Quais foram as razdes bisicas que levaram & incorporagio da regra do
esgotamento dos recursos internos nas instrumentos internacionais contem-
poripeos de protegio dos direitos humanas? Quais tém sido as contribui-
ydes de tais instrumentos e experimentos, @ niveis global ¢ regional, para
a aplicagdo adequada e a evolugdo <da regra dos recursos internos no
direito internacional? Quais sio as perqwﬁ:ras para a aphicacio da regra
A luz da experiéncia acumulada nos Gltimos anos por érgdos interna-
cionais encarregados de examinar petigdes ou reclamagies sobre direitos
humanos, tanto a nivel global quanto regional?
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Com efeito, um fevantamento de experimentos pioneiros do direito
internacional outorgando capacidade processual aos individuos na pri-
meira metade do século XX (jurisdigiio especial do sistema de navegacio
do rio Reno, projeto do Tribunal Internacional de Presas de 1907, sistema
de minorias sob a Liga das Nagbes, experimento da Alta-Silésia, outros
sisternas de petigdes {Ihas Aaland, Sarre e Dantzig), sistema de mandatos
sob a Liga das Nacbes, tribunais arbitrais mistos e comissdes mistas de
reclamactes) e na era das Nagbes Unidas (sistema de tutela da ONU)
indica que a regra do esgotamento dos recursos internos nio constitui
requisito de aplicagio inflexivel on mecénica, nde sendo necessariamente
inerente a todo e qualquer experimento internacional atribuindo capaci-
dade processual aos individuos (1°). Com excegio da Corte de Justica
Centro-Americana (1907-1917) (1), experimentos pioneiros como os
acima mencionados revelaram notdvel flexibilidade na aplicacio da regra
do esgotamento dos recursos internos, e em determinadas ocasides foi tal
exigbneia dispensada. Talvez merecam agqueles experimentos maior aten-
¢do por parte dos responsiveis pela aplicagio da regra do esgotamento
dos recursos internos nos sistemas contemporaneos de protegao dos direitos
humanos, vma vez que revelaram tais experimentos bastante imaginagdo
— que hoje provavelmente falta — no tratamento do principio da repara-
¢do local. Demonstraram, por exemple, que nesse contexto (fundamen-
talmente diferente do da responsabilidade do Estado por danos causados
a estrangeiros & protecdo diplomatica}, com acesso direto aos drgios inter-
nacionais reconhecido e concedido aocs préprios individuos, é possivel
regular a matéria por meio de regras ¢ procedimentos detalhados ao invés
de uma referéncia ambigua e enganovsa a “principios do direito interna-
cional geralmente reconhecidos”, conforme hoje se faz (cf. infra). Inclusio
unius est exclusio afterius. Mas mesmo a atual referéncia ao direito inter-
nacional geral encontrada nos instrumentos de direitos humanos nio
justifica ou autoriza uma rejeiciio sistematica das queixas sobre violaghes
de direitos humanos na aplicagdo da regra do esgotamento dos recursos
internos como condigio de admissibilidade das reclamacGes internacionais:
a0 invés disso, chama ela atenglo para as limitacfes da regra do esgota-
mento dos recursos internos, reconhecidas e endossadas pelo direito inter-

nacional geral, particularmente quando estio em risco direitos funda-
mentais. '

Com estas consideragies em mente, podemos passar a um exame da
aplicagio da regra do esgotamento dos recursos internos nos experimentos
contemporineos de protegio internacional dos direitos humanos. Aborda-

(110) A. A. CANGADG TRINDADE, “Exhaustion of Local Remedles Inm International Law
Experiments Granting Procedural Status to Individuais in the Flrst Half of the
Twentioth Century', 24 Netherlands Interraiionel Law Revieto (18977) pp. 373-352.

{111) Durante o8 seus dez anos de existéncla (1907-1817), a Corte de Justica Cebntro-
Americana ohservou & aplicou estritamente a regra do esgotamento dos recursos
internos. Dez casos foram levados perante a Corte, cinco Inter-estatais e cinco
movidas por individucs; em um destes, no entanto, dols dos juizes, em voto
dissidente conjunto, argumentaram gque a regra do esgotamento deveria ser apli-
cada “con criterio humsno' (caso F, Molinag Larics versus Honduras, 1913); idid,,
vp. 37€-377.
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remos Je inicio, com destaque e atengdo especial, a aplicagio da referida
regra no sistema interamericanc de protegdo; a seguir, passaremos em
revista o tratamento da matéria no outro sistema regional (¢ da Conven-
¢ao Européia de Direitos Humanos) e nos atuais meeanismos das Nagbes
Unidas de protegio dos direitos humanos.

V. O esgotamento dos recursos internos no sistema intcramericano de
protecio dos direitos humanos

1. A pritica da Comissdo Interamericana de Dircitos Humanos

Aos familiarizados com a jurisprudéncia da Comissio Evropéia de Di-
reitos Humanos, talvez o primeiroe trago marcante da prética da Comissio
Interamericana dei Direitos Humanos — 4 luz dos dispositivos pertinen-
tes {1?) — sobre a cﬁuatio especifica do esgotamento dos recursos inter-
nos sgja 4 diversidade de abordamentos e solugbes dados ao problema,
conforme se pode verificar de uma andlise da pratica da Comissio Intera-
mericana sobre a matéria. Exerce a Comissio — o que deve ser aqui enfati-
zado — uma fungao bastante importante durante o processo. apds exami-
nar se as condigbes de admissibilidade foram devidamente cumpridas em
cada caso concreto, a Comissio reine as petigdes (as que sobreviveram &
fase da admissibilidade) de acordo com as violages de direitos humanaos
de que se gueixa, trazendo assim 4 tona o etado de observincia de cada
um dos direitos protegidos nos pafses em questio. Por conseguinte, dificil-
mente poder-se-ia encarar o individuo reclamante estritamente como
“parte” em um casp; ao invés disso, todo o procedimento se desenrola
diretamente entre a prépria Comissao Interamericana € o Estado reclamado.
Dito isto, vejamos as condigbes de aplicagio da regra do esgotamento dos
reeursos internos pela Comissiio.

a) Inadmissibilidade e orquivamento de petigies por nao-esgota-
mento

Em alguns casos (1%} a constatagio do nio-esgotamento dos recur-
sos internos pelos reclamantes tem simplesmente acamretado 2 rejeigdo
das petigbes pela Comissiio Interamericana como inadmissiveis por este

[113) ©Cf., antes da Resolugho 447 de 1919: artigo ¢ (bis) (d) do Estatuto da Comissbo,
& artigo 54 do Regulamenio ¢a Comissdo, E, avuslmenie: srtigoa #8(1) () ¢ ()
18, B, c} o 47 da Convencho Americans de Direitos Humanos: artigos 18 (20 e 30 (¢}
do povo Ratatuto (sproveda em 1960) du Comissho: ¢ artigo 34 do nove Tegula-
mento (aprovadco em 198)) da Comissko.

(113) Casos n¥s 1.588 = 1.578 (oon)untaments), Inter-American Commission on Humand
Rights (IACHR), Report on the Work dccomplished during Its Twantieth Sesston
— 1982 (doravente sbraviato Report -— Sexsiom), pp. 13-14; caso n.® 1,835, JACHR,
Report 24tk Seasion -— 1870, p. 18, caso n® 1.579, TACHR, Report 213t Jssrion —
1965, pp. 21-33; caso 1S 1.673, IACHR, Report 24th Seavion — 1970, pp. 20-23;
caso n.* 1,579, IACHR, Report 20th Session — I8, pp. 22-24; caso n.O 1.744,
IACHR, Report liat Semion — 1973, p. 61, @ ef. Comiasio Interamericans de Di-
reitos Humanos (CIDH), Relstdrio 30.¢ Sessdo — 1973, p. B4; casio n.® 1.752, IACHR,
Report Yt Session ~— 1672, p. ¥ caso Do 1,740, H, Injorme Anual Corres-
poridienta a 1971, p. 103, e of. CIDH, Relaidnio 30.* Seasdo — 1973, p. 19. caso n.o
1.773, CIDH, Informd Anual Correzpondiente a 1974, p. 8.
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motivo, Em outras ocasides (7?} a Comissio, sem mencionar expressa-
mente “inadmissibilidade”, decidin que, como os recursos internos nio
haviam sido esgotados, nio se tomaria qualquer outra medida nos casos
em cuestio e as petigdes seriam arquivadas e a decisdo comunicada aos
reclamantes.

b} Adiamento du continuagio dv exame de petigies devido ao
ndo-esgotamento

Os casos de inadmissibilidade pura e simples, por nao-esgotamento,
niio tém, no ‘entanto, sido os mais numerosos na pratica da Comissdo.
Com efeito, em casos em que & Comissio verificou a certa altura que
0s recursos internos nde haviam sido esgotados, decidiu adiar a conti-
nuagio do exame da questio justamente por aquele motivo (%), por
vezes precisando o recurso que cabia esgotar (11%), Em tais casos a Comis-
sdo parece ter aplicado a regra dos recursos internos com motivel
tlexibilidade: ao invés de declarar as petigbes de imediato inadmissiveis
por ndo-esgotamento dos recursos internos, preferiu adiar um estudo
mais aprofundado dos casos até que os reclamantes tivessem esgotado
os recursos internos dentro de um prazo razodvel. Ao apliear assim a
regra dos recursos internos, a Comissio de certo modo heneficiou os
reclamantes. Par outro lade, no entanto, em outros casos o adiamenta da
decisio parece ter beneficiado os governos reclamados, ao estender
0 prazo — supostamente para uma consideragio wais cuidadosa
dos casos — para a reparacio local dos supostos danos (1'7). Em outros
casos (11%) as razbes do adiamento nio foram suoficientemente claras.

¢) Pedidos de informagdes edicionais sobre o esgotamento

Talvez o maior nimero de decisdes tomadas pela Comissao Intera-
mericana em relacdo & aplicagdo da regra dos recursos intemos tenha
tomado a forma de pedidos de informagbes adicionais concernentes ao
esgotamento, de modo a possibilitar & Comissdao tomar subsegiientemente
uma decisdo definitiva sobre a matéria. Tais pedidos podem em geral
ser classificados em trés categorias. Em primeiro lugar, pedidos de infor-

{114) Caso n.o 1.828, TACHR, Report 23rd Sesston — 1970, p. 11; casa n.» 1.704, IACHR,
Repart 25th Sesgion — 1771, p. 18; caso n.% 1.725 IACHR, Report 26th Session —
1971, pp. 15-16; caso n2 1.731. TACHR, Report 27th Session — 1872, p. 10

{115) Caso n.° 1.586, IACHR, Report I9{fi Sesston — I868% p. 10; caso n.° 1.879, JACHR,
Report 24th Session — 1970, D. 16; casos nbs 1.680 e 1.682, TACHR, Report 24th
Session — 1970, p. 16; caso n.¢ 1.689. IACHRE, Report 25th Session — 1971, pp. 30-31;
caso n.® 1,872, TIACHR, Report 23rd Sesston — 1970, p. 10 caso n.¢ 1.681, IACHR,
Report 24th Sesston — 1970, p. 16; caso n.% 1.735, IACHR, Heport 3IIst Session —
1573, p. 41,

(116) X, g., caso n.° 1,738, TACHR, Report 318t Sessiorn — 1873, p. 42 ("'recurso de amparo”,
pendente) .

{117) Caso n.t 1643, TACHR, Report 26th Session —— 1571, pp. 19-22, e Report 27th
Session — 1972, pp. 20-24; casp n® 1,684, JACHR, Report 26th Session — 1371,
Pp. 22-25.

(118} Casoc n.> 1.705, JACHE, Reporl 27th Sesyion — 1372, pp. 235-38, e Report 28th
Session — 1972, pp. 29-31; caso n.o 1.697, TACHR, Report 2Fth Session -— 1972,
pp. 23-27, e Report 28h Sesyion — 1972, pp. 8-13.
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magbes, dirigidos aos préprios governos reclamados, acerca dos recursos
internos a serem: esgotados (1%}, Em um desses casos esta atitude da
Comissio levou e um resultado surpreendente: a Comissiio havia reite-
radamente solicitado 2¢ governo reclemado informagdes pertinentes ao
esgotamento dos recursos internos, mas como ndo fora atendida em seus
pedidos e tampouce o reclamante atualizara sua petigio, decidiu a Comis-
530 arquivar o caso “sem prejuizo de reabrir seu exame se es informagdes
fossemn fornecidas dentro de um prazo razogvel”, uma vez que naquele
estigio sentia que nio possuia informagdes suficientes para tomar uwma
decisao no caso (1) (of, infra). E, entretanto, dificil evitar a impressdo
de que o governo reclamado seja indevidamente favorecido por essa
maneira de aplicar a regra dos recursos internos. Se um governo recla-
mado néo se prevalece da chance de levantar uma objegic de nio-
esgolamento e fundamentdda, ndo hd aparentemente razio cogente
alguma para que a: Comissan ndo deva decidir a favor do reclamante,

Em segundo lupgar, em outras ocasibes a Comissio solicitou aos
reclamantes informac¢des adicionais acerca das medidas tomadas para
esgotar os recursos internos (1), E, em terceiro lugar, a Comissio soli-
citou — na maioria de tais casos — informagbes adicionais, sobre o esgo-
tamento dos recursos internos, tanto dos individuos reclamantes guanto
dos governos reclamados (132). Os recursos internos a serem esgotados

{119) Caso n.o 1.8631, TACHR, Report 24th Seation — [970, pp. 39-311, & Report 25th
Sesslen — 1971, pp, 37-34; caso 1.0 1.603, JACHR, Repowt 26th Session — 1572,
pp. 30-31; caso ho 1.748. TACHR, Report I9th Sersion — 1872, pp. 13-4 caso
NS 188% in fbid, p. 2% casc no 1484, (4, pp. 25-26; caso nv 1.680, In
ibid., pp. 26-28; cass n.® 1.755, JACHR, Repor? 34t Session — 1973, p. S5,
® CIDH, Relatdrio 30a. Sesado — 1972, p. 52 [pedida de Informagies sohre recursod
de kabeas corput); casd not 1789, IACHR, Report 32nd Session — 1974, p. 15:
casc n.? 1.78¢, ibdd., pp. 0-21, caso w0 1.135, TACHR. Report 32nd Setelont —
1974, p. 26; cxso 1P L7774, QIDH, nforme Anual Correspondiente @ 1874, pp. 52-5€.
caaa no 1810, iddl, p. 67, caso no 1752, did., pp. 8970; cwx ne 17T m
ibid., pp. T0-TI ¢ T3-75; céaso n.° 1.788, CIDN, Informs Anusl Correspondiente
c IS7S, pp. BO-B1; aase no 1.884, ibid, pp. #A-85. case n® 1,897, ibid, pp. BE-8T;
caso n.C 1734, 1d., pp. 103; caso n.t 1709, thid, p. 104, ceso no 1840, {bid,
pp.  110-111; caso no 1343, fbid., p  112: cawo ne 1,940, ibid, p. 114 caso
n2 3711, OIDY, Injorme Anual - 1982-1983 p. 138.

(120> Caso n.° L.631, IACHR, Report 25th Session — 1371, pp. 37-38.

{121) Caso n.o 1.611, IAOCRR, Report 2ist Session — J963, p. 16, caso n© 1.481, JACHR,
Report 22nd Session — Y069, p 35; caso n.0 | 751, JACHR., Repori 2pth Session
— 2972, 0. 15 camo no 1154, IACHR, Repori I3h Session — 1872, p. [8: casg
no 1,751, IACHR, Report Mih Sesston — I871, p. 43; caao u9 1.789, CIDH, Informe
Anual Correspondierte a 1374, p. 42; caso 0.9 1,177, CIDH, Informe Anual Corres.
pondiente o 1375, p. 9L

(121} Ceao n?® 1.620, IACHR, Repor: 27st Sesaion -~ 1969, pp. 15-14; caso n.® 1.6815,
ibid, pp. 20.21, e Report 32nd Session — 1888, p. 35 coso n.® 1641, TAUHR,
Report 24th Sessionn — 1§70, pp. 24-28; cawp n© 1700. IACHR, Report 5th
Session — 1571, pp. 16-17; omso n.® 1,705, idid, pp. 1B-13, e Repor? 28th Sesricn
— 1971, pp. 31-32: cass n.® 1723, IACHR, Repart 2dth Sesslon — 197!, p. 15
cagn n° 170!, ibid., pp. V-8, e Repori 27ih besrton — 1972, pp. 13-153. caso
no t.71%, IACHR, Report ik Session — 1972, pp. 15-17, & Repor: 2ath Session
— 1972, pp. 19-21; cemo no 1.8, 1ACHR, Rapgrt 27ih Session — 1972, pp. 32-34;
ceacs NOs 1716 £ 1718, IACHR, Report 298A Seerlom — 1972, ph. £-B, coaos
nts 1.74% & 1741, (bid, pp. 10-12; caso n.9 L7386, CIDH, Relatdrio Mg. Sesdo
— 1973, DD. 57-59, & IACHR, Report 3Is1 Sestionh — 1973, pp. 53.57, e Report
32nd Seasfon — 1874, pp. 32-33; caso n.® 1780, CIDH, Informe Anual Correspon.
diente o 1974, ©. 33, caso 1o 1.736, ibid., p. 8. Eates casos apresentarsm dife-
rencas DD apenas e relagho Ao contetiddo o deaver de esgoiar 0 TIecursox
internos, mas wcbim em ralagko ks moacdidas subseglientemesnte tomadas pein
Comissko.
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tém variado de caso a caso, desde, e.g, recursos fornecidos por um
decreto-lei (12%) até um recurso de emparo pendente (1%4). ¥m um deter-
minado caso a questio do esgotamento de um recurso (apelagio) com-
plicou-se por alegactes de atrasos indevidos na administracéio da justica;
conseqiientemente, a Comissdo decidiu manter o caso suspenso (%), Em
outra ocasido, como os reclamantes deixaram de fundamentar sua queixa,
a Comissie decidiu arquivar o caso (1*)}, Em varios outros casos, na
pendéncia de obtengio ge informagbes mais detalhadas, a Comissao optou

pelo adiamento do exame das peticies, até gue dispusesse de tais
informacgges (127},

Em um desses casos a Comissio, apés haver adiado consideragio
da peticio até que informagbes adicionais fossem fornecidas pelo recla-
mado, tomon nota da resposta do governo em questio, em que este
“ndo fez qualquer obje¢do” com relagio ao requisito do esgotamento
dos recursos internos, como “teria sido normal que o fizesse” caso esti-
vesse pendente um pedide de habeas corpus ou outro recurso inter-
no (!2*}. Em outro caso, significativamente, a Comissao considerou que
gquando o governo reclamade nfo apresenta as informagdes solicitadas
sobre o esgotamento dos recursos internos dentro de um prazo razodvel,
a observacdo in loco constitui um meio de verificar a aplicacio de tal
requisito (12*), E, em outra ocorréncia, mesmo de posse das informacfes
apresentadas pelo governo reclamado sobre a utilizagdo de recursos inter-

nos, a Comissiao ainda assim decidiu proceder a uma verificagio in
loco (139).

d} Arquivamenio de casos sem prejuizo de reabertura de sew
exame

Em casos em que a Comissdo nio conseguin obter provas atualiza-
das sobre a questio do esgotamento dos recurses intermos, decidiu
arquivar a reclamagio “sem prejufzo de reabrir seu exame se as infor-

(123) Caso n.° 1,620, JACHR, Report 2isl Session — 1969, pp. 15-18.

(124) Case n.© 1.738, TACHR, Report 29th Sessfon — 1972, pp. 7-8, e CIDH, Helatdrio 3a,
Sessdo —— 1873, pp. 39-40.

(125) Caso n.e 1.705, TACHRE, Report 28th Session — 1972, p. 31 e Report 25t Session
-— 1971, p. 19, e Report 26th Session — I71, p. 31,

(126) Cago n.® 1.815 IACHR, Report 22nd Session — 1968, p. 353, e cof. Repori 2ist
Session — 1869, p. 21. Quanto &s medidas acima sadetadas pela Comissho (€.,
pedidos de informacdes adicionais, e, infra, argulvamento temporirio do caso),
pode-ge indagar se, uma vez que ¢ exame de um caso & apenas adiado ou seu
arguivamento pode ainda levar a uma Investigacfio subseqliente, seria realmente
necessirio ou cohveniente 4 Comissic Indicar em que estigio do processo a
regra dos recursos internos deve ser cumprida: pode-se srgumentar gue impde-se
agul uma resposta negativa,

{127} Caso n.9 1850, CIDH, Informe Anual Correspondiente g 1975, p. 115: caso no 1.809,
ivid., p. 1087 casos nds [.855 e 1.857, tbid., pp. 1i%-119; caso n.0 i.864, thid,, p. 123:
casosg n.9g 1.876, 1.877, 1.878 e 1.879, ibid., bp. 128-131; caso n.¢ 1.775, ikid., pp. 176-177
{neste caso 8 Comilssio adiou o exame de parte da peticgo, e declarou outra
parte inadmissivel ainda gue reconhecesse gque os recursos Internos s respelio
tinham sido esgeotados.)

(128) Caso n.° 1757, IACHR, Report 31st Session — 1973, p. 34.

(129} Caso n.0 1.683, CIDH, fnfortte Anual Correspondiente a 1973, p. 35, € cf. pp. 38 ¢ 42,

(130) Caso n.o© 1840, CIDH, Informe 32a. Sesién — 1974, p. 9.
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magdes fossem fornecidas dentro de um prazo razodvel” (**'), ou se infor-
macdes adicionais sobre o assunto “justificassem um novo estudo” (%},
Diversos outros cesos (%) foram arquivados pela Comissdo sem prejuizo
de reabrir a consideragio dos mesmos, caso sc¢ recebessem informagtes
adicionais sobre a matéria dentro de uin prazo razoavel.

Um determinade caso, com efeito, que havia sido inclusive declarado
inadmissivel por n&o-esgotamento dus recursos internos, & luz de novas
alegagdes dos reclamantes foi regberfo pela Comissio para exame mais
detalhado, em clara demonstragio da flexibilidade da operagio ou pro-
cedimento da Comissdo; esta prontamente solicitcu informagges adicio-
nais ao governo veclamado (*%*). Posteriormente, no entanto, de posse
das informagées solicitadas, como sobre estas os reclamantes ndo tivessem
se manifestado, a Comissdo decidiv arguivar o caso mas novamente sem
prejuizo de eventual reabertura de seu exame no futuro (%),

e} Adocao de resoluges

Varias vezes, a exame, pela Comissao, inter alie da questio do esgo-
tamento dos recursos internos levou & medida mais formal de adogio
de resclugdes ('), Tem isto geralmente ocorrido em casos longamente
debatidos ("), O coptendo dessas resolugdes tem naturalmente variado
de caso a caso: tém elas deciarado guoe os atos relatados no caso cons-
titwuem prima facie uma viclagio dos direitos humanos (***), ou reco-
mendado uma ampla investigagio do que parecia constituir uma violagao
dos direitos humanos (13), ou decidido arquivar o caso sem prejuizo até

(131) Caso n.° 1.631, TACHR, Report 25th Seamon — 1871, pp. 37-38.
(132) Caso po 1,10, 1ACHR, Report 26th Sesrion — 197!, pp. 28-27.

{133) CI. caso n.o 18138, IACHR, Report 22nd Sesston — 1969, p. 35 caso n.® 1.0,
TACHR, Report 25th Session — 1571, p. 14; cwso 1o ) 895, €bid., p. 15; crso n.o 1,808,
ihid., p. 18, caso n® 1.T12, TACHR, Report i5th FSeasion — 1971, pp. 7-8: casos
nos 1719 e 1720, i, pp. 13-14; casos n.Os L7286, 1729 & 1,730, TACHR, Report
27th Searion — 1372, pp. 8-9; cuso n» 1.7, ibid, Dp. 11-12; caso no 1727, ibid.,
B. 35 Tém também ccorrico exemplos em gqus a3 Comissbo simplesmente »s
abateve de examinar oa fatos alegador nas petiohes devito mo nio-segotsmento
de recursos internos: cf. caso n.9 1,528, JACHR, Report 17th Jession — 1967, p. 14;
caso no 1535 tbid., p. 14

{134) Caso n.t 174% IACHR, Report 32nd Sessiom ~ 197¢, p. 33.

1135) Case n.® 1.744, CIDH, Informe Antal Correspondiente a 1375, pp. 177-178,

{138) Assim, as Tesoluglies foram adotadas apéa ter verllicsdo & Comisabo que inter
alia ndo havia “nenhum outro processc od ecurse Interno pendente de deciséo’:
cesa 0.t 1.983, CIDH, Informe Anuel — 1977, B, 44 crao 0P 1870, {bid, p. 51,

(137) Casp n.® 1£81 IACHR, Report 25th Session - 1871, p. 21, e Report 26th Session
—. 1971, pp. 18-22, & Report 27¢h Session — ISI2, pp. 20-24, € Report 28th Session —
1972, pp. 22-27, & 'Report 28th Sessicn — 31912, p. 15; caso n? 14884, IACHR,
Report 25th Sesrion — 197Y, pp. 12-20, » Heporg 26th Sessiom — 1971, pp. 12-25, ¢
Report 27th Sesston — 1972, p. 19, ¢ Report 28th Sesnton — {972, pp. 15-11, »
Report 28th Session — 1872, pp. 15-28, » Relotério 30+ Sessdo — 1573, pp. 17-18;
caso n® 1,900, TACHR, Report 28th Sesylon - 1972, pp. 4-5 e 1, camo n® 1.847,
IACHR, Report 27th Session — 7972, np. 2428, ¢ Report 28th Session — 1972, pp.
B8-101, & Report 20th Session — 1972, pp. 11-13.

(138) Caso n.© 1883, IACHR, Report 28th Session — 1972, pp. 28-27, ¢ Report 28th
Session — 1872, p. 25; casc n.° 1.888, YACHR, Report 28th Session — 1972, pp. 33
e 34, As resoluches, além disso, adiicitaraln que s estendesss reparachoc s
vitimas.

{139) Caso 1.0 1.684. IACHR, Report 28th Session — 1972, pp. 21-22, e Report 28h
Sesriom — 972, pp. 183-26.
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que os resultados de uma investigagio em curso se tornassem conheci-
dos (1), ou declarade que ndo se comprovou a existéncia da violagio
de direitos humanos alegada na reclamagio (1*').

Em determinada ocasizo a Comissdo indicou expressamente, como
questdo de principio, que os recursos internos a serem esgotados (no
ambito do sistema interamericano} compreendiam apenas os recursos de
natureza judicial: a regra dos recursos internos niio implica que o recla-
mante tenha que esgotar todos os meios de reparagio disponiveis sob
a jurisdigdo do Estado, mas somente aqueles de natureza judicial, e
mesme assim Se ndo ocorrer recusa ou atraso injustificado na adminis-
tragiio da justiga (142).

A Comissio também adotou resolugbes aplicando, como  visto
a seguir, a presungio da ineficicia dos recursos internos (cf. infra).
E, em dois casos recentes, objetos de resolugdes adotadas em 25 de
junho de 1981, a Comissio entendeu que haviam sido esgotados os recur-
s0s fudiciais internos e devidamente observadas as regras de procedimento
judicial do pais em questao (1),

f) Presungdo de incficdcia dos recuisos internos

Em numerosos casos () a Comissdo presumiu verdadeiros os fatos
denunciados, em aplicagao do artigo 31 de seu antigo Regulamento. Em
um caso chegon a uma “veemente presungido” de ocorréncia de graves
violages de direitos humanos (1), Em outras ocasides a Comissdo, apds
soficitar informagées adicionais sobre o esgotamento dos recursos inter-
nos, aplicou do mesmo modo a presun¢io de ocorréncia de atos viola-
torios dos direitos humanos (**¢). Em outro caso a Comissio presumiu
ineficazes os recursos internos, quando o pais em questic — como no

(140} Casp n.® 1701, TACHR, Report 28th Session — 1572, p. 7.
(141) Caso n.o 1715, IACHR, Report 29th Session — 1872, p, 24,
(142) Cuso n.o 1,697, também levando & adogio de resolucho; IACHR, Report 20th

Session — 1872, pp. 11-12.
(143) Caso n.» 3.102, CIDH, Informe Anual — 1981-1982, p. 93: caso n.o 3.115, in idid.,
p. 95.

(144} Eg, caso no 1757, CIDH, Imforme Anucl Correspondiente a 1974, p. 31; casa
nt 1798, CIDH, Informe dAnugl Corregpondiente a 1975, p. 29; casp n9 1742,
ibid., p, 33; caso no 1805, ibid., pp. 39-40: caso no9 1.834, {bid., pp. 42-43; caso
n.% 1.847, ibid., p. 45 caso n° 1790, ibid., p. 49; caso n.° 1.874, ibid., p. 55
caB0s n.°s 1.702, 1748 e 1.755, ivid., p. 60; caso n.0 1.905, ibid., p. 65; caso n.° 1.835,
ibid., p. 82; caso n.9 1887, ibid., p. 101; caso n.o 1867, ibid., p. 125; caso n.? 1.875,
ibid., p. 127; caso nt 2.006, CIDH, Informe Anual — 1977, p. 36, cas0o n.° 2.018,
ibid.,, p. 38; caso n.o 2,025, {bid., pp. 39-4D; caso n.® 2029, ibid.,, p. 41; caso
n.e 2,076, ibid., p. 43; caso n.o 1.067, ibid, p. 54: caso n.¢ 2.450, CIDH, Informe
Amual — 1978, pp. 41-42; caso n.o 2.201, ibid., p. 51: caso n.° 2663, ibid., pp. 53-54;
caso n° 2,720, ibid., pp. 59-58: caso n9 2,721, in ibid.. pp. 60-81; caso no 2,722,
ibid., p. 63; caso n® 2.734, ibid., p. 70; caso n° 2.v5%, ihid, pp. 72-73; cCAsO
ne 2.758, ikid, pp- 74-75; caso n.° 2759, ibid., pp. 77-78; caso n.o 2760, ibid.,
P. 80; caso n.o 1909, ibid., p. 110; ceso n.t 32,155, CIDH, [nforme Anunl —
1979-1980, p. 46; caso n.o 2.209, ibid., pp. 47-49; caso n° 2.484, ibid., p. 53.

{145) Caso no 1.68¢ CIDH, Injfortne Anual Correspondiente a 1973, p. 72.

(146) Casos n.9% 1702 e 1.748, IACHR, Report 32nd Session — 1974, pp. 44 ¢ 51; caso
n.t 2777, CIDH, Informe Anwal — 1979-1380, pp. 62-64.
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cas despéce se encontrasse em virtual “estado de guerra”, e os tribunais
nacionais estivessem assim sujeitos a ingeréncias de autoridades milita-
res (147), Também jé ocorreu que a Comissdo, apds exame da petigio,
concluisse ter havide um “atraso injustificado” na decisio definitiva com
respeito aos recursos de jurisdigao interna (%),

Em outra ocorréncia a Comissdo, apds wverificar que sucessivos
recursos de habeas corpus e apelos 4s autoridades govemamentais e
militares do pais em questio ndo surtiram efeito, aplicou a presungio
de configuragdo de graves violagbes dos direitos humanos (**). E em
caso recente a Comissio concluiu infer olia que a prolongada detenglio
do reclamantie excedia todo “criterio de razonabilidad” e equivaliz 2 um
ato violatério dos direitos humanos (15¢),

Admite-se hoje, da mesma forma, pelo artige 39 do novo Regula-
mento da Comissio Interamericana {aprovado em 8 de abril de 1980),
ue do exame de uma petigio se poderdo presumir verdadeiros os fatos
nela reiatados se, em um prazo maximo de 120 dias, o governo reclamado
néo fornecer as informagdes pertinentes solicitadas pela Comissao. Com
base nesse novo artigo 38 a Comissdo tem aplicado tal presungio em
sucessivos ¢ numerosos casos (*°1), em um deles, c.g., apés solicitar infor-
magbes a0 governo em questio precisamente sobre se “se esgotaram on
nio os recursos da jurisdigio interna” (¥2), — seguindo dessa forma 2
mesma orientaciio anterior sob o antigo Regulamento. Em quatro outros
casns, objetos de resolugbes adotadas em § de margo de 1982, a Comissdo
afirmou expressaments que presumia que “ndo ha recursos internos que
devam ser esgotados” e que eram verdadeiros os fatos denunciados ().

(147) Caso n.9 1 774, IACHR, Report 32nd Sesston — 1974, p. 40,
1148)  Caso n.© 2.128, CIDH, Informe Arnuel — 1978, p. 8S.

(149} Caso n.e 2286, CIDH, Informe Anual — 1579-1980, pp. 48-51.
(150) Cusc n.0 2,127, CTIDH. Inferme Anual — 1379-1980, pp. T1-T2.

(1517 Case Do 1.7%%, CIDH, Informe Anugl — 1980-1081, pp, 58-50; caso no T488, (bid,
p. 60; caso n.o T.378, ibid., p. 85; caso N0 T.379, ibid,. p. 67 caso N0 T.383, ibid,
P B8; casp n.° 7.493, tbid, p. TI; charo n.o 7464, ibid, p. T3I; cao n.o 7400, ibid,
P, 768 caso n.o T.581, ibid., p. 78; caso n.¢ 7585 ibid., v. B2 caso n.© 4425, ibid,
p. 83 caso n.o 2.299, ibid.. pp. 89-00; casc 1.0 3.347, ibid, D. vl cmso no 3.408,
ihid., p. 92' cesd Mo 39082, (hud., p. 93; cao.n.© 3958, ibid, p. 94; caso N0 3384,
ibid., p. 95: caso nP 4402, ibid., pp. 98-9Y; caso no 4429, ibid., pP. W caso
n.o 4,677, idid, p. 101: cexo 1.0 7486, ibid,, pp, 102-103; casc n.o 7.435, {d., p. 14,
caso nt 7473, CIDH, Informe Anual — 198131582, pp. 36-37; caso no 2931, fbid,
p. 51. cRSO n.0 4.680. ibid., p 53; caso no. 4885, ibid., p. 58; case n.o 4,288, iid.,
n. 80 caso n.p 2.300, thid., pp. 63-6; caso n.? 7.688, ibid., pp. 70-71; caso R0 7889,
thid., p. 72: caso ne2 80481, +bid., pp. T7-T8; omse n.o 6.083, ibid., p. 80; casq
h.? 7602, #did,, p. B2: caso n.° 7.778, ibid., p. 84, cwso no 7.778, ibid., pp. 85-86;
a0 NSO 1473, CIDR. Informe Anupl — 1987-7982, vn. 38-37, casp nw? 2031, {bid.,
p. 91 caso n.¢ 2,401 CIDH. Informe Anusl — 1982-1Di3, p. €3, casos n.9s 2.848,
2.847 @ 2848 ihid., Dp. 11, TS e TE-TO: caso me 2650, ibid.. p. 81; casos n.Os 2.651
e 2.653, 1bid., pp. 84 & 88-87: caso n.o 2.973, Ibid, pp. 88-80; caso n.® 2.604, ibid,
pn. 50-81; cpsp n.o B.5i%, ibld, po. H2-63; cemo, 0,0 B.586, ibid., p. 85 caso n.® 5.154,
{bid., pp. 105-108; dasd Do 7T7.238 ibid., p. m'i; caso n.e T.24%, bid, p. 109; casos
n.%s 7.309 e 7.310, ibid., pp. [11-112; casos N9 7.313 e 7.314, ikid, pp. 114 e 116
caso N0 7319, thid.) pp. 13T-118: caso n.® 7.318, ibid., p. 120; caso n.® 7320, fbid,,
p. 122,

(152) Caso n.° 7.472, CIDH, Informe Anual — I280-1981, pp. 61-62.

{153} Caso n. 7.481, CIDKE, Informe Anual — I1981-¥982, pp. 40-41; caso D0 7.823, 1hid,
p. 45; ceso nY 7.530, ibid., p. 42; casc n.° 7.824, ibid., pp. 47-48.
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g} Atrasos indevidos e denegagdo de justica

Em um caso recente, em que o governo reclamado levantou a obje-
¢io de ndo-esgotamento dos recursos internos, argumentando que existia
um processo pendente, a Comiissdo retrucou que tal alegacio nio tinha
lugar, & luz do artigo 46 (2) (c) da Convengdo Americana de Direitos
Humanos, o qual rejeita a possibilidade de levantar a objegio de nio-
esgotamento guando }'Jaja “atraso injustificado” na decisio sobre os recursos
internos; acrescentou a Comissao gue no caso, além do atraso, nioc houve
uma “vontade firme” das autoridades governamentais de “concluir as inves-
tigagbes e sancionar os responsaveis pelos fatos denunciados” {154},

Em outro caso, objeto de resolugio adotada em 30 de junho de 1983,
a Comissio chegou a expressamente “deplorar o atraso e a denegacio de
justica” {1*). Com efeito, como visto (supra), o conceito de denegagio
de justica encontra-se intimamente ligado ao requisito do prévio esgota-
mento dos recursos internos: uma falha nestes Gltimos (e.g., se se mos-
trarem ineficazes) pode levar 4 configuracio de uma denegagio de justi-
ca, abrindo caminho para a agiio internacional de protegio dos direitos
humanos (1%¢). A esse respeito, em recente ocorréncia, a Comissao consta-
tou uma denegacio de justica e violacio dos direitos humanos, dado que

a vitima nio tivera “oportunidade de defender-se” e obter reparagio dos
danos (157).

k} Nao-aplicacio da regra do esgatainento nos chamados “casos
gerais”

Em virtude de uma regra de interpretagio adotada na II Conferén-
cia Interamericana Extraordinaria (1965) (%), ndo se estende a regra
do esgotamento dos recursos internos aos chamados “casos gerais”, i.e.,
casos de supostas violaghes peneralizadas de direitos humanos. Em de-
zembro de 1968 (20? sessio da Comissdo) prepararam-se € examinaram-se
relatérios sobre o direito de peticio (1%) e o tratamento de petigdes em
“casos individuais” (**), e o tdpico “Esgotamento de Recursos Legais
Internos” foi incluido no programa geral de trabalho da Comissao, tendo
sido designado um rapporteur. Em relatério sobre o assunto apresentado
3 Comissao em maio de 1972 (28 sessdo), o rapporteur concluiu cate-

(154) Caso “La Pélvora”, resolugfo n.o 20/83, de 4-10-i983, in CIDH, Informe Anual —
1982-1983, pp. 137-138.

(153) Caso n.® 7.575, CIDH, Infortie Anual — 1982-1983, p. 65.

(156) B no direito internacionsl geral, os conceitos de denegacio de justica e esgotamento
dos recursos jnternos Interagem para formar o base da majoria das reclamaches
internacionais; para um estudo recente a respeito, of. A. A. CANCADO TRINDADE,
"Denlal of Justice and Its Relationship to Bxhaustion of Local Remedles in Inter-
national Law”, 53 Philippine Law Journal (1978) pp. 404-420.

(157) Caso n0 2,976, CIDH, Informe Anual — 1982-1983, p. 101,

(158) Ato Final de Conferéncia, OFRA, doc. OEA/SBer.CsI1.13, p. 32.

{159) OEA, doc. OEA/Ser L/V/I1.20 ~— doc. 20 4 22 e 313 Rev,

(160 OEA, doc. OEA/SerL/V/I1.21 — doc. 17. O estudo continha 'propostas pratices'
sobre a admissibilidade de reclamactes em “casos lndividuals”. Esta referéncia a

“easos individuais” em relagio & aplicagio da regra dos recursos internos n&o
deverin passar despercebida.
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goricamente fhue, para os propositos do trabatho da Comissio, a regra do
esgotamento dos recursps internos ndo deveria aplicar-se a reclamagdes

de direitos humanos em “casos gerais”, mas tao-somente em “casos indi-
viduais™ {181},

Esta regra de interpretaciio foi aplicada em um caso datado de 1971—
1972 (%}, Subseqiientemente, em outro caso, em sua 32? sessdo (S a 18
de abril de 1974), a Comissio, apos examinar a matéria, decidiu tratar
uma série de reclamacbes de direitos humanos inter-relacionadas — que
incluiam suspensic de garantias de due process e outras irregularidades,
c ineficheia dos recursos de amparo e haheas corpus — como um “caso
geral”: o requisita do prévio esgotamento dos recursos internos foi por
conseguinte dispensado, possibilitando assim 2 Comissdo proceder de ime-
diato a ym estudo amplo ¢ abrangente da situagao (4%}, Observe.se que
esta significativa evolugdo teve lugar mediante um processo de interpre-
tagdo hberal das mormas regendo o procedimente da Comissao Interame-
ricana (194},

i} O dnus da prove quanto uo esgotamento

O importante item do donus da prova quanto ao esgotamento dos
recursos internos encontra-se naturalmente relacionade a2 algumas das
vutras questdes processuais rovistas no presente estudo. Assim, e.g., da
pratica da Comissdo Interamericana de solicitar informagbes adiciorais
sobrc o esgotamento, seja aos governos reclamados, seja aos reclamantes
autores das petigdes, seja ndo raro a ambos (supra), pode-se inferir que
o onus probundi quanto ao esgotamento dos recursos internos se distribua
entre reclamante e reclamado, A questio foi objeto de atengdo também
no experimento regional congénere ewropeu: recorda-se, a esse rospeito,
que a jurisprudénciz da Comissio Européin de Direitos Humanos muito
cvoluiu, desde a década de cinqienta em que fazia incidir sistematica-
mente sobre o reclamante o dnus da prova quanto ac esgotamento dos
recursos internos, até nossos dias, em nue distribui, de modo mais justo,
equilibrado e flexivel, aquele dnus entre reclamante e reclamado. Foi o
nue proenramos demonstrar em pesquisa .2 respeits, divulgada em 19786,
defendendo a tese da distribuigho do dous da prova quantc ao esgota-
{161) GABINO FRAGA, “El Agotamiento de Ercursoz Interncs Previc a ia Accidn Inter-

naclons”, OEA, doc. OEA/Ser.] /V/IT28 — dod, 1% (de 4 ds maio de 1972}, pp. T-11.

Ademais, Indicou a rgpporfeur trés sxcegdes 4 regra doe recursos internos, & saber:

nio-sxistdncia de tals recursos, atrascs indevidos, ¢ casos sm que o reclamants lof
impedido de utilizar o8 reeursos internos; ¢f, tbid., pp. 7-11.

1162y Csaso 1.0 1.804. gue torncu-se um leading cesd mobre s matéria: cf. J. JIMENEZ DE
AREOHAGA, "Seminario sobre Agotamlento ds los Recursoe de Jurisdlccién Interna
‘Proyecto de Prograana)', OFA, doc. OEA/Ser LsI1.29 — doc. 5, de 3-10-1072, . 3.
¢ cf. pp. 1-3; cf. também, scbre 0 casc n.° 1.084. TACHR, Beport 3lst Sexsfon — 1973,
p. 30; CIDH, Informe Anual Correspendients v 1873, pp. 63-64 8 £7-63.

(163) Cr. OEA, doc. OEA/Ber L/V/T1.34 — doc. 21, de| 25-10-1974, pp- 1-177, pars o malatdric
da Comissho sobre {0 oas¢ \aprovado e sua 34.¢ sessdo, 22 de julko a 2 de agosto
de 1914,

(1641 No casg, particularmente o erilgo 9 ibis) 1d, .de seu anugo Estatuto o o artigo 34
de sen antiga Begulamento, dispondo svbro 4 regra o0 esgotamento cdos recursos
Internos.
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mento dos recursos internos entre reclamante ¢ reclamado nos experimen-
tos de protegio internacional dos direitos humanos (M%),

Mais recentemente, a mesma orientagiio foi expressamente adotada
pela Comissdo Interamericana de Direitos Humanos: sen novo Regula-
mento (aprovado em 8 de abril de 1850) dispde em seu artige 34 mier
alia que “para que uma peticao possa ser admitida pela Comissao, reque-
rer-se-d que se tepham interpostos e esgotados os recursos da jurisdigao
interna, conforme os principios do direito internacional geralmente reco-
nhecidos”, a nio ser qque haja o “devido processo legal” para a protecao
dos direitos, ou que o reclamante tenha sido impedido de utilizar os re-
cursos internos, ou que se tenha verificado “atraso injustificado” no pro-
cesso; quando ¢ autor da petigio afirmar a impossibilidade de esgotar
cs recursos internos — acrescentou significativamente o artigo 34 do novo
Regulamento — “caberd ao governo contra ¢ qual se dirige a petigao
demonstrar & Comissdo que os recursos mternos nio foram previamente
esgotados, a menos aue isto se deduza claramente dos antecedentes conti-
dos na petigio” {19°),

Assim, e.g., em um caso recente, enquanio o governe reclamado
buscava demonstrar gue as decisbes dos cribunais intemos estatais cram
passiveis de recursos perante a Corte Suprema, o que nio havia sido
feito no caso, os reclamantes contra-argumentavam gue a jurisdigio da
Corte Suprema para examinar recursos de decistes dos tribunais estatais
limitava-se a “situacdes especificas”™ nio aplicdveis ao cas despéce; a
Comissiio Interamericana, apés examinar os fatos, concluia que “nio exis-
tiam procedimentos internos ¢ue esgotar antes de recorrer 4 jurisdigio
internacional” (*%7). Em outro caso. a Comissio contentou-se em “estitnar
prima facie a veracidade dos fatos” (V). Sobre este dltimo ponto, cabe
recordar que, no experimento regional europeu. a jurisprudéneia da Comis-
sic Européia de Direitos Humanos a respeito evoluin da exigénein de
uma “substantial evidence” (nos anos cingienta) a de tdo-somente uma
“prima facie evidence/commencement de preuve” (de 1980 até nossos
dias} (190},

Em outra ocorréncia, a Comissao Interamericana estatuiu que o sim-
ples fato de que os recursos internos tivessem sido esgotados e de que
havia uma decisdo judicial definitiva que examinara as provas apresenta-
das peles reciamantes nio impedia «ue a propria Comissio considerasse
se tais provas demonstravam uma violagdo dos direitos bumanos (179).

(185) A. A. CANGADO TRINDADE, "“The Burden of Proof with Regard Lo Exhaustion of
Local Remedies in Internationsl Law®., ¢ Revue des droits de ['homme/Human
Rights Journal — Paris {1978) pp. 81-121.

(166) Texto in: OEA, Manual de Normas Vigentes en Materia de Derechos Hy-nenps, doc.
OFA/Ber Ly V1150 — doc. 8 1§80, p. 135,

(167} Caso n.0 2.141, CIDH, Informe Anual — [980-2951, pp. 39-4D,

(168} Caso n.? 3.482, CIDH, [nforme Anucl — I980-1981, p. 29,

(169} A. A, CANCADO TRINDADE, “The Burden of FProct. .'' op. eit. supra n.o 165,
pp. BB-81 & 10

{170) Ceaso n.® 1.752, TACHR, Report 3lat Session — 1973, p. 49.
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Em outro case, do exame das provas {“claras evidéncias”) a Comissdo
deduziu a veracidade dos fatos denunciados (17!}, E, em caso recente, em
que declarou que o governo em questio havia cometido uma violagao
dos direitos humanos, a Comissao indicou inter aliz que o governo recla-
mado ndo fornecera prava alguma que lhe permitisse determinar se falta-
Tia esgotar algum recursa da jurisdigiio interna (172},

2. A pritica da Corte Interamericana de Dircitos Humanos

Embora seja a Comissiio Interamericana o drgao encarregado de pro-
nunciar sobre guestdes pertinentes a admissibilidade de petigbes contendo
alegagbes de violages de direitos humanos, tambeém a Corte Interameri-
cana — estabelecida em 18 de julho de 1978, quando da entrada em vigor
da Conven¢iio Americana de Direitos Humanos — teve ocasido de mani-
festar-se sobre a matéria (caso infra). H4 aqui um paralelo com o expe-
rimento regional europeu, e que, a par da vasta jurisprudéncia da Comis-
sio Européia de Direitos Humanos, também a Corte Européia foi pro-
vocada a pronunciar sobre 2 matéria (1™). No dmbito regional interame-
ricano, deparou-se a Corte Interamericana com a questio no recente caso
Viviana Gallardo et alii versus Costa Rice (1981): antes de levar a maté-
ria perante a Comissdo, o governo em questao encaminhou petigio & Corte
para determinar s¢ houvera violegio dos direitos humanos counsagrados
na Convengio Americana no caso da morte de Viviana Gallardo em uma
prisio e de ferimentos sofridos por suas companheiras de cela. Para os
propisitos de caso, o governo de Costa Rica renuncion furmalmente ao
procedimento perante a Comissao e ao requisito do prévio esgotamento
dos recursos de jurisdigdo interna (174),

Na decisio de 13 de novembro de 1981 sobre o presente caso, a
Corte, apés advertir que o procedimento perante a Comissio nio fora
concebido no interesse exclusivo do Estado, nfio sendo pois em principio
renuncifvel, deteve-se na questio da renincia 4 regra do esgotamento:
relembrou de infcio corretamente que, oonsoante a jurisprudéncia inter-
nacional a respeito, o reguisito em guestio é passive} de rentincia, ainda
que tdcita. A questio de saber se se cumpriram ou nio os requisitos de
admissibilidade de uma petigdo perante a Comissdo — acrescentou a
Corte, — é tema concemente A prégn‘a interpretagdo ou aplicagio da
Convenglio (artigos 48-47), e, assim, de competéncia ratione materiag da
Corte. No caso concreto, no entanto, caberla em principic & Comissio
pronunciar em primeiro lugar sobre tais requisitos de admissibilidade da
petigiio; como isto n@o ocosrers, 2 Corte; entendendo que ndo poderia
assim exsminar diretamente o caso, evitou naquele estdgio pronunciar
{171} Cuaso 1.0 4,228, CI1DH, Informe Anuel — 1951-1682, pp. 25-26.

(172 Caso n.® 1.954, CIDH, Informe Anuasl — I1981-1982, p. 97

(173) Para um estucdo da jurisprudéncia s Corte ¥uropéis sobre & matéria, cf, A. A, CAN-
QADC TRINDADE, “Exhaustion cof Local odiea in the Jurisprudance of the
n court of Human Rights: An Ap| ¥, 13 Retue des Drofts de 'Homme;

Human Rights Journal — Patls {1977) pp. JRI-183.

(174) Ct. Informe Anugl de I3 Corte Interamericann de Derechoy Humanos — 1881, p. 1L
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sobre o alcance e valor da renincia do governo de Costa Rica 4 regra
do prévio esgotamento dos recursos internos (1°). A demanda nde foi
assim admitida e o caso foi remetido ao exame da Comissdo (1), ndo
implicando tal remissio uma decisio da Corte sobre a competéneia da
Comissao (177),

3. Avaliagio e perspectivas

Hoje, em meados da década de oitenta, é certo que persiste uma
brecha ou distincia entre o progresso normativo alcangado pelo sistema
interamericano na protegio dos direitos humanos e a realidade dos direitos
humanos no continente americano (3*¥), mas como ji@ bem se ressaltou,
“sem os progressos do direito internacional, a realidade seria ainda mais
negativa” (1*?). A atuacio da Comissdo Interamericana de Direitos Hu-
manos, j4 bem antes da entrada em vigor da Convengio Americana, tem
sido certamente um elemento decisivo para 2 evolugio do sistema intera-
mericano de protegio dos direitos humanos. Até 1975, por exemplo, tinha
a Comissdo examinado mais de 1.800 peti¢bes sobre direitos humanos (18°),
obra consideravel para um 6rgio até entio operando sem que a Conven-
¢ao tivesse entrado em vigor. Em fins de 1978 jA chegavam a 3.200 os
casos examinados pela Comissdo (compreendendo mais de dez mil vitimas,
de 18 ou 19 paises); isto significa que a Comissio considerou 20% dos
casos em seus primeiros quinze anos de atuacio, e aproximadamente 80%
dos casos no perfodo de cince anos entre 1973 e 1978 (1*1). Somente em
1980 foram recebidas 3.402 dendncias (o registro anual mais elevado,
resultante de observagio in loco em um determinado pais), sendo que,
ao final da década 1971-1981, a cifra totalizava 6.7558 dentncias recehidas,
de cujo exame resultaram 437 resolugdes adotadas pela Comissdo (182).

Aos resultados concretos em infimeros casos individuais acrescente-se
a importante fungio preventiva exercida pela Comissao. Em decorréncia
de suas recomendagtes de cardter geral dirigidas a determinados governos,

(175) Informe Anual de la Corle Interatnericana de Derechos Humanos — 1982, pp. 18-19.
(178) OCf. ibig., p. 20. A Comissfio, pela Resolugho n.e 13/82, de 30-68-1983, declarou inadmis-

sivel a peticho e arguivou o caso; cf. CIDH, Informe Anual ~— 1982-1983, pp. 51-55.
(177) Cf. CIDH, Informe Anual — 1982-1983, p. 52.

{178} A propris Comissiio Interamericana, bastante cautelosa, confessou recentemente seu
reconhecimento da “'dificuldade gue existe para estabelecer critérios gue permitam
medir ¢ cumprimento pelos Estados de suss obrigacGes™; CIDH, Informe Anual
— 1979-1930, p. 143.

(179) H. GROS ESPIELL, "“Le systéme Inferameéricain comme régime régionsl de protectiop
internationale des droits de I'homme”, 145 Recueil dez Cours de UAcadémie de Droit
International (1975) pp. 52-53, e cf. p- 48; cf. ipualmente E. VARGAS CARRENO,
"La Proteccién de log Derechos Humasnos en el Bistems Interamericano”, Primeras
Jornadas Latinoamericangs de Derecho Internactonal, Caracas, Universidasd Catdlica
Andrég Bello, 1979, p. 365.

(180) H. GROS ESPIELL, op. ¢if. supra n.© 179, pp. 29-31.

(i81) E. VARGAS CARRENQ, “[Derechos Humanos:] El Perfeccionamenito de los Mecanhis-
mos Interamericanos a la Luz de su Experiencia’”, Estudios Internacionales: Dere-

chos Humanos y Relaciones Internaciongles (ed. W. S8anchez (.), Santiago, Instituto
de Estudios Internacionales, 1979, p. 227,

(182) OXEA, Comisidn Interamericana de Derechos Humanos — Diez Adios de Actividades,
1971-1981, Washingtcen, Secretaria General de la OEA, 1582, pp. 101-102.
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ou formuladas em seus rclatérios anuais, “foram derrogados ou modifica-
dos leis, decretos e outros dispositivos que afetavam negativamente a
vigéneia dos direitos humanos”, foram eriados ou fortalecidos mecanismos
de protegio no ondenamento interno ou nacional, e “se estabeleceram ou
aperfeigoaram recursos e procedimentos para a melhor tutela” dos direitos
humanos (**). Da atuagio da Comissdo emergiram e cristalizaram-se
certas posigoes de principio ou “elaboragGes doutrindrias”, de importincia
para a evolugio corrente da protegiio internacional dos direitos humanos
no Continentc. Assim, e.g., entende a Comissio que ndo lhe compete
“substituir” o Estddo na investigagio e sangio de violagdes de direitos
humanos (cometidas por particulares); cabe-lhe, propriamente, proteier
as pessoas cujos direitos foram lesados por agentes ou 6rgios de Estado,
counstituindo-se assim em uma instincia a que se possa recorrer “quando
os direitos humanos foram violados por tais agentes ou orgios esta-
tais” {184 ). Cabe agui registrar que. ao fundamentar recente solicitagio
de Parecer Consultivo & Corie Interamericana, » Comissio argumentou
inter alia que os dispositivos sobre direitos hnmanos constitvem jus cogens
e os tratados de direitos humanos “devem ser interpretados se%'undo seu
objete e fim, que néo & outra coisa que proteger primordialmente os
direitos fundamentais dos seres humanos das infracdes dos Estados” (1%).

Quanto as singularidades ¢a pratica da Comissdo Interamericana, no
tocante em particular & aplicagio da regra do esgotamento dos recursos
internos no exame de peticbes sobre direitos humanos (e.g, adiamento
da coutinuagio do exame devido ao nédo-esgotamento, pedidos de infor-
magdes adicionais sobre o esgotamento, arquivumento de casos sem pre-
juizo de reabertura de seu exame}. pode-se indagar se este aspecto espe-
cifice de sua pratica representa uma corrente nova, original e vélida na
aplicagio daquela regra em um experimento de diveito internacional sobre

rotegio dos dircitos humanos, ou se, ao invés disso, conflita com os
principios do direito internacional geralmente reconhecidos” sobre a ma-
téria, Ora, a referéncia & aplicagio da regra do esgotamento de acorde
com ©os “principios do direito internacional geralmente rcoonhecidos”,
incorporadl; no artigo 26 da Cooventgdo Européia de Direitos Humanos,
ndo se encontra no artigo 9 (bis) (d) do antiﬁo Estatuto da Comissido
Interamericana ou no artigo 54 de seu antigo Regulamento, ¢ tampouco
se encontra no artigo 20 (c) de seu novo Estatuto ou nos artigos 29 (d) e
32 (a) de seu novo Regulamento. Volta, no entanto, a aparecer, no artigo
34 (1) do nove Regulamento e no artigo 46 (a) da Convengic Americana
de Direitos Humanos. A omissdo, nos primeiros dispositives, parece ter
sido deliberada, dado que os redatores dos instrumentos regendo o sistema
1183} ANDRES AGUILAR, "La Comislén Intersmerichna de Derechos Humanos ¥ la Entra-

da en Vigencia de la Convencion Americans de Derechos Humancs o Facte da
Ban José", 2 Mundo Nuevro — Caracas (1979), p. 38.
(184) OEA, doc. OEA/Ber L/ ¥/I11.40 — doc. 19, de 11-4-1880, p. 20, cit. in QRA, Comisitn
Initeramericana de Derechos Humanos — Diex dflos. .., gp. cir. supre, 0.0 1E1, p. 333.
(IB5) Anexo IT: “Bolicitud de Opinidn Consuliive Presenteds [a [a Corte Interamericanal
por la Comisién Interamericanas de Derechos Humanos®, in fnfome Anugl de g
Corte Interamericana de Derechos Humanes — 1983, p. .
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interamericano de prote¢io dos direitos humanos estiveram em geral
conscientes dos dispositivos — semelhantes ou equivalentes — de outros
experimentos congéneres de protegdo internacional dos direitos humanos
(%), De toda forma, cabe ter em mente que a incorporagio da refe-
réncia ao direjto interpacional geral em dispositivos, sobre a regra do
esgotamento, de instrumentos internacionais de protegio dos direitos
humanos, almejou ndo atribuir aquela re§ra um carater absoluto, mas
antes ressaltar a necessidade de flexibilidade em sua aplicagio nesse
contexto de protegio, face, e.g, as excegbes, peralmente reconhecidas,
propiciadas por atrasos indevidos e denegagio de justiga ('87), — ponto
este nem sempre claramente compreendido.

H4 elementos que permitem deduzir ter-se dado A regra dos recursos
internos um sentido especial, préprio do sistema interamericano, o que
equivaleria a uma aplicagio especial da regra nesse contexto regional (1%);
dificilmente, porém, se poderia argumentar que a aplicagao da regra no
sistema interamericano nao esteja de acordo com o direito internacional,
Sua ndc-aplicagio pela Comissao Interamericana, por exemplo, nos cha-
mados “casos gerais”, encontra paralelos em experimentos congéneres de
protegio internacional dos direitos humanos tanto a nivel regional quanto
global, A incidéncia da regra do esgotamento nesse contexto é certamente
distinta de sua aplicacio na pratica da protecio diplomatica de nacionais
no exterior (no direjto internacional costumeirc), mas a regra em questio
esteve sempre longe de ter as dimensdes de um principio imutivel ou
sactossanto do direito internacional. Ademais, os dois contextos — prote-
¢do diplomitica e protegio dos direitos humanos — séo também distintos,
e ndo parece haver fator algum a impedir a aplicagio da regra com
maior ou menor rigor nessas situagdes diterentes, e sua interpretagiio a
ser regida por diretrizes especiais que, embora especiais, nem por isso se
desviam ou se afastam ipso facto e necessariamente dos principios do
direito internacional geralmente reconhecidos (1**).

Ao proferir decisées de natureza antes administrativa do que pro-
priamente judicial no estdgio do exame da admissibilidade das petigces,
a Comissao Interamericana tem sido possivel evitar — e corretamente —
a simples e pronta rejeigio de certas petigdes por nido-esgotamento dos
recursos internos. Tem-The sido possivel facilitar e gradualmente forta-
fecer ainda mais o acesso dos particularves lesados & instincia internacional
mediante a aplicagio de certas técnicas processnais, como a da distribui-

(186) Cf., e. g., CEA, doc. OFA/SerLyV/II. 16§ — doc. 28, pp. 14-12,

(187y A. A. CANCADO TRINDADE, “Exhaustion of Loral Remedies in the ‘Travaux Pré-
peratoires’ of the Europesn Convention on Human Rights”, 38 Reryue de Droit
Mmternational de Sciences Diplomeatiques et Politiques (1980), pp. 73-88.

(188) Cf. as consideracdes Infra, sobre a evolucdo da nocic de “vitima™ na protegho
internacional dos direitos humanos (referéhcia ao tratamento dado A questdc no
sistema interamericano de protegdo).

(183) Cf., para um estudo geral, A. A, CANCADO TRINDADE, The Application of the
Rule o} Exhaustion of Local Remedies in International Law, Cambridge, Cambridge
University Press, 1983, pp. 6-56 e 200-322; A. A. CANQADO TRINDADE, O Esgota-
mento de Recursos Internos no Direitqg Internacional, Brasilis, Editors Universidade
de Brasilia, 1984, pp. 111-177.
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¢io do 6nmus da prova quanto ao esgotamento dos recursos internos e a
do uso da presungio mais a favor dos yeclamantes resultante do teste
da ineficdcia dos recurses intemos.

A regra do esgotamento dos recursos internos testemunha a intera-
¢do entre o direito internacional e o direito intermo e a subsidiaridade —
que lhe ¢ implicita — do processo internacional, Esta tltima nio justifica-
ria, no entanto, uma aplicagio mais rigorosa da regra, particularmente
na protegio intemaciona? dos direitos humanos. Na utilizagio dos recursos
internos h& uma complementaridade de direitos ¢ deveres do reclamante
e do reclamado: o elemento de reparapdo ou ressarcimento de danus, ao
enfatizar a fungio e o aprimoramento dos tribunais naciomais ua adminis-
tragio da justiga, & certamente mais imporiante do que o processo formal
ou mecinico de esgotamento de recursos internos (*). Tal visdo poderd
conduzir a uma nova caracterizagio da natureza juriciea da regra do csgo-
tamento dos recursos internos na protegio intemacional dos direitos ha-
manos nos préximes decénios.

VI. O Esgotamento dos recursos internos sob a Convengio Européia de
Direitos Humanos

No decorrer dos trabalhos preparatérios da Convengio Européix de
Direitos Humanos {1948-1950) tizeram-se referéncias genéricas 4 questdo
do esgotamento dog recursos internos, Os dispositivos sobre o esgotamen-
to dos recursos intérnos foram preparados pelos redatores da Convencio
de modo a ndo expor os Estados e protegé-los contra riscos de abuso
(donde as diferentes bases de inadmissibilidade de petigGes consagradas
na Convengiio), filtrar as gueixas ¢ evitar assim que os érgios da Conven-
¢ao ficassem sobrecarregados com petiges que nido merecessem considera-
¢io séria, e evitar qualquer fricgiio ou confiito entre as jurisdigBes internu-
cional e nacional (" ). O acréscimo, no artigo sohre o esgotamento dos
recursos internos, das palavras “de acordo com os principios do direito
internacional geralmente reconhecidos”, visou invacar a jurisprudéncia
bem estabelecida sobre 2 matéria no sentido de que os atrasos indevidos
pelos tribunais nacionais em proferir decisdes equivaleriam em Gltima
anilise a um esgotamento dos recursos legais. A passagem ilustra a preo-
cupagdo dos redatores também em evitar uma aplicagio demasiado rigida
ou mecénica do dispositive, que contrastaria com os préprios prinefpios ¢

ropbsitos da Convenglo. A esse respeito, as referéncias, no decorrer dos
Sebates preparatdrios, ao cardter nio-absoluto da regra do esgotamento ¢
A necessidade de flexibilidade em sua aplicacio sc;sb a Convengiio, nio
deveriam, do mesmo modo, passar despercebidas (7).

t190) A, A, CANCADO 'I'!iﬂfDADE. ~Exhaustion of Local Remsdles tn Internationa. Law
and the Role of National Courts”, 17 Archiv des Vdikerrechts (1977-1978) pp. 333-37C.

(101} Pars um estudc detalbado, of. A. A, CANCADO TRINDADE, “Exhausticn of Local
Remad:ies in the ‘Travaux Préparatoires’ of the European Conventiar o Human
Rights'’', 58 Revue de Droit International de Selences Diplamatiques ¢t Politiques
(1980} po. TI-B8.

(192) Jbid., pp. 73-82.
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A vasta jurisprudéncia da Comissio Furopéia de Direitos Humanos
sobre a questio do esgotamento dos recursos interngs sob a Convengio
Européia requereria um estudo 4 parte. Ao final de 1975, de aproximada-
mente 7.200 casos levados & Comissdio por individuos, mais de 5.500 foram
rejeitados como Inadmissiveis (ou excluidos da lista da Comissio}, sendo
um namero considerdvel desses dltimos por nfio-esgotamento de recursos
internos (1), Ao aplicar o requisito do prévio esgotamento de todos os
recursos internos disponiveis (tanto recursos judiclais quanto administra-
tivos), a Comissio tem insistido na “probabilidade razoavel de sucesso”
dos recursos a serem esgotados { o teste principal da eficacia dos recursos
internos}. Em alguns casos a Comissiic tem consagrado excegdes A regra
do esgotamento {e. g, recursos incficazes, jurisprudéncia adversa bem-
estabelecida, atrasos processuais indevidamente prolongados). Por outro
lado, tem a Comissao rejeitado as seguintes alegacbes, como ndo consti-
tuindo circunstincias especiais a justificarem a nio-aplicagio da regra do
esgotamento: falta de conhecimento da existéncia de recursos disponiveis
e das condigbes de seu exercicio, consulta ou informagio errénea de funcio-
narios de tribunais ou advogados, falta de recursos financeiros, saide ruim
ou idade avancada, opiniao pessoal do préprio reclamante quanto 3 efics-
cia dos recursos internos (1),

No tocante ao énus da prova em relagio ao esgotamento dos recursos
internos, enquanto em seus primeiros anos de atividade (1955-1959) a
Comissio fazia-o incidir sobre os reclamantes, a partir de 1960 (revisio
geral de seu regulamento) e nos ultimos anos tem a Comissio se inclinado
a distribui-lo entre as “partes litigantes” ( e pio mais a fazer o 6nus da
prova incidir apenas sobre o reclamante ), em uma intexgretagﬁo sensata da
regra do esgotamento, a qual per se ji favorece o Estado reclamado ().
Em casos recentes (interestatais ou individuais) levantando a questdo
da compatibilidade com a Convengio Européia de supostas “medidas legis-
lativas™ e “praticas administrativas” (particularmente quando os argumen-
tos sio devidamente fundamentados ), a Comissio tem tendido a dispensar
o requisito do esgotamento dos recursos internos e a atribuir 4 nogio de
“vitima” uma interpretagio cada vez mais ampla (%),

Onanto aps casos interestatais sob a Convencio Européia, estd-sc
aqui diante de uma situacio em que o Estado reclamante age em prol de
um grupo de individuos (ndo se tratando assim de caso de “dano direto”,
ao Estade). Desse modo, haveria lugar para a aplicacfio da regra do esgo-
tamento dos recursos internos, a ndo ser que a queixa visasse uma situa-
¢iio geral prevalecente (em um Estado) afetando um segmento indetermi-

(103} A. A. CANQADD TRINDADE, op. ¢it. suprs n.® 190, p. 368.

(194} Cf., sobre a maiéria, numerosas declsbes relatadas in: European Commiissioh on
Human Right, Collection of Decisions, vols. 1-45; Buropean Commission on Human
Rights, Decigions and Reports, vols. 1-10.

(195) Para detaihes, cf. A. A, CANGADO TRINDADE, “The Burden of Proof with regard
to Exhaustion of Local Remedies in International Law", 9 Revue des Droits de
YHomme/Human Rights Journal (1978) pp. Bl-121.

(196) Para um estudo detalhado, cf. A, A. CANCADO TRINDADE, “Exhaustion of Local
Remedles in Relation to Legislative Measures and Adminlstrative Practices — the
European EBExperiencev, 18 Malagya Law Review (1976) pp. 257-280.
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nado da populagio (rao sendo as vitimas identificadas). De qualquer
modo, em tz! exerciclo do mecanismo de “garantia coletiva” sob a Conven-
¢do. analogias com a proteciio diplomativa seriam enganosas ¢ devem assim
ser evitadas (197),

Tem havido algumas poucus ocasiGes em que a proprin Corte Euro-
péia de Direitos Humanos abordou a guestio do esgotamente dos recursos
internos sob a Convengao {muito menos freqientemente do yue a Comis-
sio Européiz). A Gorte tem, de inicio, se ju{gado competente para consi-
derar uma obje¢do de inadmissibilidade baseada wo niio-esgotamento de
recursos infernos (tarefa normalmente atribnida a Comissaa), mos com
alguns de seus Juizes emitindo votos dissidentes, De certo modo a Corte
atenucu ou “relaxou” a aplicagio da regra dos recursos internos ao susten-
tar que a Comissdo poderia aceitar que o dltimo estigio do eigotamento
{dos recursos internos) pode dar-se pouco apds a entrada da petigio
{perante a Comissio) mas em qualquer caso antes da decisio da Comissdo
quanto i admissibilidade. A Corte, ademais, estatuiu que, em casos de

etengio excedendo um perjodo razodvel, a questio do esgotamento no
periodo subseqiiente 4 entrada da petigio ndo vinha au caso. E, enfim,
manteve a Corte que a questio do esgotamento ndo se aplicava a uma
segunda reclamagdo, buscando compensagdo cu indenizagao. A jurispru-
déncia da Corte, assim, exceto para a primeira das questdes acima, tem
assegurado uma certa atenuaciio do principio du reparagio local F, o
mais importante de tudo, tem a Corte rejeitado qualquer falsa analogia
entre os sistemas de protegio diplomética ¢ prote¢io dos dircitos huma-
nos, para os propdsitos da aplicagio da regra dos recursos internos (148},

No que concerne ao fator temporal na aplicagio Ju regra do esgota-
mento sob a Convengdo, a Comissao Européia tem aceito, com flexibili-
dade, que um reclamante possa apresentar-lhe uma petican mesmo se o
y q I 1
ltimo ‘estigio do esgotaments s¢ der pouco apds a entrada da peligio
perante a Comissdo (mas de qualquer modo antes da decisio desta ultima
cquanto a admissibitidade ). Uma objecio baseada na condigio de peticio
“mnanifestamente infundada” pode ser examinada antes de uma objegio de
nio-esgotamento. H4 uma correlagio intima cutre esta ultima e o prazo
de seis meses (consagrado na Convengio) na aplicagio da regra do esgo-
tamento. A jurisprudéncia da Comissdo é rica no tocante a nogio de deci-
s3o interna finel. Quando as queixas dizem respeito nio @ um ato isolado,
mas a um suposto estade permanente ou situagdo continua, a questio do
prazo dos seis meses sé poderd surgir depois que tal estado ou situagio
cessar de existir. Uma aplicagiio estrita do prazo dos sels meses seria ilogi-
ca em casos de detengio sob v artigo 5 {3) da Convengiio Européia. Final-
—usfn A, A CANCADCO TRIRDADE, "Lrepuisemsnt des rscours internes deans des aifaires
inter-étatiques — La procédure de la Convention Européenne dea Droits d& 'Homrne™,
14 Cahiers de Droit Europdéen (1278) pp. 130-137; A. A. CANGADC TRINDADE,
“Exhsustion of Local Remedies o Inter-State Oassa: the Practice under the Eurp-
pean Convention on Human Rights', 29 Osterrelchisohe Zeitsohrift fir Gpfentliches
Recht (1§78) pp. 153-168.

{198) A. A, CANCADO THINDADE, “Fxhaustion of Local Remedies in the Jurleprudence

of thé European Court of Human Righte: an Appraisal”, 10 Revue des Droits d+
U'Homme/Human Rights Journal (1977} pp. 141-185.
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mente, tem a Comissdo indicadu que se pode interromper ou suspender o
decurso do periodo de seis meses (1%),

Ao avaliar o experimento regional presentemente em consideragio, no
«que diz respeito & regra dos recursos internos, pode-se de inicio perfeita-
mente indagar se alguns dos dispositivos da Convengdo Européia, como
hoje existem, teriam realmente sido adotados se a regra do esgotamento
nio tivesse sido incorporada aos artigos 26 e 27 (3) da Convengio, A
adogiio da regra, tal como ocorren, foi em grande parte uma solugio
consensual ds preccupagdes conflitantes com, por um lado, a protegio dos
individuos contra abusos do poder piablico. e, por outro, a protegio da
soberania dos Estados signatarios contra abusos de queixas irregulares.

Quanto a aplicagdo propriamente dita da regra em questdo sob a
Convengio, a tendéncia da Comissio Européia de Direitos Humanos, nos
altimos anos, de passar, de uma aplicagio inicialmente estrita, a uma mais
flexivel, do principio da reparagio interna, esti de acordo com a prépria
razdo de ser e 0§ propasitos da Coavengdo. Particularmente em um sistema
de protegio como o da Convengao, inspirado pelas noges de interesse
geral e garantia coletiva. verifica-se uma complementaridade de direitos
e deveres — tanto da parte dos individuos reclamantes quanto da dos
Estados reclamados — no processo de esgotamento dos recursos inter-
nos (**). O clemento da reparacdo propriamente dita — a requerer um

(189) A, A. CANCADC TRINDADE, “The Time ¥Factor in the Application of the Rule
of Exhaustion of Local Remedies in Internationsl Law (With Particular Reference
to the Practice under the Eurcpesn Convention on Human Rights)”, §1 Rivista
d Diritte Intcrnezionale (1978) pp. 232-257.

(2007 Para 05 casos, sob a Convencio Europé'a de Direitos Humanos, em gue se discutin
a regra do esgotamento dos recursns internos perante a Comisaao Européla, cf.,
dentre vdrias onutras, e.z., as peticdes n.05: 115/55, X versus Republica Federal oo
Alemonha; 226/56. X versus Rev. Fed. da Alemanha; 196/56 e 209/57, Grécig versus
Retno Unido (ambas com relacdco a Chipre): 214/56, De Becker versus Béfgion;
332/87, Lawless versus Irlanda; 343/57, Nielsen versws Dinamarce; 434/58, X versus
Sudeia; 586/58, Pataki versus Austria; 617/5%, ifopfinger versus Austria! TIZ/60,
Retimag versus Rep. Fed. da Alemaenha; T38/6G, Austrig versus Itdlia; 808/60, Isop
versus Austria; 1211/61, X versus Holanda; 1B02/63, Ndaih-Al-Kuzbari versus Rep,
Fed. da Alemanha: 1474762, 23 Habitanies de Alzemberg ¢ Beersel versus Bélglee;
1727/62, Boeckmans versus Bélgica; 1994/63, 57 Habitantes de Louvain e Arredores
versus Bélpica; 1936/63, Neumeisler versus Austrig; 2689/65, Delcourt versus Bélgica;
2991/66, Alam e Khan versus Reino Unido; 33217/67-3322/67-3323/67 e 3344/67 (con-
juntamente), Dinamarca ;/ Noruege / Sudeie / Holanda versus Grécia; 2257/64,
Soltifeow versus Rep. Fed. da Alemanha; 2614/685, Ringeisen versus Austria; 3827/63,
X versus Reino Unido:; 4144/69, X versus Luwzemburpo: 4448/70, Dingmarca / Na-
ruega / Sudcio versus Grécig, 4403/70, Patel et al (25 peticdes) versus Reino Frideo
(caso dos "“East African Asians™); <451/70, Golder versus Reino Unido: 4340769,
Simon-Herold versus Austrie; 4517/T0, Huber versus Ausiria; 4464/70, Sindicato
Nacional da Policia Beige versus PBdigica, 5310/71, Irianda versus Reino Unido;
4475/70, Svenska Lotsforbundet wpersus Suécia; 4711/71, Kamma versus Holanda,
4837/, Gussendauer versus Austria, 5095/71, Kjeldsen versus Dinemarce. 5577/72-
5583/72 {vonjuntamente), Donneily et al versus Reino Unido; 5100/71-5354/72-5370/72,
Engel / Donae / Schul wversus Holandg, 5493/72, Hondyside versus Reino Unido;
6242/73, Brickman versus Rep. Fed. da Alemanhe; 5849/72. Ch. Miiller versus
Austrig: 67B0/74 e 6950/T3, Chigre verdus Turquid; etc, Cf. lista completa o A. A.
CANCADC TRINDADE, The Rule of Erhaustion of Local Remedies in Interna-
tHonel Law (Ph.D. Thesisj, vol. II, Cambridge, University of Cambridge, 1977, bp.
1684-1688. Para os <asos sob a Convencio em gue se discutiu a regras do esgola-
mentg perante & Corte Eurcpdia, cof, eg.: Letsless versus Frlande (1960-1961); De
Becker versus Bélgica (1862); Caso Lingiiistico Relge (1966-1958): Wemhoff versus
Rep. Fed, du Alemanha (1969-198%); Neumeister versus Awusiria (1966-1989 g 1974);
Stogmiiller versus Ausiria (1967-1969); Matzneiter versus Ausiria (1987-1989); De
Wilde, Ooms e Versyp versus Bflpice [(casos Vagrancy -—- 19609-1872); Ringeisen
versus Anstria (1970-1972); Golder versus Reino Unido (1974-1975). Cf. lista com-
plets ibid., p. 1689,
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aprimoramento da administragic local da justica — ¢ certamente mais
importante do que o processo formal de esgutamento de recursos, ainda
mais no contexto da protecdo dos direitos humanos {91},

VIL. O esgotamento dos recursos internos em experimentos contempo-
rdneos das Nagdes Unidas de protegio dos direitus humanos

1. O Pacto das Nagées Unidas de Direitos Cicis ¢ Politicos ¢ seu
Protocolo Facultativo

Os prolongados trapaux préparatoires (1947-1966) dos Pactes das
Nag¢bes Unidas de Direitos Civis ¢ Politicos {e Protocolo Facultative) e
de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais — em quc atuaram em fases
cu momentos distintos a Comissio de Direitos Humanos da ONU, o
Conselho Econémico e Social (ECOSOC) e a Assembléia Geral da ONU,
€ sua I Comissac — tiveram como ponto marcante a decisio em 1951
de ter dois Pactos a0 invés de nm (como contemplado originalmente };
o sistema de reclamagBes ou petigdes aplicar-se-a particularmente aos
dircitos civis e politicos mas ndo aos direitos econdmicas. sociais e cul-
turais {implementiveis estes “progressivamente”, em perindo de tempo
mais Jongo). Formou-se consenso no sentide de que os dispositivos do
Pacto deveriam ser implementados pelos proprios Estados a nivel nacional
(por meio de medidas legislativas. administrativas, e outras, apropriadas),
subsistindo diferengas quanto as medidas internacionais de implementa-
¢io. O quadro geral de implementagiio adotado em 1966 compreendia
trés medidas principais: o sistema de relatérios {comum a ambos os
Pactos), as petigbes interestatais (previstey no Pacto de Dircitos Civis e
Politicos, sendo o Comité estabelecido pelo Pacto concebida mais como
um érgio de bons offcios do que estritamente judicial, dotado de com-
peténcia facultativa para receber ¢ examinar tais petigies), ¢ as petigdes
individuais (ao referide Comité, incluidas no Protocolo Facultative do
Pacto de Direitos Civis e Politicos). Estabeleceu-se o requisito do esgo-
tamento dos recursos intermos como condicn de admissibilidade de ambas
as modalidades de petigbes ou reclamagBes.

A regra do esgotamento dos recursos internos assumiu um papel
central precisamente, nos debates sobre o direito de petigdo individual.
Com cfeito, pode-se legitimamente indagar se aguele direito teria real-
mente sido concedido (mesmo em um protocolo facultativo) se a regra
do esgotamento nio tivesse sido prevista. A esse respeito. € manifesta a
sabedoria da regra da reparagio local: foi o preco a ser pago — os debates
claramente 0 demonstram — pelo reconhecimento ¢ aceitagio do direito
de petigdo individeal. Em nenhum momento conceben-se a regra como
WCANQADO TRINDADE, ap. cif, supra n, l'po. pp. 333-370; nko deveria passar

despercebldo o Iato de gue n regre do esgotamento dos recursos iaternos, sl como
conasgrada na Convencho Europdia, tem sido ntferpretada ndo apenas pelos Grglos

da Convenclio mas também pelos irlbunsis Intermmce 4o Estadom Partes 4 Coo-
vengho.
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um artificio de aplicacio mecinica; a “excegiio” dos atrasos indevidos foi
realmente mantida do principio ao fim dos trabalhos preparatérios sobre
a questdo (202),

Sustentou-se a regra do esgotamento tanto por uma questio de prin-
cipio quanto por razdes de conveniéncia prética: por questio de prin-
cipio, a fim de evitar que o judicidrio nacional (e outras autoridades)
fosse suplantado por um érgdo internacional, e por razbes praticas, a fim
de evitar que o trabalhe do érgao internacional se paralisasse por completo
por uma “inundagio” de petigbes infundadas ou triviais, — uma preocupa-
¢fio constante entre os redatores do Pacto de Direitos Civis e Politicos
e seu Protocolo Facultativo.

A licdo fundamental, no entanto, a ser extraida dos travaux prépara-
toires dos Pactos da ONU para o tema em estudo, é de natureza distinta,
e, talvez surpreendentemente, nio tenha sido suficientemente examinada
pela bibliografia especializada. Os redatores dos Pactos encararam a regra
do esgotamento dos recursos internos como diretamente relacionada ao
dever dos Estados de fornecer recursos internos eficazes (como no artigo
2(3) do Pacto de Direitos Civis e Politicos) (#%). O artigo 2 (3) go
Pacto. tal como finalmente adotado, dispunha também sobre o desenvol-
vimento das “possibilidades de recurso judicial”, enfatizando assim gue
0s recursos a serem esgotados (%4} ndo eram apenas os recursos judiciais,
mas também os administrativos e demais recursos (299},

Um exame dos prolongados debates na ONU sobre o tema revela que,
sob o Pacto de Direitos Civis e Politicos, realmente se pretendeu que os
dois dispositivos —~ sobre o dever do Estado de fornecer recursos, e o
dever do individuo reclamante de esgoti-los — complementassem um
ao outro. Pode-se mesmo argumentar, a esse respeito, que aqui reside
possivelmente vma das maiores conquistas dos redatores dos Pactos: sua
énfase na natureza complementar dos dois deveres — de fornecimento e
de esgotamento dos recursos internos, — distribuidos entre as duas “partes
litigantes”, gera uma nova visio da regra do esgotamento dos recursos
internos que s6 pode ser benéfica ao desenvolvimento do direito interna-
cional além de ajudar a elevar os padrdes na administragio doméstica
ou nacional da justiga. Ao optar sabiamente por este abordamento e con-

{202) Para um estudo detalbado da matéria, ¢f. A A CANCADO TRINDADE, "Exhaus-
tion of Local Remedies under the United Nations Internat onal Covenant on Ciyil
and Political Rights and Its Optional Protocol’, 28 Internationel and Compareiive
Law Quarferly (1979) pp. 734-T65, esp. pp. 739, T46-751 e 755,

(203) Este abordamento fel seguido pelos redatores da Convengdo Eurcpéia de Direltos
Humanod (dispositive correspondente: artigo 13); sobre as infludncias muétuas o
interaces na redacgfo dos dols instrumentos, nos planos global e regional, ef.,
inter elin, J. M. GLENN, Le Pacte international relatif aux droits civils et poli-
tiques et la Convenction curcpéenne des droits de U'omme: une dtude comparative
{tese), vol. II, Unlversidade de Btrasbouwrg, 1973, pp. 369-378 e 383-386; A. H.
ROBERTSON, "The United Natlonsg Coverant on Civil gnd Political Rights end the
European Convention on Human Rights™, 43 8ritisk Yegrbook of International
Law [(1968-1968) pp. 21-48, esp. pp, ¢1-48

{20%) Artigo 2¢3) combinado com o artigo 41(1) {¢) do Pacto, ¢ artigos 5(2) e 2 de secu
Protoeole Facultative,

{205} CI. o artigo 2(3) (b) do Pacto.
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centrar a atengdo na regra do esgotamento dos recursos internos relacio-
nada ao dever correspondente de formecer recursos, o Pacto de Direitos
Civis e Politicos da ONU introduzin um elemento importante para a apli-
cagao funcional da regra que, no passado, talvez surpreendentemente, fora
negligenciado.

As atas das reunibes in camera do Comite de Direitos Humanos (sob
o Pacto e seu Protocole) deixam claro que o teste da eficécia dos recursos
internos dominou todos os debates sobte & regra do csgotamento jd nos
dois primeiros anos de sua atuagdo (1977-1878). Na pratica. o Comité tem
julgado insuficiente uma mera descrigio geral. pelo Estado parte em
3uestﬁo, das recursos internos destinados a proteger e salvaguardar os
ireitos disponiveis: a pessoas acusadas judicialmente. Em alguns casos
em que se levantou o problema em guestao, o Comité com cfeito julgou
necessaria uma indicagiio pelo Estado parte reelamado dos recursos inter-
nos dispontveis aos auntores das peticdes nas circunstdnoias particulares de
seus casos {3 (cf. infra).

Em cinco casos perante 0 Comité em seu primeiro bifnio de atuagio
(1977-1978), todos relatives ao governo do Uruguai. este ultimo apresen-
tou uma lista de onze recursos internos idéntica em todcs os ¢inco casos,
que, embora todos relativos a detengao, apresentavam fatos e circunstin-
cias distintos e variados. A atitude do Comit¢ foi de considerar insatisfa-
téria “uma descrigio) geral” dos direitos e recursos internos disponiveis,
sem velaciond-los as “circunstincias particulares” de cada caso. Do mesmo
modo, em distintas ocasides o Comit deixou claro que nio poderia aceitar
uma objegdo de nio-esgotamento na auséncia de informagdes especificas
detalhadas do Estadd sobre os recursos disponiveis as supostas vitimas
nas circunstincias particulares de seus casos. Assim, para citar um exemplo,
em determinado caso observou o Comité que o reclamante, que havia
obtido asilo na Venezuela como refugiado, jd havie recorrido em vao ao
Supremo Tribunal de Justiga urnguaio, e, até que o reclamado fornecesse
maiores explicagbes, era do parecer de gue nio havia outros recursos que
o reclamante “deveria utilizar ou ter utilizade™ (*%).

Em suma, o Comité tem-se mostrado disposto a insistir no feste da
eficdeia dos recursos internos a iz das circunstdncias de cada caso. evi-
denciando assim a proeminéncia do elementnp da reparagio propriamente
dita sobre vm processo mecdnico de esgotar os recursos internos. Tem
igualmente mantido em mente o dever dos Estados de fornecer recursos
internos eficazes, consagrade no artigo 2 {3) do Pacto. Concebide nio
como um tribunal, ndo como um drgio estritamente judicial, o Comité
tem agido com flexibilidade comparavel 4 da Comissio Interamericana
de Direitos Humanos. O Comité tem, ademais, prestado aparente apoio
& reparticio ou distribuigdo do onus da preva quanto ao esgotamento

(208} A A. CANCADOD TRINDADE, ¢p. vit. supre n, 202, p. 738, e of. pp. 701-T82.
(207 Peticko R.2/11 (1977-1978): cf. ONU. doc. COPR/C/DR/78/10, p. 2.

[y -~ :
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dos recursos internos. Assim agindo, o Comité tem correspondido as legi-
timas expectativas de fortalecimento dos propésites Gltimos da protegio
internacional dos direitos humanos. Nio surpreende o fato de que o
Comité parece ter se orientado, até o presente, visivel e corretamente,
com atengo a condicdo das vitimas, levando em conta que o experimento
do Pacte como um todo visa sobretudo proteger certos direitos civis e
politicos, devidamente definidos, dos seres humanos (2°%).

2. A Convengdo Internacional das Nagdes Unidas sobre a Elimi-
nacio de Todas as Formas de Discriminagdo Racial

A Convengdo Internacional das Nagbes Unidas sobre a Eliminagao
de Todas as Formas de Discriminagfio Racial (**) estabelece (artigo 6)
o dever dos Estados de assegurar recursos eficazes a todas as pessoas sob
sua jurisdigio; tratando-se este de apenas um de seus pontos caracteris-
ticos, todo o instrumento parece ter side realmente concebido em termos
de obrigagdes dos Estados de erradicar a discriminagdo racial. Tanto no
préprio texto quanto na orientagio geral da Convengio encontram-se indi-
cagoes no sentido de autorizagio de uma interpretagio e aplicacido
flexiveis da regra dos recursos internos. A formulagéo da regra em (uestio
na Convengfio foi amplamente influenciada pelo dispositive equivalente
do Pacto das Nagdes Unidas de Direitos Civis e Politicos (supra). Dife-
rentemente da Convengdo Européia de Direitos Humanos, a presente
Convencéo reconhece expressamente uma limitagdo ou excegdo a regra dos
recursos internos, qual seja, quando a aplicagio dos recursos se prolongar
indevida ou excessivamente (artigos 11{3) e 14(7) (a)). Ademais, uma
comparagdo entre o artigo 11(3) sobre reclamagbes interestatais ¢ o
artigo 14(7) (a) sobre petighes ou queixas de individuos (este tltimo,
clausula facultativa) demonstra que no primeiro caso deverd a regra dos
recursos internos ser aplicada “em conformidade com os principios do
direito internacional geralmente reconhecidos”, ao passo que no segundo
caso essa referéncia ¢ omitida, o que pode ensejar um tratamento diferen-
cial a ser dado as gueixas ou petigdes provenientes de individuos (apli-
caciio menos rigorosa da regra do esgotamento nas queixas individuais
relativas & discriminagio racial).

No caso dessas queixas, pada ha a impedir o Comité para a Elimi-
nagio da Discriminagao Racial ({CERD) de aplicar a referida regra com a
devida atengfio a gravidade e is particularidades dos casas de discriminagio
racial (*1°) afetando grupos de individuos. Os reclamantes serio muito

(208) A. A. CANCADO TRINDADE, op. eit, supra n. 202, pp. 754-765.

(2097 Para os antecedentes e trabalhos prepsratorios da Convengdo, cf, A, A. CANGADO
TRINDADE, “Exhaustion of Local Remedies under the United Nations Convention
on the Elimination of All Forms of Racial Discrimination’, 22 German Yearbook
of International Law / Johrbuch [fiir internationales Recht (1979) pp. 374-383.

(2i0} Of. H. SANTA CRUZ, repporteur especial (sobre discriminggfo raeial) da Sub-
comisgio da ONU de Prevengho de Discriminacio e Protecap de Minorias, Ruacia?
Diserimingtion, ONU, doc. E/CN. 4/8ub. 2/307/Rev. 1, 1871, pp. 1-311; e cf. sua versio
revisada e atualizada em 1976 (editada em 1977), ONUG, doc. E/CN. 4/Sub. 2/370/Rev.
1, pp. 1-284.
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provavelmente cidaddos comuns, com limitados recursos materiais, em
sitcagies adversas, e buscando perante o CERD reforgar sua pesigao —
como vitimas — face ao Estado que perpetua os atos de discriminagio
racial (que bem poderia ser o sen praprio Estado); nessas circunsidncias,
st se pretende respeitar e implementar a Convengo, nao é de se esperar
¢(que o CERDD se baseic em demasia na regra da reparagio local, tratando-se
de sistcma visando a eliminagiio das praticas de discnminagao racial (317),
Tem-se sugeride, em particular, que deveria a regra dos recursos internos
ser cuidadosamente reconsiderada — e talvez dispensada — em casos de
discriminagiio de jure, quando se alega que um esquemz cstatutério ou
legal é discriminatorio no tratamento das diferentes ragas e que os tribu-
nais loeais nio sdo competentes para rever a legislagio interna (7).

Mas nao & apenas o proprio texto dos dispositivos da presente Con-
vengao, acima vistos, que antoriza uma interpretagio e aplicagio flexiveis
da regra dos recursos internos pelo Comité. De igual modo, o espirito da
Convengéo como um todo, assim como seus propbsitos, militam nesta
dire¢an, Dentre as obrigacdes decorrentes da Corvenciio encontram-se nio
apenas as de cardter negativo {como o dever de ndo engafar ou apoiar
praticas de discriminaggo racial) mas também obrigagdes bem positivas
tais como as contidas no artigo 2 (c¢) e (d) da Convengio, a saber: o
dever de todos os Estados partes de tomar medidas cficazes para rever
politicas governamentais, nacicnais ¢ locais, e emendar, rescindir ou anular
quaisquer leis ¢ re%ulamentos que resultem na criagio e perpetuagio da
discrimipagdo racial, e o dever de todos os Estados partes de proibir e
por um fim, por todas os meios apropriados, inclusive a legislagio con-
forme exigirem as circunstancias, a quaisquer priticas de discriminagio
racial. Ou ainda as obrigaces positivas dos Estados partes, derivadas do
artigo 4 da Convengiio, de praibir. declarar ilegais e sujeitos a punigio
por tei, os delitos constituidos pela disseminagio ¢ incitamento a discrimi-
nacao racial,

Tudo isto sugere que a Convengao transcenda a concessao pura e
simples de reparaghio individual aos reclamantes. Conseqjiientemente, na
aplicagio da regra dos recursos internos sob a presente Convencio, as
anzlogias com o direito da responsabilidade do Estado por danos causa-
dos a estrangeiros, em que pela intervengiio diplomatica visava-se em
ultima analise aquela reparagdo individual. estio fadadas ao insucesso
em vista da insuficiéncia daqguele direito de responder as necessidades
enfrentadas pela Convengao, ¢, certamente, pelo direito existente da pro-
tegio internacional dos direitos humanos. Nesse novo contexto. pode e

(211) P. SCHAFFER ¢ D. WEISSBRODT, "Exhauation of Remedles In the Context of
the Racial Discrimination Convent:or™, Retma des Droits de ['Homme / Human
Rigats Journal (1968) pp. 624-835,

{212y Tom-se argumentsdc gque e tals casos 08 reclamantes nio Cecessitam eagotar
08 recurscs nterngs, & o meamo se aplicarts efr. casos de praticas discriminatérias
efetuadas oficialmente pelo Poder Executive! ihid, pp. 644-84%. Para indicagles e
sugestdes sobre como poderia operar s regra do esgotamento [(no contexto da
discriminagio racial} no sistema juridico intermo dos Estados Unijdos, cf. ademals
ibid., pp. 646-652.
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deveria a re§ra em questio ser aplicada & luz das fungbes de regula-
mentagio ¢ dos propésitos da Convengio.

Esta Gltima ndo apenas reconhece expressamente uma excegio a regra
dos recursos internos em caso de atrasos indevidos, mas também cla-
ramer:te transfere a énfase primordial, do direito atribuido ao Estado de
exigir o esgotamento dos recursos internos por parte do reclamante, ao
dever imposto ao Estado parte de fornecer recursos internos eficazes.
E além dos limites daquela reparaciio local, o fim nitimo do experimento
permanece o aprimoramento do sistema juridico interno ou nacional de
protecio judicial contra a discriminagio racial, e o ajustamento e aper-
teicoamento das politicas locais ¢ nacionais a fim de erradicar préticas
discriminatorias no tratamento das ragas. Em um sistema de protegio
desse género a regra dos recursos internos perde parte da severidade
com que foi aplicada no passado em experimentos menos generalizados,
e questionaveis, tal como a pratica de protegiio de estrangeiros.

3. O sistema de peticbes sobre direitos humanos enviadas ds
Nacges Unidas (Comissdo de Direitos Humanos da ONU)

O Conselho Econdmico e Secial (ECOSOC) da ONU, por sua cele-
brada resolugdo 1.503 {XLVIII) de 1970 (2%) autorizou a Subcomissio
de Prevengdo de Discriminagiio e Protecio de Minorias a nomear um
Grupo de Trabalho, a reunir-se in camera uma vez por ano, para consi-
derar todas as petigoes recebidas pelo Secretario-Geral da ONU a fim
de levar & atencido da Subcomissdo as que pudessem revelar “um padrio
consistente de violagbes flagrantes e seguramente comprovadas dos direi-
tos humanos”. Em segundo lugar, decidiu a resolucio que deveria a
Subcomissdo, como primeira fase no processo de implementagdo, elaborar
“procedimentos apropriados” para a admissibilidade das peticdes recebidas
pelo Secretario-Geral da ONU (uma vez que a referida resolugiio 1.503
do ECOSOC nio estabelecera critérios para a admissibilidade de peti-
¢oes, mas confiou expressamente tal tarefa & Subcomissdo). A reselugio
1503 do ECOSOC, no entanto, manteve a regra do csgotamento dos
recursos internos como condiglio prévia A realizag¢io de investigacbes.

A resolugio 1 (XXIV) de 1971, da Subcomissdo, pela primeira vez
estabeleceu procedimentos para a questio da admissibilidade de peticaes
relativas aos direitos humanos encaminhadas as Nagges Unidas { consoante
a resolugio 1.503 do ECOSOC). Foi mantida como condicio de admis-
sibilidade a regra do esgotamento dos recursos internos (21*); a Resolu-
¢io 1.503 do ECOSOC confiara a aplicacgio da regra inadequadamente
a Comissio de Direitos Humanos, ao passo que a Subcomissio correta-
mente transferiu-a para seu lugar adequado, qual seja, no estagio pre-
{213) Para um exame detalhado de seus prolongados antecedentes em perspectiva histd-

rica, ¢f., eg.. A. A, CANCADO TRINDADE, O Esgotamento de Recursos Internos
no Direito Internacione!, Brasilia, Editoras Universidade de Brasilia, 1084, pp. 206-212.

{214) Pars um relato dos debates a respeito, of, ihid, pp. 203-217.
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liminar do exame das petigdes (estdgio de admissibilidade), “tornando
assim supérfluo, em grande parte, o mesmo exame pela Comissio de
Direitos Humanes™ {(¥'"). O novo sistemna passou a funcionar em 1872.
Pode-se aqui indagar qual é o sentido da inclusio do requisito do prévio
esgotamento dos recursos internos no nove procedimento. Teve este seu
ambito ou alcance claramente limitado aos casos de violagbes flagrantes
dos direitos humanos perpetrades de maneira “consistente” (cf. supra).
Por que, entdo, poder-se-ia argumentar, introduzir mais uma restrigio (2os
reclamantes ) incorporada na regra do &c%otamento dos recursos internos?
Uma vez que se trata de uma particularidade desse dispositivo examinar
apenas casos de violagbes flagrantes de direitos humanos — portanto de
provaveis supostas violagGes — nio seria justo esperar que um requisito
como o da regra do esgotamento dos recursos internos pudesse muito
bem ser inteiramente suprimido? Afinal, em casos de violages flagrantes
dos direitos humanos ¢ provivel que os recursos internos se tornem ino-
cuos e ineficazes, perdendo a regra nesse caso a swa propria razio de ser.

Por outro lado, entretanto, argumentou-se convincentemente durante
os prolongados debates da ONU que nao se deveria ]permitir que o érgio
internacional fosse “inundado” por uma massa de reclamagées, devendo-se
assim tentar previzmente nma solngao no dmbite do direite interno: a
regra dos recursos internos atendia rauite. hem tal objetivo. Ao inserirem
a regra no novo procedimento, tiveram os redatores ¢ cuidade de nao
permitirem fosse o requisito levado a extremos: a clausula dispds expres-
samente que a regra dos recursos internos ndo se aplicaria quando esses
Ultimos parecessem “ineficazes ou indevidamente prolongadaos” (31¢).
Ademais, talvez se nho se tivesse adotado a regra do esgotamento todo o
procedimento sobre a admissibilidade de petigdes simplesmente ndo teria
sido adotado, face, e.g., & constante resisténcia com base no alegado
dominio reservado dps Estados {217).

No sistema de protecdo aqui considerado. cake ressaltar que nio sc
{rata precisamente de remediar violagdes individuzris de direitas humanos,
dado que a implementagdo volta-se a sitwagdes prevalecentes {afetando
grupos de individuos); seu significado e sen impacte sio da maior impor-
tincia, por independerem da ratiticacio des Estados membros da ONU:
assim, ¢ possivel que a validade desse experimento continue a ser reco-
nhecida, a par de experiéncias paralelas no direito internacional conven-
cional (dependentes de ratificagio por parte dos Estados), € mesmo por
visar os casos mais graves e urgentes de padrdes consistentes de viola-
¢oes flagrantes dos direitos humanas {#1%}.

(2151 A. Caseese, “The Admssibliiy of Communjestions to ihe Tnited MNetiona on
Human Rishte Viclak ons', 5 Revue des Proits de I'Homme / Human lights Journo!
{1972) p. 393, n. 27.

(2181 § A(b) da Resolupho 1 {XXIV) de 1971, da Bubcomissto.

(217) Ct. debates a respeito in A. A, CANCADO TRINDADE, op. ¢if, suprs n. 213, 7p.
220-222.

{218y A. A, CANGADO TRINDADE, “A lmplementacko Internacional dos Direltos Huma-
n?me;a Flg;‘l da Déanda de Betenta', 25 Revisto da Faculdade de Diretto da UFMG
(1 p. .
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4. Avaliogdo: breve paralelo com o experimento interamericano

Dos sistemas de protecio acima revistos, vé-se que a experiéncia da
Comissdo Interamericana de Direitos Humanos no tocante ao exame de
petigbes recebidas (contendo alegacdes de violagdes de direitos huma-
nos) é das mais singulares. Ao pronunciar sobre a admissihilidade de tais
petigdes, a Comissao Interamericana profere decisdbes de naturcza antes
administrativa do que propriamente judicial, o que talvez lhe tenha per-
mitido agir com flexibilidade e evitar a pronta rejei¢io de certas peti-
¢bes com base nas condigbes de admissibilidade (comop a do nao-esgota-
mento dos recursos internos). Em coutrapartida, a Comissio Européia
dos direitos humanos perpetradas de maneira “consistente” (cf. supra).
suas decisdes sobre admissibilidade de peti¢des assumirem um cardter ju-
dicial. A Comissiio Interamericana, a seu turno, por uma série de técnicas
processuais e pelo motivo basico acima indicado, tem sido possivel usar
presungbes mais a favor dos reclamantes no gue diz respeito as condi-
¢Ges com base nas condigbes de admissibilidade (como a do ndo-esgota-
recursos internos no estigio de admissibilidade, a Comissao Interameri-
cana tem adotado uma diversidade de solugbes (e.g., arquivamento tem-
porario ao invés de simples rejeiciio, pedidos de informacdes adicionais
(¥}, adiamento do exame e decisio etc. — cf. supra). Em suma, 2
Comissio Interamericana parece estar menos inclinada a rejeitar numa peti-
¢iio expressamente como inadmissivel por nio-esgotamento de recursos
intermos do gue a Comissio Europédia {#).

No tocante 4 dispensa ou rentincia pela Comissio Interamericana do
requisito do prévio esgotamento dos Tecursos internos nos chamados “casos
gerais” (supra), ¢ significativo observar que tal desenvolvimento encontra
paralelos tanto no plano regional quanto global. Assim, e.g,, a Comissio
Européia, nos dltimos anos, tem se inclinado em alguns casos a dispen-
sar o requisite do prévio esgotamento dos recursos internos, quando uma
petigio levantar a questio da compatibilidade com a Convengao Européia
de supostas “medidas legislativas e praticas administrativas” (a nivel na-
cional, particularmente quando as alegagdes estiverem bem fundamen-
tadas; tem a Comissic Européia, ademais, atribuido & nogio de “vitima”
(sob a Convengio) uma interpretacio cada vez mais ampla {cf. infra},
No ambito das Nacdes Unidas, o sistema conhecido como o da resolucio
1.503 (XLVIII} de 1970 do ECOSOC cobre as peticoes — selecionadas e
encaminhadas 4 Comissio de Direitos Humanos da ONU para estudos
ou investigacdes — que devem necessariamente dizer respeito a “determi-

(219) A esse respeitc, parece ter a Comissio Dprocedide com base no principio de gue
o 6nus da prova com relacho ac edgotamento dos recursos internos ¢ dividido e
compartilhado pelo reclamante € pelo reclamado.

(220) Para dados estatisticos, cf. Conselhe da Europa, doc, DH(75) 4, de 109/10/1975,
Pp. B5-72, E cf. observagbes recentes da Comissap Inleramericana aceérca das peti-
ches recebldas, in TACHR, Atnuel Report — 1977, do¢. OEA/Ser. L/V/IL43 — doc.
21, de 20/4/1978, pp. 30-58.
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nadas situagdes ywe paregam revelar um padrio consistente de violaghes
flagrantes de direitos humanos, seguramente comprovadas™ (B!}, Nio se
trata aqui, portanto, de remediar violaches individuais de direitos huma-
nos, dado que a implementagio é mais propriamente dirigida a situagées
prevalecentes {afetando grupos ou coletividades bumanas), com impli-
cagBes para a aplicagio da regra dos recursos internos.

Desse modo, é alentador verificar que a pratica da Comissdo Intera-
mericana nesse particular {(supra}, mesmo antes da entrada em vigor —
em meados de 1978 — da Counvengido Americana de Direitos Humanes,
se coaduna com as experiéncias paralelas da Comissiio Européia de Direi-
tos Humanos {sob a Conven¢io Européia) e da Comissdao de Direitos
Humanos da ONU {soly o sistema da resolugiio 1.503 do ECOSOC), apon-
tando todas no sentido de facilitar gradualmente o acesso dos particulares
lesados 4s instincfas internacionais, ¢ fortalecer assim sua posicio no
plano internacional, em experimentos providos seja de base convencional,
sejo de bese originnlmente fornecida por mstrumentos feenicamente ndo
ebrigetdrios (resolngdes de organismos internacionaisy, mas que nem por
isso, deixam de exercer efeitos juridicos em relagio aos Estados membros,

VIUI. O esgotamento dos recursos infemos ¢ a evoluglo da nogdo de

vitima” na protepdo internacional dos direitos humanos

1. A constru¢io jurisprudencial européia

Questio significativa que tem surgido na pritica da Comissio Euro-
péia de Direitos Humanos ¢ o da propria nogiio de “vitima”, Em casos
concernentes a medidas legislativas e priticas administrativas suposta-
mente incompativeis com a Convengdo, deve um individuo reclamante
ser vitima de nm determinado ato ja perpetrado, ou pode reclamar de um
ato administrative ou legislativo que, em futuro breve, possa muito pro-
vavelmente violar sens §ireitos tais como consagrados na Convengiio? E
jurisprudence constante da Comissao que a regra do esgotamento em prin.
cipio ndo se aplica em casos em que se lgvanta a questio geral da com-
patibilidade com a Convengio de “medidas legislativas ¢ praticas admi-
nistrativas”. Nesse sentido dispds a Comisséio em casos interestata’s como
0 fm'mm'ro caso grego {1967-1968), o segundo caso grege (1970), o caso
Irlanda versus Reino Unido (1972) (2},

Contudo, toi em peti¢hes interpostas por individuos que a Comissio
teve ocasido de desenvolver a2 nogdo de “vitima” sob a Convengio em

(221} Resolucfic 1.503 (XLVIII) do ECOBOC, § 5. Resoiugic 1 (XXIV) da Bubcomissko
de Prevencho de Discriminmgdo e Protecdo de Minortss, § 1. Observe-se que, sm
virtude do § 2 da |Resoluglo (503 (XLVIIl) do EOOSOC, as medidas de imple-
mentacio tomadas permanecem confidencisis.

(222) Cr. A, A, CANGCADO TRINDADE, "“Exhaustion of Local Remedies in Relation to
Lagislative Mepasures and Administrative FPradtices — the EBEuropean Xxperience™,
18 Mgiaya Law Review (1976) Dpp. 257-264,
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relagio a queixas alegando “medidas Jegislativas e praticas administrati-
vas” supostamente incompativeis com a Convencio. Assim, em uma peti-
¢do relativa a Irlanda apresentada 4 Comissio jA em 1957, em que o
reclamante se queixava da legislagio interna supostamente incompativel
com o0s dispositivos de Convengfo, observou a Comisséo que sé poderia
receber com propriedade uma peticio de individuo que reivindicasse ser
vitima de uma violagiio, por uma das Altas Partes Contratantes, dos direi-
tos consagrados na Convengdo. Dali, poderia examinar a compatibilidade
da legislagiio interna com a Convenciio somente com respeito a sua aplica-
¢io a um individuo e somente na medida em que sua aplicacio suposta-
mente constitula uma violagio da Convengdo em relagdo ao individuo
reclamante. A Comissdo ndo era assim competente para examinar in abs-
tracto a questao levantada em uwma petigio de individuo sob o artigo 25
da conformidade da legislacio interna com os dispositivos da Convengiio,
Ademais, no presente caso, mesmo que o reclamante tivesse alegado ter
sido vitima de violacdes da Convencio, como ele nie se prevalecen de
seu direito de recorrer de sua condenagio a um tribunal superior, sua
peti¢iio tinha que ser rejeitada por nio-esgotamento de recursos internos;
com esse fundaments, a peticio foi declarada inadmissivel. Nio deveria
passar despercebido, no entanto, que a legislagio de que se queixava no
caso consistia em uma lei e sua emenda, e que em momento algum pare-
ceu o reclamante queixar-se de um padrio de legislagiio, menos ainda de
praticas administrativas. Mas o caso penmanece util por sua clarificagio
da nogiic de “vitima”, nma nociio que subsegiientemente, como se vera,
viria a assumir uma importancia vital em casos apresentados por indi-
viduos reclamando de “medidas legislativas e priticas administrativas”
como tais {33),

Uma reclamagio desse género, questionando a compatibilidade com
a Convengdo de certas medidas legislativas, foi propriamente levantada
no caso Kjeldsen versus Dinemarca. Os dois reclamantes queixaram-se
de que, ao tornar a educagio sexual compulséria em escolas pablicas
dinamarquesas, o governo dinamarqués deixou de respeitar o direito dos
pais de assegurar que a educazao de suas eriangas deveria dar-se em
conformidade com suas conviegies religiosas ¢ filosoficas (arligo 2 do
Primeiro Protocolo & Convengiin). Argumentaram ainda os reclamantes
inter alia que o presente caso nio versava sobre a autoridade da admipis-
tragio, mas sim sobre um Ato do Parlamento (estabelecendo a regra
basica da educagao sexual compulséria e autorizande o Ministro da Edn-
cagio a emitir regulamentos para implementar esta regra). Em sua deci-
sio de 1972 no caso Kjeldsen versus Dinamarca ponderou a Comissiio
inter alia que como o governo reclamado ndo contestou a assercio dos
reclamantes de que nio se poderia instaurar processa algum {sob o artigo
63 da Constituigiio) contra um Ato do Parlamento, e como nio sugeriu

(223) Jbid., p. 264,

R. Inf. legisl. Brasilia a. 23 n. 89 jon./mar. 1986 431



que qualquer outro recurso especifico pudesse estar & dispositio, concluia
ela por isso que "ndo havia recurso interno algum elicaz e disponivel
aos reclamantes com relagio ao prineiplo da educagiio sexual compulso-
ria tal como incorporado no Ato” [do Parlamento], e, portanto, a esse
respeito, a peticho ndo poderia ser r;’.‘geitada por ndo-esgotamento de
recursos internos. A Cemissio, desse modo, declarou a petigio admissivel
na medida em que se queixava da lei de 1970 sobre educagio sexual com-
pulséria nas escolas piblicas como violando o artigo 2 do Primeiro Proto-
colo, ¢ declarou a petigio inadmissive] na medida em que se voltava a
dirctrizes emitidas e outras wedidas administrativas tomad 1 pelas auto-
ridades dinamarquesas relativas 4 maneira pela qual se deveria imple-
mentar tal educagdo sexual ().

Esta decisdo serviu de base a decisio (parcial) subseqiente {de
1973) da Comissio no caso Pedersen versus Dinamarce ((ue comportou
alegacdes e reclamagdes semelhantes), em que a petigio foi declavada
admissivel na medida em que os reclamantes se queixavam de que o Ato
do Parlamento (de 1970) dispondo sobre educagio sexual compulséria em
escolas publicas dinamarquesas constituia nma vislagio do artige 2 do
Primeiro Protocols da Convencgio (*27),

Um dos casos mais ilustrativos do problema em estudo ¢ o de Donnetly
¢ outros versus Reino Unido, relativo a maus-tratos — enquanto sob custo-
dia — pelas forgas de seguranca na Irlanda do Norte (em abril e maio de
1972) contririos ao artigo 3 da Convenglio. Os sete reclamantes argumen-
taram conjuntamente gue os procedimentos e priticas de maus-tratos a
gue haviam sido submetidos em vielagao do artigo 3 constitufam “parte
de um padrio administrativo sistemdtico” que permitia ¢ encorajava a
violéncia, incompativel com a Convengho. Negando a aplicacio da regra
dos recursos internos no caso, solicitaram eles @ Comissdao que iniciasse
uma investigacio compieta do caso tie cedo quanto possivel a fim de
determinar se aguelas praticas administrativas eram ou nioe incompativeis
com a Convengao,

O governo reclamado observou prontamente que como o sete recla-
mantes se queixavamn “em seu préprio nome ¢ no de todas as outras pessoas
em situagdo semelhante”, para o propésito de buscar uma investigagio da
compatibilidade de supostas priticas administrativas, ou da conformidade
das leis internas (nacionais), com a Convengiio, suz petigio, sendo uma

L * L) L] [} - r
peticao individual (s0b o artigo 253), “era como um todo mcompativel com
a Convengiio no sentido dn artigo 27 (2)”. Em apoio desse argumento o
governo britinico referiu-se & jurisprudénpia da Comissia segundo a qual
“a Comissio nde era comnpeterte para examinar in abstracto a questio de
se a legislagio interna era incomptivel eom a Convengido. mas s6 pode-

(224) Tbid., pp. 285-267.
(225) loid., pp. 267-208,
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ria examinar a compatibitidade de tal legislagio enquanto ela afetasse o
reclamante”. O governo argumentou que esta jurisprudéncia era ‘igual-
mente aplichvel a uma petigio que buscasse obter uma determinagio da
compatibilidade de certas praticas alegadas”. Um individuo, no argumento
do governo, “pao poderia levantar perante a Comissio a questzo da com-
patibilidade com a Convencio de legislagio ou uma préitica administrati-
va em geral. Tal reclamacio geral s6 poderia ser consiEerada em uma peti-
¢do sob o artigo 24 da Convengiao”™ (petigio interestatal), Em uma peti-
¢io individual sob o artigo 25, “a Comissio so era competente para exami-
nar a compatibilidade de legislagio na medida em que ela tivesse efetiva-
mente impingido sobre o reclamante. Se nenhuma aplicagioc de uma lei
estivesse em questio, um individuo s6 poderia reclamar de uma determi-
nada agio que o afctasse e a Comissio nio tinha poder algum de conside-
1ar se havia outras agdes que pudessem formar uma pratica administra-
tiva” (29).

Em suas observagdes escritas, os reclamantes afirmaram que cada um
deles tinha sido vitima de violagdo do artigo 3 da Convengiio, ¢ referéncias
a “pessoas em situagio semelhante” diziam respeitc a um pedido de uma
“infunction temporiria na pendéncia de uma audiéncia completa das alega-
¢oes”. Negaram eles que estivessem solicitando 4 Comissdo que exami-
nasse in abstractc uma pratica administrativa supostamente incompativel
com a Convengfio; sna reclamagio baseava-se em “experiéncias pessoais” e
solicitaram eles uma decisdo de que eles tinham sido submetidos a trata-
mento contrério ao artige 3. Além disso, pretendiam que a Comissao os
?rotegesse de “maior abuso de scus direitos” ao requererem que se pusesse
im a tais prdticas em violagdo da Convengio. No propdsito de assegurar
esta prote¢io, procederam eles, “a Comissio deveria exigir que o govemo
reclamado a satisfizesse no sentido de que o direito interno nao mais faci-
litava ou permitia tais praticas” {*®7).

Considerando-se a si_préprios “plenamente capacitados”™ a requerer
reparagiio & Comissdo, indicaram eles que, para o propésito do presente
processo, nao tinham eles ligagiio alguma com o governo que iniciara a
petigao interestatal (cf. o case in s, supra). Na audiéncia, os repre-
sentantes dos reclamantes negaram que estivessem levantando, como
alegado pelo governo reclamado, duas questdes separadas e distintas
perante a2 Comissio, c'!uais sejam, a questio da violagio de seus direitos
individuais, e uma reciamacio geral ou in ebstracto. Embora concordassem
que um individuo nio era competente para levantar in abstracfc uma
questdo geral perante a Comissio, eles procuravam, no entanto, pdr em
questio a existéncia de uma prética administrativa de maus-tratos “somente
em relagfio a sua reclamagio de que a aplicagio direta a cada um deles
desta pritica violara seus direitos sob o artigo 37 (22%).

(226) Ibid., pp. 268-260,
227y Ivid, p. 269,
(298) Ibid.. p. 2090,
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A esse respeito, referiram-se eles & decisio da Comissio no caso
Kjeldsen (supra), em que a reclamagiio relativa a legislagio sobre educa-
Ao sexual compulséria tinha sido declarada admissivel {em parte) embo-
ra “a legislagio ndo tivesse ainda sido aplicada em particular aos recla-
mantes ou 2 sua filha”; em seu entender, esta era, em um sentido técnico,
“uma reclamagho sobre uma violagio futura”, e eles alegaram que a esse
respeito “niio se deveria fazer distingho alguma entre legislagio e préticas
administrativas”. Os reclamantes argumentaram ademais que “a compe-
téncia de um Estado parte & Convengdo para levantar uma questio da
compatibilidade de medidas legislativas e préticas administrativas nao
poderia prejudicar o poder de um individuo reclamante sob o artigo 25
de levantar a questdo de uma prética administrativa que diretamente o
afetasse como 351113. A distingdo sob a Convencao entre os poderes de um
Estado e um individuo seria ainda mantida porque uma petigao individual
estava sujeita aos requisitos do artigo 25 e artigo 277 (220),

Em suas observagdes cscritas e orais, o governo britinico argumentou
entiio que a petigdo era inadmissivel porque cada um dos reclamantes
deixara de esgotar os recursos disponfveis no direito interno. Além disse,
em seu entender, as decisdes da Comisslio em casos anteriores (supra) de
que a regra dos recursos internos nio se aplicava em casos de “medidas
legislativas e praticas administrativas™ incompativeis com a Convencio
eram — em seu argumento — inaplicdvels a uma petigio apresentada por
um individuo sob o artigo 25 da Convencio. O governo aceitava que uma
suposta pratica administrativa pudesse ser considerada pela Comissio em
relagio 4 eficicia dos recursos internos, mas tal préatica “s6 poderia ser
relevante na medida em que se comprbvasse que a pritica em questdo
impedia a eficdcia |do recurso especifico aberto ao reclamante”, No enten-
der do governo, nenhum dos reclamantes demonstrara ter side impedido
no acesso aos recursos internos disponiveis, e portanto a asser¢io dos recla-
mantes de que o artigo 28 da Convengiio milo se aplicava ao caso era “equi-
vocada e infundada® (22¢}.

O argumento foi prontamente rejeitado pelos reclamantes: negando
que o casa era inadmissivel por ndo-esgotamento dos recursos internos,
sustentavam eles que a excegdo 4 regra dos recursos internos relativa a
préticas administrativas (ne contexto do! artigo 3), previamente elabora-
da pela Comissdo {supra}, ndo se limitava a peticdes interestatais sob o
artigo 24. Em uma peti¢io de um individito, poderia a Comissio examinar
a existéncia de “pr£icas administrativas” como parte da determinacio de
sc os direitos dos demandantes tinham sido negados, e a Comissdo pode-
ria a seu critério optar por adiar uma decisao sobre este ponto até um
exame quanto ao mérito,

(228} Ibid., pp. 269-270,
(230) Ihid., p. 270.
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Desde que fossem eles vitimas de violagdes do artigo 3 ¢ reivindicas-
sem que a violagdo resultaria diretamente da pritica administrativa de que
se queixavam, arjgumentamm os reclamantes, “nac havia obstacnlo
algum que os impedisse de por em questio a existéncia de um padrao admi-
nistrativo como parte de sua petigio”. Dada a existéncia de tal padrio
de maus-tratos, argumentaram eles, o artigo 28 da Convenciio era inapli-
cavel e n2o poderia haver obsticulo algum a sua petigiio. O governo recla-
mado replicou que a excegdo ao artigo 26 invocada pelos reclamantes nio
poderia aplicar-se a uma peticio de individuos sob o artigo 25, que néo
poderia Jevantar qualquer questdo geral de compatibilidade; e mesmo em
uma petigiio interestatal sob o artigo 24 em que tal questio geral pudesse
ser levantada. a regra dos recursos internos aplicava-se quando o Estado
também sc queixava de uma violagio dos direitos de individuos. Por
conseguinte, em uma peti¢io sob o artigo 25 em que ao individuo recla-
mante s6 se facultava queixar-se de uma violagio de seus direitos indivi-
duais, sua reclamagio a fortiori “s¢ poderia ser admitida <o ele tivesse

esgotado 0s recursos internos™ { 231},

Como em um caso anterior {supra}, a «uestdo atinente a relagao
apropriada entre o direito internacional ¢ o direito interno (no tocante a
uestdo do esgotamento de recursos internos) foi também suscitada ¢
geb&tida. A assergio de Donnelly e outros de que os direitos humanos
internacionais de uma pessoa “were not justiciable under internal Bristish
law” foi admitida como verdadeira pelo governo, mas com a observagio
adicional de que “embora os atos de que se queixavam os reclamantes
bem poderiam infringir os direitos humanos internacionais, eles também
constituiriam uma infragio de direitos sob o direito interno para o que
havia um recurso interno. Nio poderia afetar a eficicia do recurso se o
direito interno colocasse o ato na categoria de atos infringindo o direito
interno ao invés de atos infringindo o direito internacional” (2%).

Os reclamantes retorquiram que ndo estavam obrigados a esgotar os
recursos internos antes de buscar reparagio perante a Comissdo: estariam
obrigados a fazélo em “circunstincias normais” (e.g, um “incidente
isolado” de maus-tratos, mas ndo no presente caso em que se estava quei-
xando de uma pritica sistemética de maus-tratos, em detencio e interro-
?atén'o. A excegio 3 regra dos recursos intemos em relagio a “medidas
egislativas e priticas administrativas” se aplicava as reclamagdes (de
individuos) sob o artigo 25 assim como s reclamagdes (de Estados) sob
o artigo 24 da Convengio. No entender dos reclamantes, “nio haveria
apoio algum na jurisprudéncia da Comissdo para o argumento de que esta
excecdo deveria confinar-se a petigBes sob o artigo 24, embora fosse verda-
de que a Comissio nio sustentara anteriormente que ela se aplicava
também a uma petigio sob o artigo 257 (™2}, A aplicagiio da excegio av

12310 Ibwd., pp. 270-2T1.
(232) Ibid., pp. 271-272,
1233)  Ibid., p. 272
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artigo 28 a ambos os tipos de casos (interestatais e individuais) nio
afetaria de modo algum o objeto e propdsitos das limitagbes e condi-
¢bes (estabelecidas na Cenvengdo) em relagio ac direito de peti¢do
individual. Sustentar que a excegho niéio se aplicava seria “contrario ao
propésito da Convengao que era fornecer protegdo ndo aos Estados mas
aos individuos” e seria também “contrério s regras normais de interpreta-
¢do de tratados em geral”. Seria assim “desarrazoado” se um “padrdo
administrative” ndo pudesse ser questionado por um individuo recﬁtman-
te. Argumentando que nas circunstdncias do caso “os recursos internos nio
eram adequados e eficazes”, os reclamantes afirmaram que a existéncia
da prética administrativa de que eles ofereceram “prova substancial” era
o fator primério a tornar qualquer recwrso interno “teoricamente disponi-
vel” ine}f]icaz {2%4).

Tais foram os principais argumentos das duas partes perante a Co-
missio. Em sua decisio de 5 de abril de 1973 quante & admissibilidade no
caso Donnelly, a: Comissdo comegou por observar que os dispositivos da
Convengio ndo impediam que um individuo reclamante interpusesse pe-
rante ela uma raclamagio em relagho a uma suposta “pritica adminis-
trativa” em violagdo da Convengiio, desde que ele apresentasse “prova
prima facie de tal pritica e de ser ele uma vitima dela”. Relembrando
seus pareceres anteriores segundo os quais a regra dos recursos internos
néo se aplicava em casos levantando como uma questio geral a compa-
tibilidade com a Convengdo (artigo 3} de wma prética administrativa, a
Comissiio acrescentou em particular que quando houvesse “umna préatica
de ndo-observincia de certos dispositivos da Convengdo, os recursos pres-
critos serio necessariamente evitados ou tornados inadequados”; assim,
se houvesse uma prética administrativa de maus-tratos, “os recursos judi-
ciais prescritos tenderiam a tornar-se ineficazes pela dificuldade de asse-
gurar elementos probatérios, e inquéritos administrativos nio seriam insti-
tufdos, ou, se o fossem, provavelmente seriam desmotivados e incomple-
tos” (235), Por um raciocinio semelhante, considerou a Comissiio, “quando
um reclamante sob o artigo 25 apresentar dados prima facie comprovando
tanto 2 existéncia /de ume prética administrativa [ ... contrdria ao artigo
3 ], e sua alegagio de ser uma vitima de atos componentes daquela pratica,
a regra dos recursos internos no artigo 26 néo se aplica Aquele parte de
sua petighio” {286).

A Comissdo examinou as alegagbes avangadas no presente caso Don-
nelly A luz de sua decisio anterior de 1972 quanto & admissibilidade no

caso Irlanda versus Reino Unido (cf. supra). Apés tragar um paralelo
entre questdes envolvidas nos dois casos, a Comissao foi de parecer que

(234) Ibid.. p. 272
(235) Ibid., pp. 272-273.
(238) Ibid., p. 213,

436 R.



os atuais reclamantes “forneceram dados que prima facie comprovam suas
alegagbes de uma pritica administrativa em violagio do artigo 3 e de
serem eles vitimas daquela pratica. Por conseguinte, a regra dos recursos
internos ndo se aplica a esta parte das presentes petigdes e[ ... ] a queixa
dos reclamantes a esse respeito levanta questdes de direito e de fato cuja
determinagiio deveria depender de um exame do mérito do caso™ (7).

A Comissdo passou entio 2 questiio se cada reclamante era, ele préprio,
uma vitima de atos especificos — distintamente de uma pratica adminis-
trativa — em violagio do artigo 3. Em principio, observou 2 Comisséo, os
reclamantes devem cumprir com o requisito dos recursos internos antes
de queixar-se de tais atos; entretanto, relembrou a Comissio a esse respeito
sua propria jurisprudéncia no sentido de que “o esgotamento de um deter-
minado recurso deixa de ser necessario se o reclamante puder demonstrar
que, nas circunstincias particulares de seu caso, esse recurso provavel-
mente haveria de ser ineficaz e inadequado em relagio is queixas em
questio”. No presente caso a questio da eficdcia dos recursos disponiveis
estava “intimamente ligada & suposta existéncia de uma pratica adminis-
trativa em violagio do artigo 3”. Em tais circunstincias, a questiio sob o
artigo 26 nio poderia ser considerada sem um exame das questdes relati-
vas ao mérito da queixa dos reclamantes com relagio 4 suposta prética
administrativa. Como quanto a parte anterior da presente petigio, a Co-
missdo julgou apropriado juntar ao mérito também a questdo se cada
individuo reclamante tinha sido, ele préprio, uma vitima de atos especi-
ticos em violagdo do artige 3 e esgotado os recursos internos consoante o
artigo 26 da Convenciio. A Comissdo, em conclusio, declarou admissivel e
reteve (sem prejuizo da deciséio quanto ao mérito do caso) a questdo
levantada pelos reclamantes de uma “prética administrativa” em violagio
do artige 3 da Convenglio, e juntou ao mérito “qualquer questdo relativa
aos recursos a serem esgotados por parte de cada reclamante como a
suposta vitima de atos especificos, distintos de uma pratica administra-
tiva, em violagio do artigo 37 (2%%).

56 em periodo relativamente recente o problema do esgotamento dos
recursos internos em relagio a medidas legislativas e préticas adminis-
trativas passou por alguns de seus mais importantes desenvolvimentos sob
a Convengiio Européia. Em resumo, tem havido uma tendéncia consistente
da Comisséio de dispensar o requisito do esgotamento dos recursos internos
gu:ando uma petigio (interestatal ou individual) levantar a compatibili-

de com a Convengio de supostas “medidas legislativas e praticas admi-
nistrativas”, O exame desse problema tem levado a Comissdo a pronunciar-
se mais detalhadamente sobre questdes afins de relevincia 4 interpreta-
¢do do artigo 26 e mesmo da Convengdo como um todo, como, &g, a

(237 Ibid., p. 273.
{238) Ibid., pp. 273-274.
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relagio apropriada entre o direito internacional ¢ o direito interno (em
conexio com a aplicagdo da regra dos recursos internos), freqiientemente
envolvendo exame de questSes de direito constitucional (como nos casos
Kjeldsen ¢ Donnelly), ¢ o desepvolvimento pela Comissao da nocao de
“vitima”. Isto pode a longo prazo mostrar-se bendfico 4 jurisprudéncia dos
érgios da Convengdo como um todo,

A consideragiio da nogdo de “vitima” nio se restringiu de modo algum
a petigges de individuos; embora fosse no caso Donnelly que a Comissio
teve possivebmente a melhor oportunidade até c presente de desenvoiver
aquela nogiio em relagdo a uma prética administrativa, a questio tem
atraido a atengio da Comissio em uma série de decisdes no decorrer de
diversos anos. Anteriormente, em 1981, no caso Austriz versus Itdlia, a
Comissdo afirmou que o requisitc dos recursos internos da Convengao
“aparecia de modo bem diferente no <aso de petigdes individuais e no
caso de petigdes de Estados™ os individuos so poderiam recerrer & Co-
missdo (sob o artigo 25) se alegassem ser vitimas de uma violagio de seus
direitos tais como consagrados na Convengiio e se tivesser eles esgotado
todos os recursos internos, ao passo que os Estados poderiam recorrer a
Comissao (sob o artigo 24) “sem terem sofrido qualquer dano e mesmo
sem que qualquer individuo tivesse side lesado” (**). Assim um Estado
parte & Convengiio poderia reclamar nue uma cutra Alta Parte Contra-
tante cometera alguma violagio dos dispesitivos da Convengiio, e.g., ao
promulgar uma lei ou decreto. Isto tinha a implicagio necesséria de tornar
o requisito do esgotamento de recursos intemos sub a Convengao aparen-
temente irrelevante 3 admissibilidade de petigbes de Estodos baseadas
em “conceitos de garantia coletiva e inkeresse geral” (**").

Como observado pela Comissio na primeiro caso grego, enquanto
sob o artigo 25 da; Convencio “somente os individuos que alegaram ser
‘vitimas’ de uma violagho da Convengic podem recorrer a Comissdo”. a
condigde de “vitima” ndo foi no cntanto mencionada no artigo 24 sobre
peticbes interestatais; comseqiientemente, acrescentou a Comissdo, “uma
Alta Parte Contratante, 2o alegar uma vialagio da Convengdo sob o artigo
24, ndo estd obrigada a demonstrar a exlsténcia de uma vitima de tal
viclagio, como um incidente particular ou, por exemplo, como formando
parte de uma prética administrativa™. A. seu turno, 0s individuos recla-
mantes devem alegar ser vitimas de uma violagio da Convengio como
condigio de admissibilidade de suas petigBes {cf. casos X versus Irlanda e
X versus Noruega, supra). A Comissio desenvolveu a nogdo de “vitima
individual” em sua decisio de 13 de julho'de 1970 no casn X versus Repu-
blica Federal da Alemanha, em que afirmou que o termo “vitima” signi-
ficava “piio apenss a vitima ou vitimas diretas da suposta violagio mas
também qualguer pessoa que indirctamepte sofresse dano resultante de

(239) Ibid., pp. 274-R75.
12407 Joid., p. 275,
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tal violagio ou que tivesse um interesse pessoal valido em assegurar a
cessagio de tal violagdo” (*#!). Esta nogac de citima indirefa também
serviu de base ou foi sustentada pela Comissdo em pelo menos duas outras
decisbes (242},

Este novo elemento deu mais precisio a concepcao de “vitima” sob
a Convenciio que, no entanto, permaneceu nio obstante construida em
termos um tanto quanto estritos. Dai a grande significagdo de decisdes
tais como as nos casos Kjeldsen e Donnelly. No caso Kjeldsen a Comissio
permitiu que os dois reclamantes, vitimas prospectivas ou futuras, levan-
tassem a questio geral da compatibilidade com a Convengao (e Protocolo)
da introduciio de educagio sexual compulséria em escolas piblicas. Quando
a Comissdo declarou sua petigio admissivel na medida em que se dirigia
contra a lei dinamarquesa dispondo sobre a referida educagio compulséria,
a Cormissdo estava implicitamente, mas claramente, reconhecendo — pode-se
argumentar — que individuos poderiam levantar a questdo da compati-
bilidade de medidas legislativas com a Convengdo, medidas cujos efeitos
gerais e vastos (tais como os de préiticas administrativas} bem poderiam
ir muito além dos pedidos e interesses imediatos dos individuos recla-
mantes em particular, O caminho estaria aberto, desta maneira, para que
a Comissio se ocupasse ndo apenas da protecio de vitimas de violagdes
passadas da Convengdo, mas também daquelas que possam no futuro, em
circunstancias tais como as descritas nos casos Kjeldsen e Pedersen, ser
objeto de provaveis violages de direitos.

Uma reclamagao impugnando uma pratica administrativa ndo difere
de uma reclamacio de ineficicia de recursos internos, cabendo 4 Comis-
s@0 e nio a interpretacio subjetiva do reclamante em fltima andlise o
seu exame para rejeitd-la ou reté-Ja para maior investigagio. A exclusio,
pela Comissdo, da regra do esgotamento em casos de medidas legislativas
e praticas administrativas pode bem prestar um valioso servigo a causa
dos direitos humanos no contexto regional europeu. Ademais, as decisdes
da Comissao, e.g., nos casos Kjeldsen ¢ Donnelly (supra), podem ter o
efeito de fortalecer o status des individuos reclamantes sob a Convenciio,
Enfim, a tendéncia da Comissio de atribuir 0 que parece ser nm sentiln
cada vez mais amplo A nogio de “vitima” (de medidas legislativas = pra-
ticas administrativas) — como visto no caso Kjeldsen — parece estar bem
de acordo com a experiéncia e os desenvolvimentos paralelos nas Nagdes
Unidas (infra). Desse modo, ao atribuir & nogio de “vitima™ uma inter-
pretagio cada vez mais ampla e ao excluir a aplicacio da regra do esgo-
tamento de recursos internos em casos de comprovadas medidas legis-
lativas e praticas administrativas incompativeis com os dispositivos da
Convengdo, a Comissio Européia parece estar se movendo vagarosa mas

(241) Ibid., p. 275.
(242) Ivid., p. 275.
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firmemente na diregio correta. rumo A realizacio eficaz dos fins Gltimos
do sistema europsu de protegio dos direitos humanos (24%).

2.  As solupdes mteramericena ¢ des Nagoes Unidas

J4 observamos que hd elementos que permitem deduzir ter-se dado
4 regra dos recursos internos um sentido préprio, no sistema interameri-
cano de protegéio dos direitos humanos, o que equivaleria a umsa aplica-
¢30 especial da regra nesse contexto regional (supra). Assim, por exemplo,
n tratamento da presente guestioc no sistema interamericano ndo hi de
passer despercebigo. Simpliticou-se a férmula ali consagrada, de modo a
evitar problemas de interpretacio. Assim, o direito de petigio individual
no sistema interamericane é amplamente conferido, a “peticiondrios”,
“presuntos lesionados”, “personas denunciantes” (24¢)} — artigo 9(bis} do
antigo Estatutc da Comissio Interamericane, artigo 38 de seu antigo
Regulamento, artigos 29, 34 e sobretudo 36 (2)(b) (“peticionario” ter-
ceira pessoa, sem mandato da presumida viima ou sua famflia) artigos
44 e 48 da Convengo Americana — e nio apenas. como no experimento
congénere europeu, a vitémas individuaiy das violagdes de que se queixa,
muito embora sob a Convengdo Européia o conceito de “vitima® tenha
nos ultimos anos expandido de uma intempretagio inicialmente estrita a
uma crescentemente mais ampla (supra). O nove Regulamento da Co-
missio Interamericana mantém-se na mesma linha, ao referir-se a “peti-
vionario”, “persona o personas denunciantes’, e “cualquier persona o grupo
de personas, o entidad no gubernamental legalmente reconocida”, “pre-
sunto lesionado” (artigos 23, 24, 29, 30, 34, 35, 36 e 38). A Comissdo se
reserva inclusive a faculdade de, motu propio, levar em conta “cualquier
informacién disponible” (artigo 23 (2)) aparentemente idénea e contendo
os elementos necessdrios para iniciar a tramitagio de wm caso gue con-
tenha os requisitos para tal fim.

No plano global {Nagies Unidas), consoante a resolugio 1.503 de
1970 do ECOSOC (supra ), a Subcomisské da ONU de Prevencio de Dis-
criminagiio ¢ Protegiio de Minorias, em sya resolugiio 1 {XXIV) de 1971,
estabeleceu procedimentos sobre a admissihilidade de petigbes relativas a
violaghes de direitos humanos dirigidas} ao Secretario-Geral da ONU:
estes grooedimcntos nédo apenas expressgmente cxclnem a aplicagio da
regra dos recursos internos quando estes forem “ineficazes ou protelados
desarrazoadamente” (artigo 4 (b)) mas também dispSem inter alia que,
em casos fornecendo “bases razodveis para acreditar cue possam rewelar

(243) Ibid., pp. 276 o 278-380.

{34) Cf. A. A, CANCADO TRINDADE, “A Aplilaglo ds Regra do Esgolamento 4o
Recursos Internos no Sistema Interamericanp de Protecho dos Direitos Humanos™,
Derechos Humanoca en las Americas -- Homenaje a la Memaria de C. A, Dunsher
de Abru;daea, Washington, Comislén intersnhericana de Derechos Humanos ; OEA,
1984, p. 329, n. 58
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um padréo consistente de violagbes graves e seguramente comprovadas de
direitos humanos”, as petigoes admissiveis po§:m provir nio apenas de
individuos que “se presume razoavelmente” serem vitimas daquelas viola-
¢oes mas também de individuos e organizagoes nﬁo—govemamentais tendo
“conhecimento direto e seguro de tais violagbes” (artigos 1 (b) e
2 (a)) (*9). Fica assim assegurada uma acepg¢do ampla da nogio de vitima
no presente sistema das Nagdes Unidas de prote¢do dos direitos humanos.

A questdo da evolugio da nogio de “vitima” em rela¢do 4 aplicagdo
da regra do esgotamento dos recursos internos tem sido objeto de atengiio
tambem sob o Pacto de Direitos Civis e Politicos (e Protocolo Facultati-
vo) das Nagbes Unidas. Em leading case sobre a matéria, apresentaram a
petigio 18 signatérios, em nome de 1.194 supostas vitimas, inclusive 14
dos signatérios. O Comité de Direitos Humanos observou de inicio que,
embora a reclamagio se voltasse A situagdo do pais nos tltimos anos (nido
tendo as supostas vitimas “liberdade” para agir por si préprias), o Proto-
colo Facultativo do Pacto ndo visava lidar com tais situacBes, mas com
reclamagfes individuais. Explicon o Comité que “naturalmente hd circuns-
tincias em que se deve considerar um individuo como tendo a necessdria
capacidade para agir em nome do outro”; no presente caso, no entanto, o
Comité néo considerou que havia “um vinculo suficiente a permitir que
os signatirios da peticdo ajam em nome das supostas vitimas que nio séo
signatérios da petigio. O Protocolo concede a todos os individuos interes-
sados o direito de interpor petigbes, mas, por outro lado, nio permite uma
actio popularis” (24¢). O Comité consideron como “supostas vitimas” trés
dos signatirios da petigiio, declarando esta inadmissivel com relagio aos
demais. Acrescentou o Comité que, na auséneia de informages mais
detalhadas por parte do Estado sobre os recursos eficazes disponiveis as
trés “supostas vitimas”, ndo se poderia dizer que estas deixaram de esgotar
o$ recursos internos (teste da eficdcia dos recursos e dnus da prova inei-
dindo sobre o Estado reclamado) (247).

Um dos casos mais significativos para a conceituagio de “vitima” sob
o Pacto foi o caso de S. Aumeeruddy-Criffre e 19 outras versus Mauricio
(1981). As reclamantes alegaram ser vitimas de violagSes de seus direitos
sob o Pacto, e sustentaram ter esgotado todos os recursos internos; por
outro lado, o Estado reclamado argumentou que as reclamantes nio
demonstraram que qualquer individuo tivesse sido vitima de violagio dos
dispositivos do Pacto, e sua petigio visava antes a obter uma declaragio
do Comité de que as leis (emendadas) de deportagio e imigragéo pode-
riam ser aplicadas de forma discriminatéria de modo a violar os arts. 2.
3, 4, 17, 23, 25 e 26 do Pacto.

(245) A. A. CANQADO TRINDADE, op. cil. supra n. 222, p, 280.

({246) Petiglo n.Q 1/1976, A ef alli versus § (1978), International Covenant on Civil and
Political Rights. Human Rights Committee — Selerted Decisions under the Qptio-
nal Prolocol, N.Y., United Nations, 1985, p. 17.

(247) Ibid., p. 18.
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Em sua decisiio, relembrou o Comité que sé poderia considerar peti-
ches relativas u individuos que se considerassem vitimas, eles proprios, de
uma viclagio de qualquer dus direitos consagrados no Pacto. Uma pessoa
s6 poderia considerar-se vitima — no sentido do art. 1 do Protocolo Facul-
tativo — se tivesse efetivamente sido afetada. No entender do Comité,
o modo de sc ¢ncarar este requisito era wma questio de grau; € certo que
nenhum individuo poderia, in abstracto, por meio de uma actio popularis,
desafiar uma Ivi ou pratica tida como inconstitucional. No entanto, acres-
centou o Comil¢ significativamente, “se a lel ou pritica ndo tiver ainda
sido aplicada concretamente em detrimento daquele individuo, deve de
qualc}ut-r modo seriaplicdvel de tal forma que o risco de a suposta vitima
sur afetada ¢ maisido que uma possibilidade tedrica” (#48).

Assim, julgou o Comité que deveria examinar a alegacio das recla-
mantes de que eram “vitimas” no sentido do Protocolo Facultative do
Pacto. Apds investigar caso por caso, concluiu o Comité que 17 das 20
~eclamantes. solteiras, ndo poderiam comsiderar-se vitimas de qualquer
vinlagdo de seus direitos sob o Pacto; com relagfio is trés outras recla-
mantes, casadas com cidadios estrangeiros, concluiu que ocorreram vio-
lagoes do Pacto (perticularmente dos arts, 2 (1), 3 ¢ 26 em relagio aos
arts, 17 (1) e 23 (1)), uma vez que elas “sem ditvida alguma” se viram
efctivamente afetadas pelas leis (supracitadas), “mesmo na auséncia de
qualgquer medida individaal de imp‘)ementat;ﬁo { por exemplo, por meio
de uma denegagiio lde permissio de residéncia, ou uma ordem de depor-
tagio, relativa a um dos maridos)”. Concluiu, por conseguinte, o Comité,
no tocante as trés reclamantes. gque “o ‘Estado-parte deveria ajustar os
dispositivos da 1ei {emendada) de Imigragio de 1977 e da Lei (emen-
dada} de Deportagio de 1977 a fim de implementar suas obrigagbes sob
o Pacto. ¢ deveria fornecer recursas imediatos para as vitimas das viola-
¢es encontradas acima® ().

im outro caso, 0 de Erkki Hartikainen e outros Membros da Unido
de Livres Pensadores versus Finléndia {1981). o autor (Hartikainen)
argumentou que de nada valeria instaurar processo nos tribunais finlan-
deses, uma vez que no caso se queixava ide “uma lei que cria a situagio
de que ele ¢ ontros sdo vitimas® {educagdo religiosa), Curiosamente, o
governo finlandés admitiu, em resposta a:uma solicitacio do Comité, que
o ordenamento juridico finlandés ndo comtinha qualquer método obriga-
tério para resolver um possivel conflito entre a legislagao nacional (rela-
tiva ao sistema eseolar) e o Pacto da ONU, podendo-se assim dizer que
“nito havia cuaisquer recursos internos obyigatorios para tal caso”. Levan-
do em conta tal admissiic de que niio havia recursos internos disponiveis,
o Comité entendeu que a petigdo nao poderia ser considerada inadmissivel

{3487 Petigho n° 25/19518, & Aumeeruddn-Cri)fra £ 1% Owuirax versua Mauricio (1981,
H., R, Commitiee — Selected Decislons. ., cit. suprs n. 245, p, 83, ¢ cf. pp. 67-88.

(249) Ibid., pp. ‘W-71.
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com base na regra do esgotamento (*°). Acrescentou o Comité que as
informagdes recebidas nio clarificavam “suficientemente” até que ponto
precisamente se poderia dizer que o autor e outras supostas vitimas tinham
sido com efeito “pessoalmente afetadas”, como pais ou guardides {sob o
art. 1 do Protocolo Facultativo), mas como ja se havia declarado o pre-
sente caso admissivel sem objegio sobre este ponto, o Comité néo consi-
derou necessério reabrir a questdio (1),

Em outro caso, decidido em 1982, o Comité inter alia voltou a pon-
derar que ndo podia examinar in abstracto se a legislagio nacional confli-
tava ou ndo com o Pacto, mas somente se um individuo sofrean ou nio
uma violagio real de seus direitos; no entanto, admitiu que a legislagdo
nacional podia, “em determinadas circunstincias, produzir efeitos adversos
que afetam diretamente o individuo, tornando-o assim vitima no sentido
contemplado pelos arts. 1 e 2 do Protocolo Facultative” (*2). Em um
caso concernente ao Uruguai, 0o Comité aceitou que a autora inicial da
peticio (A. M. Garcia Lanza de Netto) agisse em nome das supostas
vitimas, seus tios, que haviam sido detidos e ndo conseguiam assim agir
em causa propria; entendeu o Comité que a reclamante “estava justificada
a agir em nome das supostas vitimas em razio de lago familiar préxi-
mo” (#8): quanto A incidéncia da regra do esgotamento, o Comité nova-
mente aplicou o teste da eficicia dos recursos internos, levando em conta
as alegagbes das supostas vitimas de que “ndo tiveram contato efetivo
com advogados para consultas quanto a seus direitos ou para dar-lhes
assisténcia em seu exercicio” (*%*). Em outro caso (petiio de M. H.
Valentini de Bazzano), decidido em 1979, o Comité entenden da mesma
forma que a autora da petigio “estava fustificada em razdo de vinculo
familiar proximo a agir em nome das outras supostas vitimas”, e acres-
centou que o Estado reclamado tinha a obrigacio de “fornecer recursos
eficazes as vitimas” (2%%). Precisou o Comité, em outro caso, que o
reclamante “estava justificado, em raziio de vinculo familiar préximo. a
agir em nome de¢ sen irmac”. mas ndo em nome de trés outras pessoas;
em relagio ao primeiro, o Comité levou em conta que se havia tentado

(250) PetigAo n.0 40/1978, E. Hertikainen ¢ Outror Membros de Unido de Livres Pensc-
dores versus Finldndia 11981y, H. R. Committee — Selected Dectisions ..., cit.
supra np, 246, p. ™.

(251 Ibid., . T6.

(252) Petigho n.* 6171979, L. R. Hertzberg et alii versus Finldndia 11982). H. R. Com-
mittee — Selected Decisioms..., ¢it, supra n. 246, p. 126; no case, o governo fin-
land#s confirmou que nfio havis mals recursos internos disponiveis &8 supostas
vitimas (ibid., p. 125). — Em outra ocasifio, o Comité advertiu que “os individuos
nfo podem criticar as lels nacionsais in ebstracte, dado que 0 Protocolo Facultativo
lhes di o direito de trazer s matéria perante o Comité somente quando eles alera-
rem ser vitimas de uma violacio do Pacto”. Peticio n.® 9171981, A. R. S. versus
Canadd (1981), H. R. Committee — Selected Decisions..., cit. supra n. 246, p. 30.

(253) Peticho n.o 8/1977, 4. M. Garcia Lenze de Netto rt alil versus Urnougi {1930),
H. R. Committee — Seclected Decisions..., cit. supra 1n. 246. pp. 45-46.

(254) Ibid., p. 48.

(255) Petigho n.0 5/1977. M. H. Valentini de Bazzano ef alii versus Urnguai (1979, H. R.
Committee — Selected Decisions..., cit. supra n. 246, pp. 41 e 43.
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impetrar um recurso em favor da suposta vitima e que seus trés advogados
foram aprisionados ou desapareceram; conseqiientemﬂnte, a getiqﬁo nao
poderia ser tida como inadimissivel por nao-esgotamento de recursos
internos { 25¢),

No caso S. Lovelace versus Canadd (1981), o Comité teve ocasido de
esciarecer que nao podia um reclamante, que se julgasse vitima de uma
violagio, expressar sua opiniio sobre a lei in abstracto, sem levar em conta
a data da aplicagiio de tal lei 4 suposta vitima. Contudo, acrescentou o
Comité, eventos anteriores & entrada em vigor do Pacto { e Protocolo Facul-
tativo) que continuassem, ou tivessem efeitos que constituissem, eles
proprios, vialagdes, apés & data da entrada em vigor, poderiam ser consi-
derados pelo Comité; era o que ocorria no cus despéce, dado que a
presente reclamagio dizia respeito ao “efeito continuado” da legislagio
{interna). que persistia apds a entrada cm vigor do Pacto, e que deveria
assim “ser examinado, independentemente de sua causa original” {2°7),
A decisdo encontra parale]% na jurisprudéncia da Corte Européia de
Direitos Humanos em casos relativos a “situagio continuada” (268),

130 acima exposto pode-se depreender que, na medida do que lhe
parece possivel, o Comité tem se esforgado por propiciar uma evolugio
da nogio de “vitimn” — em relagiio & aplicacdo da regra do esgotamento
— 350p o Pacto de Direitos Civis ¢ Politicos (e Protocolo Facultativo)
consoante os propdsitos ltimos de protegdo dos direitos humanos, ie.,
guiada por uma interpretagio cautclosamente extensiva daquela nogdo.
Esta evolugio certamente milita em faver do gradual fortalecimento da
posicdo do individuo no planc internacional, 2 exemplo da decisdo
do Comité no caso da petigio apresentada por Violcta Setelich, em nome
de seu maride Raul Sedic Antonaccio, corcernente ao Uruguai {1981);
apds rejeitar uma objegio de nio-esgotamento de recursos internos e o
argumento do Estado-parte de que o “direito da vitima de contactar dire-
tamente o Comité é invalido no caso de pessoas aprisionadas no Urugusi”,
ponderon o Comité judiciesamente: — “Se ns governos tivessem o direito
de erigir obsticulos aos contatos cntre as vitimas e o Comité, o procedi-
mento estabelecido pelo Protocolo Facultetivo se tornaria, em muitos casos,
sem sentido, E wm pré-requisito para a aplicecio eficaz do Protocole Facul-

1259) Petiplo n.9 23/1973, K ¢ F ¢r ol versus 2 (1970, H. R. Committee — Selected
Decisions. ... cit. isupra n. 248, pp. 11-13.

(257) Peticho n.o 24797, §. Lovelace versus Canadé (1981), H. K. Commitice — Selected
Degiaions, .., cit, supra n. 248, p. 84, Cf,, no mesmc sentido, peticho n.o 1/1978,
A et alil versus 8§ (1978}, ln iBid, p. 17

i258) WWos casos de uma “Blluachko continurda” &m periodo de destengho mxcsdendo wm
tempo nzohvel, s Corte Buropsin descarton p requisito do esgotamento dos recursos
intemos po periodo des delencic subssquente A interpoeigfio da peticho, pois se
e exigizas do reclamants umea nova petigho i Comissio, tal aiitude formalimtas
56 poderig lavar A ums multiplicacko, serm sentido, de procedimentos, Que ten-
deria a paralisar o funcionamenta dos 4rghics da Convenglo. Cf. A. A, OANGCADO
TRINDADE, “Exhauation of Loca! Remediss in the Jurisprudence of the Eurapsan
Court of Human Rights: An Appraisal™, 10 Revue drs Droits de PHomme / Human
Rights Jowrnal (W0TTy pp. 150-1668, 170-1T1  181-133.
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tativo que os detidos sejam capazes de comuricar-se diretamente com o
Comité. A alegacio de que o Pacto Internacional e o Protocolo se aplicam
apenas a Estados, como sujeitos do direito internacional, e que, em conse-
qiiéncia, estes instrumentos ndo se aplicam diretamente aos individuos,
¢ desprovida de fundamento juridico em casos em que um Estado reco-
nheceu a competéncia do Comité para receber e considerar petigbes de
individuos sob o Protocolo Facultativo, Assim sendo, negar aos individuos,
que sdo vitimas de uma suposta violagio, seus direitos de levar a matéria
perante o Comité, equivale a negar a natureza mandatéria do Protocolo
Facultative” (279),

IX. Consideragdes finais

No plano do direito internacional geral, teve e tem a regra do esgota-
mento dos recursos internos um cardter nitidamente preventivo, consti-
tuindo-se em conditio sine qua non ao exercicio da protecio diplomética
(supra). Nesse contexto, a regra, nio raro impedindo a intervengiio, mini-
mizou tensbes nas relagSes internacionais, e assegurou, no contencioso
diplomdtico, uma certa medida de respeito pela soberania dos Estados.
A contribuigdo da pratica dos Estados da América Latina nesse particular
foi considerivel, no sentido da consagragiio da natureza ou carter subs-
tantivo da regra do esgotamento no Admbito da protegio diplomatica
interestatal discricionaria, o que equivaleu no presente contexto a uma
visao restritiva da configuracio da condigio de “vitimas”.

No contencioso interestatal judicial internacional, tem a referida regra
enfatizado o cardter subsididrio da jurisdi¢io internacional; de modo
distinto, experimentos pioneiros outorgando capacidade processual aos
individuos no plano internacional — com excegio da Corte Centro-Ameri-
cana de Justica — simplesmente néo aplicaram a regra do esgotamento ou
entdo a aplicaram com um grau marcante e varidvel de flexibilidade. A
incorporagio da regra do esgotamento em virtualmente todos os instru-
mentos e procedimentos contemporineos de protecio internacional dos
direitos humanos requer uma reavaliagio cuidadosa. Com efeito, histori-
camente os nacionais situaram-se fora do 4mbito de aplicacio da regra do
esgotamento, e no contexto da protegio dos direitos humanos o vinculo
da nacionalidade é irrelevante ao exercicio da protegio (distintamente do
tratamento de estrangeiros).

E esta uma significativa distingio que nio deveria passar desperce-
bida, dado que parece haver muito mais razio para a aplicacio da regra
em casos em que os proprios Estados patrocinam a causa de seus nacio-
nais (reclamantes) do que em casos em que os Estados concordam
volurtariamente — no exercicio pleno de sua soberania — em conceder
acesso direto A jurisdigio internacional aos préprios individuos (sejam

(259) Peticio n.o 6371979, V. Setelich (R. Sendic Antonaccio) versus Uruguai (1981),
H. R. Commitiee — Selected Deegisiontz. ... clt. supra n, 24§, pp. 102 e 104,
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o nao seus nacionms). A diferenga de contextos ¢ clara, e tem — ou
poderia ou deveria ter — relevincia para uma aplicagio distinta da regra
do esgotamento dos recursos internos,

Por outro ladp, pode-se indagar se o fortaiecimento do status proces-
sual dos individuos sob os sistermnas contemporineos de protegio interna-
cional dos direitos humanos teria efetivamente se tornado possivel sem a
limitagio paralela e concomitante da aplicagio da regra do esgotamento. . .
Tem-se, assim, uma situagfio bastante paradoxa]. em que os FEstados tomam
com uma das :milas o que haviam dado. com a outra. ..

Diferentemente da Comissio Européia de Direitos Humanos, (ue no
estagio da admissibilidade de petigies profere decisdes de natureza judi-
¢ial, 3 Comissio Interamericana de Direitos Humanos tem 30£3d0 adotar
um abordamento mais flexivel da aplicaggo do principio reparagdo
interna ou Incal, uma vez que, de qualquer modo, suas decisdes mais se
assemelham a atos administrativos do que a decisbes judiciais stricto
sensu. O enfoque da matéria seguido pelos mecanismos das Nagbes Unidas
{revistas supra) tem propiciado igualmente uma aplicagio mais flexivel
da regra do esgotamenta. Qualquer que sefa. no entanto, o érgio encar-
regado da protegin dos direitos humanos no plano internacionul, o contexto
da prote¢io ¢ fundamentalmente diferente do da responsabilidade do
Estado por daros causados a estrangeircs, implementada esta em base
estritamente  interestatal discricionfria. Em  experimentos internacionais
de protecio de direitos humanos nersiste a possibilidade de regulamen-
tagio da questio do esgotameuto dos recursos internos mais por meio
de regras e procedimentos detalhados (e.g. prevendo as excegbes de
atrasos indevidos e ou'ras irregularidades processuais graves na admis-
tragio da justica Jocal, para nio falar da denegagio de justica propria-
mente dita) do que por uma referéncia ambfgua e enganosa a “principios
da direito internacional geralmente reconhecidos™. como se faz hoje.
Inclusio 1mivs est exclusio alterius.

Mesmo a referéncia corrente ao direito interacional geral. encontradu
em cldusulas consagrando & regra do esgotamento dos recursos internos
em instrumentos de protegin dos direitos humanos, ndo justifica uma
rejeigio sistemiética, com base naquele requisito, de petigoes alegando
violagdes de dircitos humanos: ela chama antes a atengao para as limita-
coes da regra do esgotamento, limitagdes estas reconhecidas pelo préprio
direito internecional, particularmente gudndo direitos fundementais estdo
em riseo, Assim, a Convengio da ONU sobre a Eliminagio de Todas as
Formas de Discriminagio Racial nio apenas reconhece expressamente uma
limitagao ou excegiio 4 regra do esgotamento dos recursos internes, a saber.
quando a aplicagdo dos recursos ¢ indevidamente prolongada, mas tam-
pém seu art. 14 (7) (a) — sobre reclimacgbes de individuos — omite
qualquer referéncia a “principios do direito internacional geralmente reco-
nhecidos”, ' '
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No mesmo sentido, sob o Pacto de Direitos Civis e Politicos da ONU
e seu Protocolo Facultativo, fica claro que o dever do individuo recla-
mante de esgotar os recursos internos é sempre complementar ao dever
do Estado — parte de fornecer recursos internos eficazes —, o que equivale
a uma nova visio da matéria que, na préitica, tem aberto o caminho a

uma aplicagio equilibrada da regra do esgotamento dos recursos internos.

Também pela aplicagio de certas técnicas processuais se tem logrado
atenuagio ou maior flexibilidade na aplicago dI; regra dos recursos inter-
nos: ¢ o caso, por exemplo, do teste da eficicia dos recursos, do reconheci-
mento de excegbes aquela regra, da divisiao ou distribui¢io do dnus da
prova quanto ac esgotamento. Diversos outros expedientes do género
tém sido utilizados particularmente pela Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos (supra), que é um 6rgao que tem avangado conside-
ravelmente no sentido do abrandamento na aplicagdo da regra. Cabe aqui
assinalar que é realmente surpreendente continuar encontrando, no sistema
da resolugio 1.503 do ECOSOC sobre petigies de direitos humanos
enviadas as Nagdes Unidas, o requisito do esgotamento dos recursos inter-
nos, dado que o sistema em questio dirige-se a situagbes que revelam um
padriao consistente de violagtes flagrantes de direitos humanos, em que
bem se pode presumir que os recursos internos muito provavelmente se
tornario inbeuos e ineficazes, perdendo aquele requisito sua razio de ser.
Tem-se, no entanto, que admitir que a consagragio inicial da regra do
esgotamento dos recursos intermos ajudou ac menos a fazer com que
aquele experimento viesse a funcionar.

A evolugido da regra ha de ser apreciada com atengiio aos contextos
especificos de sua incidéncia e aplicagiio. No contexto da protegio diplo-
mdtica a regra operou como uma objecio substantiva impedindo a inter-
vengiio, Nos experimentos internacionais contemporineos de protegdo dos
direitos humanos, a regra do esgotamento dos recursos internos tem
operado como uma objecio dilatéria ou temporal de natureza processual.
Mas a evolugio da regra nio termina aqui: tendo em mente a mudanga
corrente de énfase, voltada A funcdo e prética dos prdprios tribunais
nacionais na aplicacio da regra em conformidade com dispositivos de
instrumentos internacionais de protecio dos direitos humanos, e a atual
tendéncia no sentido do aperfeicoamento dos sistemas nacionais de prote-
¢ao judicial, é possivel que a presente natureza “processual” da regra
no contexto da prote¢io internacioral dos direitos humanos possa levar
a uma caracteriza¢io distinta da mesma em futuro préximo.

.Enfim, ponto dos mais significativos, e que tem passado despercebido
até o presente, ¢ o da evolugiio da nogio de “vitima™ em relagio a apli-
cagio da regra dos recursos internos. Como vimos, a construgio jurispru-
dencial européia (sob a Convengio Européia de Direitos Humanos),
ao inclinar-se pela dispensa do requisito do esgotamento dos recursos
internos em casos de “medidas legislativas e préaticas administrativas”,
tem atribuido & nogio de “vitima” uma interpretagio cada vez mais
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ampla, abrangendo nio mais apenas as vitimas “diretas” como também
as “indiretas” assim como as vitimas “futuras ou prospectivas® (supra).
No sistema interamericano de protegdo, em que se pode tragar um para-
lelo com os chamados “casos gerais” perante a Comissio Interamericana
de Direitos Humanos, o direito de petigho individual é amplamente confe-
rido aos “peticiondrios” ou denunciantes em geral. Assim, no continente
americano, em contraste com a protegdo diplomdtica interestatal (*%°)
(supra}, o sistema interametvicano de prote¢do de direitos humanos tem
propiciado uma acepgio das mais amplas e liberais da caracterizagio
de “vitima" (capacidade para agir).

Também no dmbite das Nagbes Unidas as presungdes tém operado
em favor das vitimas (sistema da resolugio 1.503 do ECOSOC), o que
tem tavorecido um gradual fortalecimento da capacidade processual do
individuo no plano internacicnal (pritica do Comité de Direitos Humanos
sob o Pacto de Direitos Civis e Politicos e Protocolo Facultativo). Nio
resta divida de que os atuais mecarismos internacionais de protegio dos
direitos humanos tém beneficiade um nfimero muito maior de individuos
do que o dos préprios reclamantes (*}, o que reflete a evolugio e amplia-
¢do do conceito de“vitima” na protegio internacional dos direitos humanos.
Particularmente em casos em que se reclama de uma “situagdo conti-
nuada”, de efeitos prolongados, ou de legislagio que pode vir a lesar
direitos (antes mesmo de c%ualquer medida especifica de implementagio),
notam-se a presenga e intluéneia do fator tempo na solugio juridica, —
neste como em outros dominios do direito internacional (e.g., meio-ambi-
ente). Assim, celebram-se tratados a serem implementados por etapas,
e reconhecem-se certas categorias de direitos a se realizarem gradual
¢ progressivamente.

Se no passado os principios e regris {como a do esgotamento dos
recursos internos) do direito da responsabilidade internacional dos Esta-
dos evoluiram em uma dimensio essengialmente interespacial, revelando
acentuados ingredientes territoriais, comega-se hoje a repensar os postu-
lados bésicos daquele direito também em; uma nova dimensio, a dimensio
intertemporal, presente no campo da priotegio dos direitos humanos. A
evolugio, neste contexto de protegio, da regra dos recursos internos se
tem dado pari passu com a tendéncia na sentido do aperfeicoamento dos
sistemas nacionais de protegio judicial a ampliacio da nogio de “vitima
no direito internacional. E para esta evplugio tem contribufdo significa-
tivamente a prética internacional referente aos Estados latino-americanos.

(280) Para o desenvolviments do srgumento de [peompatibilidades ou auséncla de para-
lsllamo entre os Aols Bistemas de pro , O da proteqlo dipiombtion & 0 A
protocho dos direitcs humanos, cf. A, A, CADO TRINDADE, The dpplicetion
of the Rule o} Ezhaustion of Local Remedies in International Law, Cambridge,
Cambridge Unlversity Press, 1583, pp. 8-361e 200-322.

(261) Nease sentido, e.f. Councl of Europe / Eliropsan Commission of Human Rights,
Stock-Taking on'the Ewrcpean Convention on Human Rights — A Pertodic Noie
on the Concrete Resulls Achicved under the Comvention 'The Pirst Thirty Tear:
1934 until 1084), Btrasbourg, C. E., 1984, p, M8
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